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LES STRUCTURES JURIDIQUES
DE L'ECONOMIE MAROCAINE

. r';:s i.nterventions de I'Etat dans I'écononfie slc’m.t,

dencesd lours, et dans tous les pays, un fait d'évi-

le bien f“* n}” ne peut discuter la réalité encore que
-fondé n’en soit pas admis sans discussion.

exenE::tes' on,re|éve dgns l:histoil:e de nombr.eux
liers p:rs |de ’eg|enjentaho?s imposées aux particu-
Spécylqt, es pouvoirs publics pour Iuﬂe.r confre. Ie.s|
S'QgisSdfurs’ les accapareurs et |es' u'stmers. Mals i
es le » €n somme, de cas assez !lmnes, cf)nshtuant
ans I,.Us'cf‘OqUOnfs ql:J'I| imp.ortcnt de fcnre cesser
mécuni|nteret <ile la paix pub‘||qu'e, .En fait, danf sef
'initiqﬁsme.s memes, |'économ|.e était ubgnflolnnee a
me emve individuelle et n’était pas co[mderee ’con?-
Ques. rant dans le champ des compétences étati-

Gctiv(;t,gsi,semem‘em depuis le XVIIIe‘siécle que les

Utilisgg S economiques sont de.venues I'on des moyens

Certain par les pouvoirs publics pour prom?uYOIrdun

dirigeq C:I‘dre dans |'§f0t,‘en fonc‘tuon des. théories lP:s

ique qn.s. LGQ SEJbOrdlnat.lon de | ec'onomlque'au pc: i-

tion gy, ?m,m.'“e: par voie de conséquence, I'adapta-
luridique a I'économique

Phéfgme\ﬁe" la science de I'économie, qui décritt (f:
es eﬁe::nes, en recherche les causes et'et\| étu fe
Perfecr s, est bien parvenuve d Un'degre ee;u'af e
Uos;fésc;nneme"f; elle permet de dece|e‘r tes dé ee
Q les “?S rouages et de trouver |fs remédes prlop‘;ef
écon?: er. ,Cependanf, le jey, méme provoqué, ﬂ'a

Mes économiques, est insuffisant pour In e-

chijr .

Y ai le cours des événements; il faut nécessairement

. Ylouter | . , > dire d r une struc-
a contrainte, c'est-a-dire donne

Ure &, .

uridj © pvs )
liridique & I'économie.

sur lequel elle se

Ceci dit, quel que soit le plan i
liberté des

Sitwe. 1 :
Citoy, lintervention de I'Etat restreint la !
es Z?n,s et de ce fait, elle est encore discutée par

férents systemes politiques, les uns s'en prenant

Qy .
rincj . . L.
Principe lui-méme, les autres @ son application.

au départ,

A . .
Ucune conciliation n'est possible,
e toute

entre .
le libéralisme capitaliste qui repouss

intervention de I'Etat dans la vie économique et
entend réserver celle-ci a la libre initiative de I'indi-
vidu, et le marxisme qui fait entrer I'économie parmi
les éléments constitutifs de ia collectivité.

Mais, dans les faits, nous le répétons, il n’est
plus question de dilemme ; de !'interventionnisme au
socialisme, le réle de I'Etat n'a cessé de s'accroitre
surtout depuis le début du XXt siécle ; la liberté pri.
mitive a reculé; lorsqu'elle a pu étre maintenve
cela a été a l'état de liberté dirigée. '

« En définitive, I'évolution des idées relatives ay
réle de I'Etat, le recul de l'individualisme, les solu-
tions apportées a certains problémes sociaux con-
temporains (chémage, standard de vie du travailleur
sécurité sociale, etc.) sont venus ajouter aux Iimita-’
tions imposées & la liberté du commerce et de I'in-
dustrie par I'exercice normal du pouvoir de police
toute une série de restrictions qui rapprochent l’an-'
cien entrepreneur privé d’un fonctionnaire au sens

large du mot » {1},

Il est d'ailleurs frappant de constater que le
principe de la liberté du commerce et de I'industrie
qui figurait, en termes plus ou moins explicites
d'ailleurs, dans les diverses déclarations des droits
de I'homme au XV* siécle, n'est plus affirmé, de nos
jours, dans la Déclaration Universelle des droits de
I'nomme adoptée par |'Organisation des Nations
Unies en 1948 & Paris. En revanche, I'article 22 de
ce texte énonce le droit de l'individu & la sécurité
sociale c'est-a-dire a la « satisfaction de ses besoins
économiques, sociaux et culturels indispensables &
sa dignité et au libre développement de sa per-
sonnalité grice a l'effort national et & la coopé-
ration internationale, compte tenu de I'organisa-
tion et des ressources de chaque pays ».

«
«
«
«
«

Il est clair que la réolisation d'un tel obijectif
non seulement implique mais méme nécessite une

intervention étatique.

1) G. Burdeau. Le iberté i f s
p. 52, ' s libertés publiques. Paris-Sirey 1961,
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On ajoutera que la justification d'une telle inter-
vention n'a méme plus a é&tre donnée, de nos jours,
dans le cas des pays nouvellement parvenus a l'in-
dépendance et qui sont tous, en méme temps, des
pays insuffisamment développés sur le plan écono-
mique. Seule, la prise en charge par |'Etat de !'orien-
tation et de I|'organisation de I|'économie — si ce
n'est méme de la gestion de celle-ci — permet a
ces pays d'espérer obtenir, un jour, une élévation
de leur niveau de vie actuel.

Alors que le Maroc, aprés avoir consolidé son
indépendance politique, affronte les problémes posés
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par l'indépendance économique, il peut étre utile
de dresser un bilan des structures juridiques actuelles
de l'économie marocaine.

Quelles sont les données particuliéres au Maro¢
de la question de l'intervention de |'Etat dans |'éco-
nomie ? Quels sont les moyens, empruntés & la tech-
nique juridique, mis en ceuvre pour réaliser cette inter-
vention ? Quelles en sont, enfin, les modalités pra-
tiques, dans chacun des grands secteurs, de I'activité
économique ? :

Telles sont les trois questions auxquelles cette
étude se propose de répondre.

CHAPITRE |

LE PROBLEME DE L'INTERVENTION DE L'ETAT
DANS L'ECONOMIE AU MAROC

Sans revenir sur les controverses de doctrines que
nous venons d'évoquer, le probléme de l'intervention
de I'Etat dans I'économie, au Maroc, revét un aspect
tout particulier car il est influencé par les obligations
internationales antérieures qui lient encore le pays.

Il convient donc de rappeler en quoi celles-ci
consistaient avant d'étudier la portée qu'elles peu"
vent encore avoir de nos jours, et de qualifier d'une
facon juridique le régime économique marocain.

Parag. 1. — LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DE L'ACTE D’ALGESIRAS

On sait que les conversations, négociations et
actes diplomatiques qui précédérent |'établissement
du protectorat francais sur le Maroc, furent dominés
par le désir impérieusement affirmé par toutes les
puissances étrangéres intéressées au probléme maro-
cain — c'est-a-dire celles qui avaient signé la Con-
vention de Madrid du 3 juillet 1880 — de ne se
dessaisir de leurs droits politiques qu'a la condition
que leurs droits économiques seraient respectés. Ces
droits, que toutes les puissances s'estiment en droit
de réclamer, par application de la clause de la
nation la plus favorisée, sont énoncés notamment
par les traités de 1836 avec les Etats-Unis, de 1856
avec I'Angleterre, de 1861 avec I'Espagne, de 1890
avec l'Allemagne, ainsi que par les traités franco-
britannique de 1904 et franco-allemand de 1911.
Ills peuvent &tre résumés par la double formule de la
liberté commerciale et de I'égalité commerciale qui
est exprimée, d'une facon solennelie, dans le préam-
bule de I'Acte d'Algésiras du 7 avril 1906 par les
termes de « liberté économique sans aucune inéga-
lité ».

Quel est le contenu concret de cette notion ?

Elle recouvre en premier lieu celle de la liberté
commerciale telle qu'elle est définie & l'article 4 de
la Déclaration franco-anglaise du 8 avril 1904 c'est-
a-dire I'égalité des puissances étrangéres entre elles
vis-a-vis de |'établissement des droits de douane, ou
autres taxes, et des tarifs de transports par chemins
de fer.

Elle tend ensuite & établir I'égalité des concours
industriels et commerciaux offerts par les puissances
étrangéres au Maroc, notamment par la régle de
I'adjudication sans exception de nationalité.

La liberté économique sans aucune inégalité est
exprimée par un certain nombre d’articles de I'Acte
d'Algésiras et plus spécialement dans les chapitres i
(impdts), V (Douanes) et VI {services publics et ra”
vaux) ainsi que dans l'article 123 et dernier QU
maintien en vigueur, a condition qu'ils ne soient F",’s
en contravention avec I'Acte lui-méme, des trait€s
antérieurs des puissances signataires avec le Maro%
étant précisé que le jeu de la clause de la nation la
plus favorisée réalise I'égalité entre lesdites puissan”
ces.

Il est vrai que, par la suite, I'article é de |’ACC°['d
franco-allemand de 1911 est venu réduire la porte€
du chapitre VI puisqu'il a été convenu que les conces”
sions de services publics pourraient &tre libremen
accordées par I'Etat chérifien et que I'adiudicaﬁo'“
ne serait employée que pour les travaux et fourn¥
tures (2).

De plus, par I'article 8 du traité de Feés dv 30
mars 1912, le Sultan s’est interdit d’accorder aucuné
concession sans |'assentiment préalable du gouverné”
ment francais.

(2) L'article 23 du dahir du 1§ Chaabane 1335 (9 juin 1917}
sur la comptabilité publique dispose, en conséquence, qte
« les marchés de travaux, fournitures ou transports au compP
de I’Etat, sont faits avec concurrence et publicité »,
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la n‘:g‘;‘e'stnlsai‘i qu?, 'dans t?us les autres dom.ai'nes,

lite ot e la l'lberte économique sans <':ucune: me?al-

considar L"I“POSee au Profecforc'xt frangal's et I'a géné

de Vécoo e_ment dans' ses p'rO|ets de développement
nNomie marocaine naissante.

nOm?eu;‘iZ!e 'l“éme. fem;?s, en effe't, les pr.incipes d’'éco-
Péennes er.a.e qU! avaient l?sp:re le's puisf:ances' el:H'O'
abandy signataires de: lActc::' d Al.gesuas eft'ulent
tion po"".ff'l.es par e”ef-memeis. Lev?lu.hon' de la situa-
Veaux fique mo’nduale, _l mdusfrlahsoho?‘ de nou-
mondiGTqu,_les repfrcuss[ons de la premiére guerfe
rent jq e' puis la prepf:rahon de la seconde, amené-
v, Plupart des nations & se placer sous un régime
c°::f:2?mie difit:;ée, marquée, pour ce q.ui concerne le
un cont(':e extérieur, par un profec.honmsme douanlfr,

Ingentement des importations et un controle
€s changes.

régirﬁte Zependant le Maroc restait placé‘sous 'Ie
d'affro fe a « '?Offe ouveri'e » et‘devencut le I|e}1
ertes Mlement d une lutte économique sans mercl.
ans l,e C:ffe situation a profité au pays, au Tn.oms
"ementsd ébuts, en assurant « un large approvision-
Ment uy U marché marocain & des prix parhcuher?-
elle | ‘_’"'Cfgeux en raison de la concurrence ». Ma':s
rifien dolss"”' en sens inverse, le G?uvernement che_-
les g ans des cnrcons’u-:nces e)l(cephor.melles sucepti-
"°fdree mettre en péril son économie et, partant,
public » (3).

°UcuE:e e_ff?" 'f”fé'glt? de la libelrfé éco?omiqu‘e sans
& pyic 'neguht'e etmt, certes, d'abord invoquée par
ifs. santies etrangéres dans leurs roEports r.es?e[c-
'Gncen rel.everu, en passant, qu’elle s'imposait a <:
he |ui' PUls'sor'\ce protectrice, comme aux aut-re.s\ e

conférait donc, en principe, aucun privilege
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particulier sur ce plan. Mais cette régle valait aussi &
I'intérieur méme du Maroc, ~'est-a-dire qu'elle ne
permettait pas d'instituer une p ctection de I'économie
locale {qu’elle soit animée pa de< Marocains oy par
des étrangers résidant au Marac) contre [a concurren-
ce des produits agricoles ou industriels importés de
I’étranger. Ainsi, la non intervention de I'Etat, con-
forme certes & une théorie libérale de I'économie et
favorable somme toute & I'idée de libertés publiques,
se retournait contre ceux qui auraient di en &tre les
bénéficiaires, car une économie en voie de création
dans un pays non encore équipé ne peut évidemment
pas lutter a armes égales avec des pays étrangers

largement industrialisés.

Les autorités francaises du Protectorat, respon-
sables de la promotion économique et sociale dy pays
avaient donc le droit — et le devoir — de chercher
a libérer le Maroc de ses servitudes inscrites dans
I'Acte d'Algésiras. Elles ont cherché & utiliser tous
les moyens qui étaient en leur pouvoir, dans |a limite
que leur laissaient fes textes en vigueur, mais, agis-
sant sous le contréle des autres signataires de I'Acte,
elles n'ont disposé que d'une marge de manceuvre

trés limitée.

Si, en fin de compte, il a été possible d'instityer
un régime de contrdle des changes pour sauvegarder
la monnaie et un systéme de licences d'importations
qui en était la conséquence, par contre, le relévement
du tarif douanier de 10 % n'a pu étre obténuy, les
négociations engagées & ce suvjet avec la Grande-
Bretagne n'ayant pas été suvivies d'effet en raison de
la guerre de 1939. D'autre part, I'arrét dy 27 aoit
1952 de la Cour de lJustice Internationale de [q Haye
est venu réaffirmer solennellement le caractére intan.
gible du principe de I'égalité entre les nations,

Parag. 2. — LES CONSEQUENCES DE L'INDEPENDANCE

i"dé.re”e était la situation Iorsque. Je Maroc devint
entpendqm'_ L'un des premiers soins du Gouverne-
Vrer mc’_'°¢°'n fut de rechercher le moyen de recou-
s, liberté en matiere de tarifs douaniers : ce que
le mf"i$|ration francaise du Protectorat avait été sur
fpomt d’obtenir de la Grande-Breiagpe fn !938,
anCCordé rapidement par celle-ci apres lmdeper.m-
p"Once. le. 1*" mars 1957 un accord anglo-marocadl:
Nayi Oncait I'abrogation du traité de commerce cif ;
it 90ho.n du 9 décembre 1856 dans leque! se rour
es i nscrite la clause que les droits a percevourl po;-
eromPOrtqﬁc,ns des sujets anglais au Maroc f(bn ex:e_
mentm Pas 10 % de leur valeur au.port.c!e decl drtl“e
clg > lart. 7). Dy foit de la dcsparm?n e cl
“¢ — dont Iq portée était étendue a toutes les

~—
L @)y . ' d’'Algé-
N .M . . : de I'Acte

l e regime ecor:;)emi%l;eion francaise, 1958,

ras, :
ney, ;,e‘l’ge Juridique et politique

avtres puissances par le jeu de la clause de la nation
la plus favorisée, le Maroc retrouvait sa liberté tari-
faire et il allait en faire usage aussitét en instituant
un nouveau tarif dovanier & compter dy 3 juin 1957
(dahir n° 1-57-170 duv 23 chaoval 1376) (24 maj

1957) tarif qui est non seulement relevé mais surtout
différencié par produits.

Depuis lors, les droits de douane ont été relevés
et modifiés @ maintes reprises en vue de protéger
les industries locales ; les principes de la liberté com-
merciale a vécu, mais il reste encore une servitude
a la charge du Maroc : c’est I'obligation de respecter
I'égalité entre les nations. L'octroi d'un régime préfé-
rentiel @ un pays quelconque serait aussitdt étendu
de plein droit aux autres pays et cette derniére survi-
vance de I'Acte d’'Algésiras persistera aussi longtemps
que les puissances auxquelles elle profite n'auront
pas accepté d'y renoncer.
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Parag. 3. — LA QUALIFICATION JURIDIQUE DE L'ECONOMIE MAROCAINE

le régime de la liberté économique ayant vécu
et celui de I’égalité économique subsistant, au moins
provisoirement, I'Etat marocain tend maintenant &
compléter son indépendance politique par 'accession
a l'indépendance économique. Mais le probléme doit
étre situé dans le cadre des possibilités du pays qui
appartient encore & la catégorie de ceux dont le
développement est insuffisant.

Mettre sur pied une économie autonome et en
progrés, telle est la tdche du Gouvernement ; elle ne
peut s’accomplir que par le moyen d’une intervention
directe de I'Etat ; les objectifs que vise la puissance
publique tendent, évidemment, & la réalisation du
bien commun, mais celle-ci ne peut s'accomplir qu'au
prix d'une restriction sérieuse des libertés individuel-
les dans ce domaine.

C'est dans cet esprit qu'il convient de lire les
deux articles de la Loi fondamentale qui posent le
principe d'une « sécurité sociale » au sens de l'article
22 de la Déclaration universelle et des moyens pro-
pres a I'obtenir.

« Article 12 : Les structures économiques du pays
« doivent avoir pour but la réalisation de la justice
« sociale, le développement de la production, |'éléva-
« tion du niveau de vie et la marocanisation des
« richesses nationales ».

« Article 13 : L'Etat procéde & la mobilisation de
« ses nationaux dans le cadre des plans déja élaborés
« ou qui seront élaborés afin que le développement
« économique du pays, son expansion démographique
« et son progrés social soient insérés dans un cadre
« rationnel et conforme a un programme précis quant
« aux objectifs et aux délais de réalisation ».

Economie dirigée dans le cadre d'une planifica-
tion préalable, tel est donc le caractére & mettre
en évidence. En fait, I'établissement d'un plan de
développement économique et social est prévu depuis
le dahir du 24 kaada 1376 (22 juin 1957) dont
I'objet est, aux termes de ['article premier : « d'accroi-
« tre la production agricole du pays, d'assurer lé
« développement de I'industrie et la rénovation de
« I'artisanat, de tendre au plein emploi de la main-
« d'ceuvre dans les villes et les campagnes, d'élever
« de ce fait, le niveau de vie de la population et
« d’améliorer les conditions sociales dans le domainé
« de la santé et de |'habitat ».

En conséquence, le Plan quinquennal 1960-1964
approuvé par le dahir n° 1-60-343 du 27 joumada !
1380 (17 novembre 1960), définit les orientations
qu'il convient de donner a I'économie marocaine péen-
dant cette période et qui sont résumées dans !e
rapport de présentation du Ministre de |'Economié
nationale et des Finances (4).

CHAPITRE I

LES MOYENS JURIDIQUES DE L'INTERVENTION DE L'’ETAT
DANS L'ECONOMIE

Ainsi ['Etat prend en main la direction de |'éco-
nomie nationale. De quels moyens d'action dispose-
t-il & cet effet?

Nous n'avons pas & envisager ici les moyens
d’ordre financier {équilibre du budget, fiscalité, en-
couragement aux investissements, crédit, subventions)
économique {controle des importations et exporta-
tions, tarif dovanier, taxation des prix) social (lutte
contre le sous-emploi, formation professionnelle, sécu-
rité sociale) ou administratif (réglementation des
entreprises) sous leur aspect technique.

Parag. 1. — LES DIVERS MODES D’ACTION

Si nous avons employé le terme « Etat» jusqu'a
présent dans un sens trés large, il est temps de pré-
ciser ici que les interventions dans I'économie nationa-
le peuvent étre le fait non seulement de I'Etat, en
tant qu'organe représentatif de la collectivité natio-
nale, mais aussi de toute autre organisme pouvant se
réclamer de la qualification de « puissance publi-
que ».

Nous ne retiendrons ces moyens, le cas échéant:
que sous leur aspect juridique, lorsqu'ils entrainent
I'intervention du législateur ou du pouvoir réglemen-
taire.

Passons d’abord en revue les divers moyens jufl”
diques utilisés, au Maroc, par la puissance publiqué
pour intervenir dans I'économie du pays avant de
voir dans quelles limites peut varier cette intervention

DE L’ETAT DANS L'ECONOMIE DU PAYS

En pratique, au Maroc, les institutions actuellés
ne reconnaissent cette qualification qu'a I'Etat [U¥
méme et aux collectivités locales décentralisées, €%
communes.

Mais c'est un autre point de vue que nous rehe.ﬂ.‘
drons pour classer les différents modes d'action utili

(4) Publié au Bulletin Officiel du 18 novembre 1960, P- 1962-
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sé . . ) .
qus'|en fait, par les pouvoirs publics pour exercer — a
1V€lque degré que ce soit — leurs interventions dans

eCOnomie du pays.

en ::;’:Dh\lfion moderne du droit administratif conduit
Service Z-P"Op?ser deu)f crut?res de ,|a notion de
¢ son spu lic qui est la fin méme de I'Etat. « Dans
« cqmde'".s organique ou formel le service public se
< publ; erise par une ce.riame? ?rgamsa'hon : {e service
¢lq d'cf_es.f‘une enh:e'pnse gérée par ~| administration.
« l,qcﬁe't"’”m’)n _m’cf'enfalle' s'attache a la r!'nature. de
<tion vité considérée lndept'an.df:um,ment de | organisa-
¢le Sep"_r |C'quel!e cette ccf'lvm? s'exerce. On c‘jeﬁm.ra
< faire Tvice public comme I'activité qui tend & satis-
un besoin d'intérét général » (5).

perr ‘si, “U"efO.iS,. les deux noﬁon§ co'u'ncid'oie'nt a
'°Ui05:es sans dlff.IC.U[fé — un service pUb,hc, étant
"Odmi:‘ t<< u‘ne activité d mfer'ef gener'al gérée I:’plcxr
Ment dl.s ration » elles sont maintenant incontestable-
tives Issociees, de.s.l:zersonnes morales adm'l.mstr?-
générgfmm des activités ne relevant pas de I |r:Fer'et
5, ral (Ordre des médecins) ou des activités d'inteé-
(Cq;ieenéral étant gérées par des organes privés
s locales de crédit agricole).

Cette constatation nous conduit donc a donner

q . é ~ ’
'y F:‘refel'ence au point de vue formel et a separer
C . - . - y
ser 'on de I'Administration elle-méme de celle d'un
d'wce Public décentralisé créé dans un but bien

Sterming.

A ACTION DE L'ADMINISTRATION ELLE-MEME

oitlorrsque ‘:Aflministroinn agit eIIe-mfeme’, son acfi?n
Pu Iicem?r re\g'e.pclr le but qui est assigne f:u serv1Te
°°niin' ¢ est-a-dire par le resp?ct du pnn::lp: de I:
cas Q\U"e et de la régle de |'eg'ahte. Mais a,',‘f le
"Omieu le champ d’action du service public eSt'| :cm
distip, et non pas I'administration du pays, Il 1d
guer selon qu'elle agit directement ou non :

’ -
Te e]IIeL'AFmi"iS'fraf'iqn agit di.re'ctfement IorsqL'JI"eIle sgoer;
PerSOn-meme |Gc'hvnté conslderfae; elle uti l.ser "
Out 6ne|, ses méthodes, ses biens, ses deniers,
ses frais et risques.

régiS:. dit qu'il y a gestion en ré.gie‘ directel(osl;tir-\
uction'r;ple) Ior.squ'il s'agit — son.d.assurer ‘(J|m i
Merie o e.s_be5°'“5 propres & I’qdmmnstraho.n dep|a
Collgcy; -ff.‘c'e”?) soit de sc.nisfoure les besomsUblics
Ostes V-Irt? nationale (Génie rural, Travo'ux. pdirecfé
n'exq' el‘eqrophes et Téléphones). La ret;gnet ocie
p"iVéeUf d.u'”e”rs pas le concours de I'en rezvec
I'q m".qu' peut &tre appelée a collaborer
inistration par voie de marchés de travaux ou
Ournitures, mais pas de sa propre initiative.
mpagne parfois

Bi 4 e .
ol SN que la régie directe s'acco i
gles de gestion

Qr:iif_\uuﬁ?ns dans I"application des ré stion
cel| Sfrative — pudget spécial par exemp
5ci rendent souvent son emploi madeqt'mt au
e-t-on recourir @ d'autres

re A H ’ .
"echerché ; qussi préfer g  comnes
e pe

pl’oc .
“ds et faire appel auy concours
] Universitaires de

(5)
France Ve%?l  « Droit administratif », Presse
! s P. 610,
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n'appartenant pas av service public et qui ne sont
pas tenues de respecter toutes les obligations qui le

lient.

2" L'action indirecte consis'e & interposer entre
['administration et I'exécution de i'opération envisa-
gée un organisme soumis & des modes de gestion
plus souples mais il reste bien entendu que I'adminis-
tration conserve la responsabilité générale de I'affai-
re, ce qui lui confére des pouvoirs d'intervention plus

ou moins étendus.

a) La régie intéressée consiste a confier la charge
de la gestion d une personne ou & une société qui,
en contre partie de son action, est intéressée finan-
cierement aux résultats de I'exploitation — étant
entendu que ces résultats ne sont pas nécessairement
des bénéfices {prime de gestion d'aprés le nombre
de voyageurs transportés par une compagnie d’auto-
bus urbains}.

Ce procédé — que l'on confond souvent avec
d'autres modes tel que la concession ou la création
d'établissements publics, est généralement employé
par les collectivités locales ; il est encore peu pratiqué
au Maroc oU la plupart des organismes désignés sous
le nom de Régie sont, en fait, des établissements
publics (Régie des exploitations industrielles, Régie
autonome pour la distribution de I'eau et de I'électri-

cité & Casablanca).

b) La concession de service est un « procédé par
« lequel une personne publique, dite autorité concé-
« dante, confie @ une personne physique ou morale,
« appelée concessionnaire, le soin de gérer un service
« public sous le contrdle de I'autorité concédante,
« moyennant une rémunération qui consiste le plus
« souvent, dans les redevances que le concessionnaire
« percevra sur les usagers du service » (6).

Ce procédé se distingue de la régie intéressée,
car le concessionnaire est, ici, rémunéré sur les béné-
fices (avec quelquefois une garantie en cas de per-
tes). ll entraine souvent une concession de travaux
publics dans la mesure ol ceux-ci sont nécessaires &
I'exploitation du service public concédé.

La concession comporte I'établissement d'un con-
trat comportant une convention entre le concédant
et le concessionnaire, assortie d'un cahier des charges
réglant les conditions de fonctionnement de la con-

cession.

Le procédé de la concession implique que le ser-
vice concédé demeure un véritable service public,
mais il est géré comme une entreprise capitaliste, et
toute la difficulté consiste & concilier ces deux no-
tions contradictoires. Il s’ensuit une grande variété
dans les formules adoptées au Maroc ou le procédé
de la concession est trés employé notamment en
matiere de transports, d'énergie et d’exploitation des

ports.

c) les sociétés d’économie mixte. Elles sont cons-
tituées selon les régles du droit commercial entre des
personnes publiques et des personnes privées. L'apport

—
(6) Vedel, op. cit., p. 621.
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de fonds publics & des entreprises commerciales ou
industrielles oblige celles-ci & se soumettre a certaines
charges telles que I'octroi de postes d’administrateurs
a des représentants de la personne publique et
I'acceptation de contréles financiers.

La société d’économie mixte est souvent créée
pour gérer un service public, par exemple par voie de
concession, mais |'intervention de |'Etat peut n'étre
justifiée que par des considérations plus indirectes
(démarrage d'une industrie).

la fondation de sociétés d’économie mixte est
trés encouragée au Maroc surtout dans le cadre de
la politique d'accueil aux investissements étrangers.
Deux établissements publics, le Bureau de Recherches
et de Participations Miniéres et le Bureau d’Etudes
et de Participations Industrielles servent de relais pour
la constitution de telles sociétés.

d) Les sociétés nationalisées. Elles sont consti-
tuées selon les régles du droit commercial, mais |'Etat
s’en trouve étre le seul actionnaire, soit par suite
d’une dépossession autoritaire, (nationalisation avec
indemnité, confiscation sans indemnité) soit par svite
d’'une cession volontaire (<« renflouement », dans !'in-
térét social, d’'une entreprise déficitaire}.

Les sociétés nationalisées ont donc, d'abord, une
existence comme sociétés privées ; c’est-a-dire que ld
aussi, elles n'ont pas nécessairement pour objet de
gérer un service public.

Il faut ajouter que dans certains cas |'Etat peut
créer entiérement une société dont il détient aussi
tout le capital. On parlera alors de société d'Etat.

Cette formule n'est employée que pour la Banque
du Maroc qui est une société d’Etat; elle doit étre
étendue aux entreprises dont la nationalisation est
décidée (Energie électrique du Maroc, Chemins de
fer).

e) L'aide aux entreprises privées (associations ou
sociétés). Elle se manifeste lorsque celles-ci poursui-
vent un but d'intérét général que I'Etat entend encou-
rager, sans pour autant entrer dans leur fonctionne-
ment (écoles libres). Elle consiste dans I'octroi de
certaines prérogatives de la puissance publique —
droit d'exproprier, de percevoir des taxes, etc. dans
I'allocation de subventions, et implique évidemment
certains contréles de la puissance publique. Mention-
nons aussi, dans le méme ordre d'idées, la législation
relative a I’encouragement aux investissements privés
{dahir n° 1.60.383 du 12 rejeb 1380 (31 décembre
1960) et ses textes d'application.

B. ACTION D'UN SERVICE PUBLIC DECENTRALISE

Quelle que soit la variété des solutions précéden-
tes, elles ne répondent pas encore a toutes les néces-
sités que la pratique a révélées, surtout depuis que
I'Etat est entré dans la voie de 'action économique.

Les procédés que nous venons d'examiner suppo-
sent, nous 'avons dit, méme en dehors de la régie
directe, un droit de regard de la personne morale
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étatique ou communale sur la gestion de la personné
choisie par elle. Mais, au lieu de faire co-exister des

régles applicables & I'administration — pour la suf-
veillance — et des régles applicables a des particu-
iiers pour la gestion — on a tenté de créer une per-

sonne morale d'une nouvelle forme qui ait le caractere
public et puisse cependant employer les moyens
d'action du droit privé. Pour obtenir ce résultat, il
a été fait appel & la technique de la décentralisation

por service et I'on a créé — aprés une évolution
législative et jurisprudentielle qui n'est pas encoré
achevée — la notion d'établissement public.

L'établissement public se caractérise par le fait
qu'il est créé par la loi dans le but de gérer ud
service public décentralisé bien déterminé {princip®
de la spécialité). 1l est doté de la personnalité mo-
rale, ce qui lui permet de posséder un patrimoineé
propre, et de I'autonomie financiére, ce qui impliqué
un budget et une comptabilité propres et échclpPC"‘t
aux régles applicables & I'administration elle-méme.
Enfin, il reléve du droit public, ce qui lui pefm?’
d’exercer certaines prérogatives de la puissance publ'_'
que, mais il reste lié par certaines régles du droit
administratif. Et, surtout, il est soumis & un régime
de tutelle de la puissance publique.

L'institution des établissements publics a connV
un tel succés dans la pratique au Maroc, que leuf
nombre et la diversité des cas dans lesquels ils ont
été créés rend trés difficile toute tentative de class.e'
ment autre que celle qui tiendrait compte de I'obiet
de leur création.

Dans le cas des établissements publics dont I'acti”
vité est d'ordre économique, on peut les répartir "
deux groupes selon qu'ils bénéficient ou non d'_""
monopole qui peut étre d'ailleurs exprés ou tacite
(7).

le premier groupe fondé sur I'existence d'uné
exclusivité de I'action de I'établissement public recoV”
vre deux catégories :

— celle des établissements publics d’exploitation
soit d'un bien domanial, soit d'un bien commercid
soit d'un ensemble de services ; ils bénéficient d'V"
strict monopole, de droit ou de fait, qui exclut toute
initiative privée similaire.

— celle des établissements publics de gestion d¢
I'ensemble d'un secteur économique dont ils exercenh
le contrdle et la tutelle au sommet, laissant subsiste’
les entreprises privées & la base. lls ont généraleme”
le pouvoir de percevoir des taxes au profit de levf
budget propre et le concours qu'ils apportent a
secteur en cause permet d'en assurer I'orientation.

Le second groupe contient tous les établissement’
publics qui n'ont aucune exclusivité d'action ; ils sO"
chargés au contraire de concurrencer |'entreprise P
vée et, par leur intervention dans certains secteur’
économiques, d’en modifier les données en vue
I'orienter dans le sens désiré par ['Etat.

o

(7) Nous empruntons cette classification au livre de
Lahaye : « Les entreprises publiques au Maroc », Editw‘ﬂsa 18
Porte, Rabat 1961, pp. 131-137, parce qu'elle correspond Suf
situation particuliére du droit public marocain actuel. €S
le probléme général de classification des entreprises publid
V. Vedel, op. cit, p. 508 sq.
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Parag. 2. — L'ETENDUE DE L'INTERVENTION DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
DANS L'ECONOMIE DU PAYS

la Di.verse qUClnf‘ d ses procédés, l’!niervenﬁon de
égqplg'ssance' publique dans l’é_conomue’du pays est
ment diverse quant & ses fins. Son étendue varie
ﬁz:ceen"e I"JlCﬁ.On' ei(cltfsive et la 'simy.?l.e'inter\{en-
trepn.SXte”_‘e'deShnee a reglemenffer | a'ct!wte de | en-
fise privée ; entre ces deux points limites plusieurs
Positions intermédiaires sont concevables.

A. LES MONOPOLES DE DROIT

mie Dl°n5 un certain nombre de' secteurs de.l’éc'onf»
mci's :'PU_Isscmce publique se réserve le droit d aﬁgtll’,
multio| agir seule. Les buts poursuivis 'peuvent € re
a sqp o8 Procurer des ressources au '!'resor, protegetr
il g nté publique, assurer 'ordre public, etc. Souvent,
qpp:gft de gérer ou d'exploiter des ressources qui
. Pdrtiennent au domaine public de I'Etat ou que
°N considére comme devant profiter & I'ensemble

e sy, .
la collectivité nationale.

roifoon,s fof” I,es cas, p0ur.q.u‘il y ait monopol.erde
"Ppo'gS eSf-q'd"re pour iUSflflt-::r la grave rfes.félc |o.r;
aut iee aux libertés économlques' c!es individus, If
éVideune lnterYention expresse du !eglslateur —_ sgu’

Mment s'il s'agit de biens qui sont la propriete

9 IEtat 1y mame.

’“Onin cle qui concerne Ies.c'ondl:tions d"e).(ercdi'ce, fIee

bar e)l?oe Peut étre exploité soit en regie irecte,
3 emple la vente du produit des forgts doma'rflc'h
.. T soit &tre délégué a des particuliers, societes

ré:iceor}on?ie ""'iX'e, et faire I'ob'ief d'une misehter;l

Evol 'ntereSSee ou d'une concession, ou encore é °

e Y 0 un établissement public, d’exploitation o
geSron_

B. LES MONOPOLES DE FAIT

possDézns ,de nO_m.breux cas, Ia' puislsdnce. pu:::q;:
,exploi l.echu’smté de Ia'geshor) d'un bien v de
Cun tethflon d un secteur économique, encore 4
€ ne |'ait proclamé.

ce Monopole de fait se rencontre par exemple
1o les opérations & accomplir nécessitent I'usage
subo?dn;:i"? PU‘blif (Cor.\sfr,ucfion. d’une routie) ::r s:::
"Qisons d"eees a lo.c‘tr'm d autonsahonitqu ’alzcordées

‘e rental.mh‘te, ne peuv?nt ezre e orts
urbc:ins)nc’mbre limité (concession de anpo
Vimporte. Il 'en est de méme lorsque la n e o

Ortance des opérations & accomplir s?nt e

Sntreprise privée ne prend pas linitiafive de les
Ver et recule devant les risques encourys ; seule

o pyi !

o Plissgp ; de le faire car
ce pub esure de

U est Publique est en m . |

colle Je son devoir de satisfaire les besoin

‘e Vite — ce qui se confond en pratique aYec
N i i un
nto'mphsseme“f du service public (ouveriure d

l ~
er de chémage).

qu

ect

C. LES INTERVE~NTIONS

Une technique récente employée par |'Etat dans le
cadre de la prise en charge de la direction de I'éco-
nomie nationale consiste a « intervenir » lui-méme
dans le fonctionnement de celle-ci en vue de |'orienter
dans le sens indiqué par la planification.

Il n'est plus question ici de gérer ou d'exploiter
un monopole, méme étendu a I’ensemble d’un secteur.
Il s’agit, au contraire, pour I'Etat, de venir affronter
I'entreprise privée soit pour stimuler les initiatives
individuelles, soit pour limiter I'activité de certains
mal, de le nourrir ainsi que sa famille.

Ces «interventions» (au sens étroit) de I'Etat
peuvent s'effectuer soit dans I'ensemble d'un secteur
économique — et c'est le réle des établissements pu-
blics d'intervention — soit dans un domaine plus
limité par le moyen de sociétés d’économie mixte,
dont la création répond a cette méme préoccupa-

tion.
D. LES AUTRES ACTIONS CONCURRENTES

Il peut arriver aussi que I'Etat ne cherche pas &
jouer un réle interventionniste mais qu'il soit amené
a participer, toujours a titre concurrentiel, & certaines
activités. 1l peut s'agir, par exemple, de satisfaire
certains besoins particuliers de I'Etat ou de la collec-
tivité ou de renflouer des entreprises privées dont la
disparition entrainerait de graves conséquences, etc...

Ce sont des sociétés d'économie mixte qui consti-
tuent, dans ce cas, le procédé le plus employé.

E. LA REGLEMENTATION

il reste enfin les cas — et ce sont les plus nom-
breux — ouU la puissance publique ne désire pas
entreprendre, ni par elle-méme, ni par ses services
décentralisés, une aciion d'ordre économique.

Mais elle ne peut rester indifférente devant les
entreprises privées compte tenu du fait que I'ensem-
ble de I'’économie est placé sous le signe du dirigisme.

L'Etat est ainsi conduit a réglementer ['activité
économique d'une facon générale en vye d' « intégrer
I'entreprise privée dans I'économie dirigée ».

D'autres points de vue interviennent : la protec-
tion de la sécurité publique — de la santé et de
I'hygiéne publique, des droits sociaux des individus,
et I'on rappellera que ceux-ci justifient 'exercice du
pouvoir de police de l'autorité publique.

Ainsi la réglementation peut porter aussi bien
sur I'exercice de l'activité économique elle-méme que
sur le fonctionnement technique de I'entreprise ou sur
I'introduction, dans le circuit économique, du résultat
de ses activités. Elle a donc une étendue considérable
qui restreint notablement le champ d'application des
libertés économiques individuelles.
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CHAPITRE
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L'ETAT ET L'ECONOMIE AU MAROC

L'application, au Maroc, des considérations qui
précédent, permet de dresser maintenant un tableau
sommaire des conditions dans lesquelles la puissance
publique dirige I'économie marocaine.

On remarque, en procédant & cette étude, que la
terminologie officielle n’est pas toujours en accord
avec les régles que nous venons de dégager dans
la section précédente ; aussi nous parait-il préférable
de nous attacher & la nature juridique véritable des
divers organismes en cause plutét qu'a leur déno-
mination telle qu'elle résulte des textes.

Par ailleurs, il faut tenir compte d'un procédé d'in-
tervention qui n'a pas été compris dans les analyses
précédentes, car il est particulier au Maroc et de créa-
tion toute récente.

Il s’agit de la Promotion rurale organisée par le
dahir n® 1.61.205 du 1°" safar 1381 (15 juillet 1961)
qui lui assignait pour objet « de coordonner et de
« mettre ern ceuvre la réalisation du plein emploi des
« populations rurales pour promouvoir la mise en
« valeur du territoire national ». Mais cette institution
— qui se résoud en une personnalité, le Délégué
général, assisté de conseils & ['échelon national et
provincial — a éié rebaptisée Promotion nationale
pour marquer |'élargissement de ses objectifs que
Sa Majesté Hassan Il définit en ces termes dans son
discours du Tréne du 3 mars 1962 :

« Plus qu'une opération de lutte contre le sous-
« emploi, la Promotion nationale constitue une poli-
« tique d’ensemble qui vise & intégrer la population
« du Royaume dans le cycle de la mobilisation et du
« développement et & assurer parallélement, une
« véritable révolution dans les esprits et les méthodes
« de travail, »

La Promotion nationale a procédé, au cours de la
premiére année de son fonctionnement & l'ouverture
de chantiers donnant 7 millions de journées de travail
et a effectué, en outre, I'opération écoles et la cam-
pagne d'alphabétisation dans la province pilote de
Beni-Mellal. Son réle apparait donc finalement comme
plus social qu'économique et, de ce point de vue, elle
a prété & de sérieuses critiques (8).

Parag. 1. — LE

A. ACTION EXCLUSIVE

1" L'Etat se réserve le privilege d'émission de la
monnaie et en confie P'exercice d la Banque du

(8) Voir la conférence de M. le Professeur Tiano reproduite
dans Maroc-Informations des 25-26 février 1962, et le bilan
officiel de cette opération pour 1961 (Maroc-Informations du
10 avril 1962).

L'avenir dira si elle peut cependant, comme I'a
voulu son promoteur, Sa Majesté Hassan 11, étre le
trait d'union enire la population marocaine et 1'éco”
nomie que le Gouvernement cherche a lui donner.

Quels sont dans ces conditions les buts et léf

modalités de I'action de I'Etat dans 1'économie maro:
caine ?

Nous allons I'indiquer succinctement en examt
I'un aprés 'autre, les différents secteurs : financief
industriel, commercial, agricole. Nous passerons e.rl
revue, dans chaque secteur, les procédés décrits ¢
dessus, sans parler toutefois de la gestion en régi€
directe, puisque cela reviendrait purement et simp!e'
ment & dresser un tableau de I'organisation admini¥*
trative elle-méme. Nous nous contenterons donc fie
reprendre, pour chacun des secteurs de I'économié
les procédés que nous avons décrits dans la sectiof
précédente.

Nous regrouperons sous le terme d’action excltf‘
sive les monopoles de droit et les monopoles de fail
qu'il est trés difficile de distinguer 'un de I'autr®
dans la pratique car ils s'exercent selon des procéd“{s
identiques (régie, concession, établissement pub'"
d'exploitation ou de gestion} en partant d'une mémé
idée, a savoir que !l'activité en cause requiert un¢
permission préalable de la puissance publique qu
est libre de la donner & un seul ou & plusieurs 0rg¥
nismes.

:
Nous rassemblerons, d'autre part, sous le ter™

d'action concurrente les cas o la puissance publia¥é
exerce une « intervention » {au sens étroit du termé
sur I"économie, et ceux plus rares, ou son activité '"e
répond pas spécialement & la préoccupation d'ef
orienter I'évolution.

. . v

Et nous parlerons enfin de la réglementation 9

impose certaines limites & la liberté d'action des en
freprises privées.

Il va de soi que le tableau qui suit n'a d'autr
intention que de donner une idée générale de le
situation. Les classifications arrétées sont forcémenI
arbitraires et bien des situations peuvent relever
plusieurs rubriques ; de plus les précisions donn
sont purement indicatives et non pas exhaustives.

ée!

SECTEUR FINANCIER
Maroc, établissement public c¢réé par le dah?
n" 1.59.233 du 23 hija 1378 (30 juin 1959},

2" L’Etat, d'auire part, prohibe ou, en tout .Cas“
réglemente, I'exportation des capitaux, les opérd"‘_’"‘
de change et le commerce de I'or {dahir du 25 fe|e|
1358 (10 septembre 1939) maintenu en vigueur Pa‘
le dahir du 15 rejeb 1365 (15 juin 1946). La chard
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deh.lu déliviance des autorisations prévues par ce

s: I est conférée & un Office des Changes, établis-
ment public créé en 1944 et actuellement régi par

le dahir n* 1.58.021 dy 1" rejeb 1377 (22 janvier
1958)

X b3 L'Etat attribue un monopole aux établissements

U M ’ . 4 i

d lics spécialement chargés de certaines branches
U secteur financier :

= Transactions sur les valeurs mobiliéres : Office de
Cotation des valeurs mobiliéres (arrété du Direc-
teur des Finances du 13 juillet 1948) ;

~ Epargne publique : Caisse d'Epargne nationale
@ahh n" 1.57.288 du 1" chaabane 1378 (10 fé-
Vtler ]959) ;

T Crédit populaire : Caisse centrale des Banques
Populaires (dahir du 7 kaada 1355 (20 janvier
1937) ,

= Crédit agricole : Caisse nationale de crédit agri-
cole (dahir n" 1.60.106 du 25 joumada Il 1381
(4 décembre 1961) ;

T Sécurité sociale : Caisse nationale de sécurité
sociale (dahir n* 1.59.148 du 30 joumada Il 1379

— (31 décembre 1959) ;

T Retraites des fonctionnaires : Caisse marocaine des
'efraites (dahir du 1 chaoual 1348 (2 mars

930).

«qut“l‘EfGt, enfin, interdit les iel.‘JX de hcls.c;r'd
ant € qu'en soit la nature » et qui sont prohibes
par Ipur !o I'oi religieuse & I'égard des musulma‘ns q»u.:e
Viziriql loi pénale vis-a-vis de tous. Cependant, | arrela é
'exfee du 25 joumada | 1368 (26 mars 1949) et :s
ert§ subséquents, autorisent les mur'uapalnes ?
ines villes (Marrakech, Mohammadia, Tanger) @

C
Conca d
c ' S
Sder le monopole de I'exploitation de ces jeux.

D'avtre part, le dahir du 2 ramadan 1336 (12
'isoﬁlg]s) porte prohibition de.s loteries, sauf ctufloa-
Loter; § €Xpresse, dont bénéficient 'ocfuel'le-men

"'e nationale francaise, la Loterie Algérienne et

Oterie de Tanger.

iUin

B. ACTION CONCURRENTE

bliss] Elle est exercée par un certain nombre d'éta-
e ; : .
Ments publics d'intervention :

h ]CQiSse centrale de garantie (dahir du 7 remeder
368 (4 juillet 1949) ;

Pa

A. ACTION EXCLUSIVE

1° .
Dans la branche miniére et énergétique.

. 1ne du

SousAU Maroc, c’est e principe de la domc}lmqllfe ﬂe
ol qui g été adopté, ce qui revient & dire 4

omme dp-

es
su e ez
bstances minérales sont considérées ¢

Pary
e
Nant en propre a |'Etat.
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— Cuaisse de dépdt et de gestion (dahir n” 1.59.074
du 1" chaabane 1378 (10 février 1959) ;
Fonds d'Equipement commur.al (dchir n® 1.59.169
du 6 hija 1378 (13 juin 1959) ;

— Caisse nationale de retraites et d'assurances
(dahir n” 1.59.30 du 24 rebia Il 1379 (27 octobre
1959) ;

Caisse centrale de crédit et de prévoyance {dahir
du 2 rebia | 1356 (12 mai 1937) ;

Caisse de compensation (dahir du 28 moharrem
1360 (25 février 1941),

2" L'action concurrente est aussi l'ceuvre de socié-
tés d'économie mixte parmi lesquelles nous citerons
surtout :

— lo Banque marocaine de Commerce extérieur et
la Banque nationale pour le développement éco-
nomique, dans lesquelles la participation publique
s'éleve a 50 %, ainsi que la Société centrale de

réassurances.

C. REGLEMENTATION

Elle s'applique & la plupart des opérations que
'on peut rattacher aux secteurs financiers, mais qui
ne sont pas visées ci-dessus :

Opérations de banque (arrété du Directeur des
Finances du 31 mars 1943 relatif & la réglemen-
tation et a l'organisation de la profession ban-

—

caire) ;

Opérations de courtage auprés des bourses de
commerce (dahir du 29 rebia Il 1338 (21 janvier
1920} relatif & la création de bourses de com-
merce et instituant des courtiers auprés desdites
bourses) ;

— Opérations de courtage maritime (dahir du
10 kaada 1372 {22 juillet 1953) relatif au cour-
tage maritime ;

Opérations d'assurances, de réassurances et de
capitalisation (arrété viziriel du 13 chaabane
1360 (6 septembre 1941) ;

Loteries de sommes d'argent {dahir du 2 rama-
dan 1336 (12 juin 1918} portant prohibition des
ioteries sauf exception faisant 'objet d'une auto-
risation générale ou spéciale ;

Paris mutuels sur les courses de chevaux (arréts
viziriel du 23 rebia 1l 1332 (21 mars 1914) et
les courses de lévriers {arrété viziriel du 30 rebia
1l 1369 (18 février 1950).

YJSTRIEL
rag. 2. — LE SECTEUR INDY

Il en résulte que la recherche et I'exploitation des
substances minérales doivent étre aussi avantageuses
que possible pour la collectivité, ce qui justifie un
controle étroit de ['Etat tant sur la prospection que
sur I'exploitation elie-méme.

a) « les gites naturels des substances minérales
sont classés relativement a leur régime légal, en
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mines et carriéres ». Tel est le principe posé par
Particle 1" du dahir du 9 rejeb 1370 (16 avril 1951)
portant réglement minier au Maroc.

Les mines sont les gites naturels de substances
minérales énumérées a l'article 2 et classées en six
catégories. L'article 5 pose le principe que « les mines
sont propriété domaniale » ; par ailleurs, les droits
habous existant sur certains gisements de sel sont
confirmés.

Les carriéres sont les gites naturels de substances
minérales qui ne sont pas classés dans les mines ; les
tourbieres leur sont assimilées (article 3 alinéas 1
et 2). « Les carriéres appartiennent aux propriétaires
du sol » ; leur exploitation est soumise a des régles
spéciales en vue d'assurer la sireté de la surface et
la sécurité du personnel.

Deux questions sont & considérer en ce qui con-
cerne les mines : la recherche des substances miné-
rales ; I'exploitation des gites naturels découverts.

Aux termes de |'article 7 :
« Des dahirs peuvent :

« 1° Désigner des terrains dans lesquels, sous
« réserve des droits acquis, le droit de rechercher et
« d’exploiter les mines de substances déterminées
« ne peut étre obtenu que par voie d'adjudication ou
« est réservé a |'Etat.

« 2° Autoriser les services ou établissements pu-
« blics & demander des permis de recherche et d’ex-
« ploitation et des concessions de mines, en se
« conformant aux conditions et charges du présent
« dahir. »

Sous cette réserve « nul ne peut effectuer de tra-
vaux de recherche de mines si ce n'est en verty d'un
permis de recherche » (article 8, alinéa 1).

Quant & !exploitation d’une mine, elle est
avtorisée & titre exceptionnel ou provisoire sous cer-
taines réserves. Mais I'exploitation d'une mine & titre
définitif ne peut avoir lieu qu’en vertu d’'un permis
d’exploitation ou d'une concession ({articie 8, ali-
néa 2).

Les dispositions ultérieures du dahir fixent les con-
ditions auxquelles sont soumis les permis de recherche
(titre 1), les permis d'exploitation (titre lll) et les
concessions (titre V).

Signalons cependant les dispositions particuliéres
concernant :

— l'exploitation des phosphates qui fait I'objet d'un
monopole (dahir précité du 16 avril 1951 article
6 et arrété viziriel du 23 chaouval 1337 (22 juillet
1919) confiée & un établissement public, I'Office
chérifien des phosphates créé en 1920 et régi
actuellement par le dahir n” 1.60.178 du 4 safar
1380 (29 juillet 1960).

— l'exploitation artisanale des gisements de plomb

et de zinc du Tafilalt qui est d'autre part, confiée
a titre exclusif & la Centrale d'achat et de déve-

BULLETIN ECONOMIQUE ET SOCIAL DU MAROC

loppement du Tafilalt établissement public insti-
tué par le dahir n” 1.60.019 du 11 joumada Il
1380 (1" décembre 1960) portant création de ld
région miniére du Tafilalt.

b) La recherche et l'exploitation des sources
d'eaux minérales fait aussi I'objet de concessions
dans les conditions prévues par le dahir du 11 mohar-
rem 1334 (1" aoit 1925) sur le régime des eaux.

c). La recherche et I'exploitation des hydf".'
carbures sont enfin, soumises & des dispositions parti-
culiéres énoncées dans le dahir n° 1.58.227 dv
4 moharrem 1378 (21 juillet 1958) dont I'article
premier, alinéa 1 proclame que « les giseme"’s
d’hydrocarbures naturels font partie du domaine de
P'Etat ».

2° Dans la branche énergétique, la production de
I'énergie électrique est accordée par voie de conces”
sion, & des sociétés privées : Energie électrique .d“
Maroc (9) pour la production et Société marocainé
de distribution d’eau, de gaz et d'électricité pour la
distribution ainsi que plusieurs sociétés parmi les’
quelles la Société Electra Hispano Marroqui, dan
I'ancienne zone espagnole et & Tanger. Un dahir v
15 rebia Il 1336 (29 janvier 1918) réglemente les
conditions relatives & la délivrance des autorisations
permissions et concessions dans cette branche.

En outre, il convient de signaler la création P9’ .
le dahir n° 1.61.218 du 11 joumada | 1381 (21 octo
bre 1961) d'un établissement public {impropreme”
dénommé « Régie autonome ») jouissant du mono
pole de la distribution d'eau et d’électricité dans
le périmétre de la Ville de Casablanca.

I'ex-
avec

3" Dans la branche des télécommunications,
ploitation de la télégraphie et de la téléphonie
fil ou sans fil fait {'objet d'un monopole en vertu ©
dahir du 27 rebia Il 1343 (25 novembre 1924) modi"
fié par celui du 9 ramadan 1368 (6 juillet 1949)-
Ce monopole est exploité par |'Office des P.T.T- _en.
vertu des textes précités, mais I'on sait que Cel”':d
est un service public et non un établissement Pub!!c'
malgré son titre, de méme d’ailleurs que la Radio”
diffusion-Télévision marocaine qui constitue, elle auss!
un service public doté de la personnalité civile et ©¢
'autonomie financiére.

, it dis
4° Dans la branche des transports, on doit di
tinguer :

a) les transports par voie ferrée sont Concéqe:
a trois sociétés privées : la Compagnie des Chfm'n
de fer du Maroc (10) ; la Compagnie des Chemin® i
fer du Maroc Oriental et la Compagnie de Chem!
de fer de Tanger & Fés.

. . es”

b) les transports urbains font I'objet de concays

sions municipales & des sociétés privées (Tramwbu

et autobus de Casablanca, Compagnies des auwlé)-
des villes de : Fés, Marrakech, Meknés, Rabat-Sa

— o

(9) Dont la nationalisation a été annoncée par le di
du Tréne du 3 mars 1962,

(10) En voie de nationalisation (annoncée par le
du Tréne du 3 mars 1962).

discOuxg



BULLETIN ECONOMIQUE ET SOCIAL DU MAROC

Cessico)n I:i IfrCl.nSports aériens font I’o.b'ie'f d,’fme con-
mixte Roc uTwe,. en faveur de la société d'économie
Ports ari yal A’lr‘ Maroc », du rr}onopolc'e .d~es tran’s-
Vus par Ieens |ntene.urs et d'es droits et priviléges pre-

s accords internationaux au profit du Maroc.

pers:L les transports routiers de marchandises et de

Ports nes sont confiés & I'Office national des trans-

duhir’ defabhssement public de gestion créé par le

Qi eer 19 chaoual 1356 (23 décembre 1957) et
est qualifié d affréteur unique au Maroc.

po”f fql?tdlr?s I“’ branche portuaire, I‘expl-cfitf:ﬁon. cJes

°nut‘ ‘objet de concessions & des sociétés privées
Pagnie ‘;ﬂflOn marocaine de Casablar'\'cal (1'1.), ,Com-
‘acong v port de MOhamm.odia, SO.C'Iete kénitréenne
anger gAe e_f_ ‘Eje man’u'tenhon, Société du .port d.e
inire n; _U.x'l'a"e maritime du port ci{'Agadlr, Auxi-
Huction aritime du port de Safi) tandis que la cons-
'un b e’, Iefplonclﬁon d'une forme dc\e radoub”e’f
ChériﬁeqSSIn ,dqrmemenf sont concédés a.la Sociéte

nne d’exploitation d'ouvrages maritimes.

(d(ﬂ?ir zons la _branche de la fabrication du t?buc
Se rés U 12 rejeb 1351 (12 novembre 1932) I’Etat
Pole €ve, pour des raisons d'ordre fiscal, un mono-
régie au '.I a concédé & la Société infernafio'm?le de
tabac co-intéressée des Tabacs du Maroc (Régie des
q“umS) i de méme est réglementée la fabrication des
mai tes larrété viziriel dy 21 rebia 11 1359 (29
940).

on n70t Dans la branche des industries alimentaires,
the soe:q QUe'Ie conditionnement et le stoc!(age du
Publicnl.conﬁees en exclusivité & un établissement
n’ ]5'8 Office national du thé, créé par I'e dahir
]95é) -399 du 11 joumada II 1378'(23 'decemlzre
’igoriﬂet que l'entretien et I'exploitc.t'lo'n d 'en'trepofs
Mrepa?ues.e“ concédée & la sociéte privee des
P So s_,fr"9°riﬁques du Maroc (Fés et Mekne.s) et
ociété d'exploitation de |'entrepdt frigorifique
Arrakech,

exp[ii'Epﬁ" on mentionnera, & pa:’f, la .Régie des
é'Ciblisq fons industrielles qui, maigré 'son titre est un
348 (sfme_".* public créé par le dahir du |12 safar
‘assyy ° l,u'”e* 1929} et dont le réle .est d'une part
Gng 83r .I exploitation et la distribution des leau'x
Part, 4 villes oy agglomérations du Royc'lume, d avtre
enfip d.qss‘"er la charge des services mdustr:els et
tien g eﬁ?cfuer I'achat, le ravitaiilement et I'entre-
reses v,eh'CU|es de I'Etat, sans préjudice de t'o.ufes

Opeérations techniques qui pourraient ultériev-

rem
e A
Nt lui étre confices.

B. ACTION CONCURRENTE

ecteur indus-

1 1o
Uintervention de I'Etat dans le s Incu
intermédiaire

tei
] se m . . I'
e de Nanifeste essentiellement par
\uxetoblissements publics :

et non reco

1 B
l'ex ) Conc .
Plojr.CRicession 56 -12-1561 ,
(%a'r 101 atélg-n du Doalgr%eee Clgsa:i)llalr?ca est depuis }o:ssgsgulrﬁ
Cora ie des exploitations indusirielles jusauav = e
1962)_ ts nos 2.62.608 é)tozl'(fzt_l(i%lr} d!u 1°r chaabane 1381 (8 janvier

nduite ;
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a) le Bureau de recherches et de participations
miniéres, créé par le dahir du 2 rejeb 1347 (15
décembre 1928) dont les attribstions sont ainsi défi-
nies {article 17} :

— entreprendre toutes études :t recherches de gise-
ments miniers,

— prendre ou acquérir des permis de prospection
temporaire et des permis de recherches,

prendre des participations dans tous groupements
ou sociétés ayant pour objet I'étude, la recherche
ou l'exploitation, au Maroc, des mines de toutes
catégories, ainsi que dans toutes entreprises ayant
pour objet la production, le transport, |'utilisation
et la transformation industrielle de toutes subs-
tances minérales.

b) Le Bureau d'études et de participations indus-
trielles créé par ie dahir n" 1.57.378 du 8 joumada Il
1377 (31 décembre 1957) a l'effet de pallier la
défaillance provisoire du secteur privé et de devenir
I'organisme d'exécution du Gouvernement pour la

recherche, I'étude et I'équipement industriel.

Aux termes de l'article 2 du dahir, le B.E.P.l. est
chargé de promouvoir toute étude de nature a con-
tribuer au développement industriel du pays et auto-
risé & concourir & son industrialisation.

« Le bureau est notamment autorisé a prendre des
« participations dans tous groupements et sociétés
« ayant pour objet I'étude, l'installation ou I'exploi-
« tation d'entreprises industrielles ; il est habilité &
« prendre des initiatives d'intérét national, & effec-
« tuer des études de projets d'investissements, & sou-
« tenir toute activité industrielle présentant un intérét
« général pour I'ensemble du pays. »

2° D'autre part, I'Etat concurrence directement
I'entreprise privée dans le domaine industriel,

I'intermédiaire d’établissements publics

a) Par
d’intervention :

__ dans le domaine du tourisme :
Office national marocain du tourisme (dahir du

13 kaada 1365 (9 octobre 1946),

— dans le domaine de l'artisanat :
Maison de I'Artisan (dahir du 29 kaada 1376
{27 juin 1957},

— dans le domaine du cinéma :
Centre cinématographique Marocain (dahir du
11 moharrem 1363 (8 janvier 1944).

b) Par sa participation financiére directe ou
indirecte (généralement par le canal du B.R.P.M. at
du B.E.P.L) a la constitution de sociétés d'économie
mixte et notamment dans les domaines suivants :

—_ mines et énergie {une quarantaine de sociétés),

— transports (les Transports africains, Compagnie
marocaine de navigation) et tourisme (Société
marocaine pour le développement touristique),

__ construction immobiliére (Caisse marocaine des
marchés, Caisse des préts immobiliers du Maroc,
Compagnie immobiliére franco-marocaine),
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— industrie mécanique (Société marocaine des usines
Berliet — Genercal Tire and Rubber of Marocco,
Société marocaine de constructions automobiles,
Société marocaine de fabrications mécaniques),

— industrie chimique (Société Maroc-Chimie),

— industrie textile (Compagnie marocaine de fila-
tures et de textiles, Compagnie marocaine de
liége et fibres textiles),

— industrie du pétrole (Société anonyme marocaine
de raffinage, Société chérifienne des pétroles,
Société maroco-italienne des pétroles},

— industrie lourde (Société d’application et de re-
cherche industrielle, Société d’'études et de coor-
dination industrielle marocaine, Société d’'études
spéciales et d'installations industrielles, Société
marocaine d'études sidérurgiques).

C. LA REGLEMENTATION

Il ne saurait étre question de dresser un inventaire
méme sommaire de |I'abondante législation qui a pour
objet de réglementer les activités industrielles.

1° Mentionnons en tout cas — car c'est le point
capital — que, sous réserve des monopoles de droit
ou de fait, que nous avons signalés plus haut, I'exer-
cice d'une activité industrielle de quelque nature
qu'elle soit, est libre sauf deux exceptions :

— les industries de trituration et d'extraction de
graines oléagineuses et de raffinage des hviles
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comestibles (dahir du 2 rebia | 1373 (10 novem-
bre 1953),

— les industries de montage de véhicules auto
mobiles {voitures, camions, tracteurs) et les indus:
tries de pneumatiques (dahir n" 1.58.255 du 16
safar 1378 (1" septembre 1958).

2" Mais cette liberté ne met pas obstacle a uf
contrdle général de I'Etat pour des raisons de sécV-
rité publique, d'hygiéne et de salubrité publiques
(dahir du 3 chaoual 1332 (25 ot 1914) sur l€s
établissements insalubres, incommodes et dangerevX
ni & la réglementation de la propriété industrielle
(dahir du 22 chaabane 1334 (23 juin 1916}.

On rappellera, de méme, les nombreux texteés
. . 4 - ’ . LN
inspirés du souci de protéger les travailleurs de Fif
dustrie (sécurité et hygiéne des installations).

3" En outre une réglementation spéciale frapPé
certaines formes d’activités industrielles {par exem”
ple : carriéres, transports, cinémas ambulants, dépdts
d'explosifs, boulangeries et minoteries, sucreries et
raffineries, installations frigorifiques, téléphériques: et
remonte pentes) ou certaines fabrications (par exem”
ple : alcools, conserves alimentaires, eaux de table:
huiles et savons, substances vénéneuses).

4" Enfin, il convient de mentionner la régleme.":
tation en matiére de sécurité, d'hygiéne et de salub"“‘a
publiques que les autorités locales sont amenées.a
superposer aux précédentes en vertu de leurs pOU""Irs

de police.

Parag. 3. — LE SECTEUR COMMERCIAL

Les interventions de I'Etat dans le secteur com-
mercial doivent étre étudiées compte tenu de la dis-
tinction entre le commerce extérieur et le commerce
intérieur.

A. LE COMMERCE EXTERIEUR

1" La question du commerce extérieur met en jeu,
nous l'avons vu, la portée actuelle des servitudes
héritées de I'Acte d’Algésiras et qui, en pratique, se
réduisent au seul principe de I'égalité entre les nations
étrangéres. Le principe de la liberté économique, lui,
a cessé de s'imposer et, de ce fait, nous verrons que
le Gouvernement marocain a, depuis I'indépendance,
maintenu et renforcé la réglementation mise en place
sous le protectorat.

Mais il importe de préciser que le commerce exté-
rieur, en tant que tel, n'est pas un monopole de I'Etat
comme cela est le cas dans un certain nombre de pays
nouvellement indépendants dont, selon certaines con-
ceptions, le Maroc devrait imiter I'exemple,

Toutefois, I'Etat s’est réservé un monopole dans
trois cas particuliers pour en confier la charge & des
établissements publics qui, & cet égard, jouent un réle
d’exploitation ou de gestion :

— le contréle de I'exportation des biens et mard}a":
dises issus du territoire national, exercé par I
fice chérifien de confrdle et d'exportation créé pa;
le dahir du 9 kaada 1355 (22 janvier 1937) d?n'
les attributions sont fixées par un arrété res"
dentiel du 22 janvier 1937.

— le contréle de l'importation et de I'exportatio”
des céréales exercé par I'Office chérifien i."'er'
professionnel des céréales, créé par le dahif
12 safar 1356 (24 avril 1937).

— le contrdle de I'importation du thé, exercé pa.:
I'Office national du Thé créé par le da"
n" 1.58.399 du 11 joumada Il 1378 (23 déce™
bre 1958).

2" D'autre part, I'Etat exerce une action CO"'C‘.’:
rente dans le commerce extérieur par I'intermédw't_
de I'Office chérifien de contrdle et d'exportation P’;c
cité, qui est chargé d'une tache d’intervention — ce
& non exclusive — la recherche et le HévelopPemen,
des débouchés et marchés extérieurs pour le <o a
merce marocain, notamment par |'organisation de
propagande commerciale & |'étranger.

M 1 . L} LY m’

3" En fait, 'action de I'Etat en matiére de co o

merce extérieur se manifeste principalement pof v
importante réglementation qui tend, d'une part
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instj . .

la 'tfuer un contingentement, d'autre part & imposer

e pe_rcephon de droits de douane, et enfin & assurer
ains contrales spéciaux.

consci‘s)teL: Conﬁ"@le‘nter"f\ent fiu ?omrrjerce extérieu.Jr
de certqi ans le fait d'lnterdlre I'entrée ou la sortie
ant, 1o dines tn?rchondlses et de limiter, le cas _ec'he-

) quantité de celles qui ne sont pas prohibées.

I Quant ¢ Iimportation au Maroc, on reléve déja
dans les traités anciens, et dans 'Acte d'Algésiras
Certaines interdictions telles que celles de I'entrée
de I'opium, ou des armes et munitions de gverre
(.chupifre Il de I'Acte) sauf évidemment déroga-
fions consenties par I'Etat.

nousDepUis le _proteciorot et malgré les difficultés ?ue
édiqéqvof‘s f:lgnalées, des prohibitions ont pu étre
érivées & I'égard de certaines céréales et de leurs
es Is (1921-1929) de certaines plantes telles que
QmiTIGntes de cotonnier (1952), les plantes de la
brog fl des .rutacées (1951), le mais (1933)' et ¢.ies
étrqnu”\s arfisanaux comme les babouchej d'origine
érj '_gere {1934) et des tapis ayant les mémes carac-
Slques que ceux fabriqués au Maroc (1936).

sionc ?_5* surtout la guerre de 1939 qui a été l'occa-
d'instituer un contrdle général des importations.

Le dahir dy 24 rejeb 1358 (9 septembre 1939)

e': dans son article premier une prohibition géné-

gi es importations de marchandises quel que soit le
Me douanier sous lequel elles se trouvent.

édic
ral

re,

is L:xpossib’i“fé d'autoriser des dérogatio'ns ’es.t toui“e;
¢ lg P[eSsement réservée, et un arr.ete remdenf:jee
érogqr:-leme d_‘"? a accordé un certain pombre de
Nent, D-Ions soit & titre transitoire, soit a hfrP: pel'l'l‘les
Qugm autres textes sont venus, selon les epoqu i
enter oy I'étendue de ces déro

J dimi
Yationg (12). iminuer

rrLéet;ex,t? en vigueur actuellement est I’artic’!r 2é¢:z
Modifig résidentiel du 1" octobre 1952 tel qu ;Oa. ¢
Viep ]95990r le décret du 29 joumada Il 1378 (ﬁ I“Jm.
€ porte ) : aux termes duquel : <<‘P.euvent etrt:é 'du
« commes' avec |'autorisation du mlrjlsfre cha_rg‘ &P
€ effat erce oy de l'autorité déléguée par Iui f°|eur
« °'igi'n Quelles que soient leur .provenance .ebuﬁon
“de g e', les marchandises acquises sans artrl ;
P evises qui seront mentionnées sur une liste ﬁxe.e
QE:éurrét.é du ministre de I'Economie nationalt::, 'ptn:
“e ursoqws du ministre des Finances et‘ éu r’mms r
9¢ du commerce ou des autorités déléguees par

e X
Ux chf eﬁet » (]3).

0
Confrar; rappeliera, d’autre part, que les mesy
€ des changes que nous avons déja si9

res de
nalées

12) o 9
Waer Cest en I ; 9 septembre 193
it ars applicat dahir du y

Sxelyeit €€ pris [herate residontiel du 11 mars 1948 tendant 5
I'E p“incipee a dérogation et donc a soumettre a laelt’rgui  eté
e | Gimmportations dites « $ans deyl:%:: terminé par

by e q Sy,

rra u diffe & n qul

bre St de rend franco-americain d- : u let octo-
el 2 Cour de La Haye, L'arrété reslﬁié‘rtéeelnﬂ a la suite

e(cet an(‘jéotm il est question plus loin est i

13) L

i X:ér les décrets nos 2.61.022 et 2.61.248
o A 1380 (3 mai 1961) portant suspension

thea O tatio :
ces N au Maroc de certains véhicules ou

datés tous deux
48 provisoire de
piéces déta-
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constituent un moyen supplémentaire de limiter les
importations.

2. Quant a l'exportation hors du Maroc, elle fait
I'objet soit d'une prohibizion spéciale (mais
(1937}, fourrage (1938} soit, en vertu des dis-
positions générales de I'Arrété résidentiel du 16
juillet 1948, d'une interdiction générale pouvant
admetire des dérogations également générales oy

porsticuliéres.

b) lLa réglementation douaniére découle, nous
I'avons déja dit, du dahir n" 1.57.170 du 23 chaoual
1376 (24 mai 1957) qui, dans le cadre du retour a
la liberté tarifaire, institue un tarif différencié par
marchandises conformément aux indications figurant
sur un tableau annexe dit « Tarif des droits de

douane ».

Ce tableau est fréquemment modifié, et on men-
tionnera en particulier les augmentations considé-
rables découlant du dahir n° 1.61.189 du 26 rebia |
1381 (7 septembre 1961).

c) Enfin, il faut mentionner les contréles soit a
I'importation soit & I'exportation qui portent sur cer-
tains produits déterminés {armes et munitions : dahir
du 18 moharrem 1356 (31 mars 1937) ; animaux :
dahirs du 18 chaabane 1332 (12 juillet 1914) et du

2 rejeb 1334 (5 mai 1916} .

B. LE COMMERCE INTERIEUR

1° L'action exclusive de I'Etat ne recouvre qu'un
nombre trés limité de cas dans lesquels le législateur
a instauré un monopole pouvant faire I'objet de con-

cessions :

— exploitation des bacs et passages sur les cours
d'eau, en conséquence de l'appartenance de ces der-
niers au domaine public {dahir du 9 joumada Il 1334
(16 avril 1916).

—— construction de bains maures dans les médinas

(dahir du 13 chaoual 1354 (8 janvier 1936), s'agis-
sant d'une activité traditionnellement réservée aux

Habous.

D'autre part, trois établissements publics se sont
vues conférer un monopole :

— I'un sur le plan de I'exploitation : il s’agit de
I'Office national du thé, créé par le dahir n” 1.58.399
du 11 joumada I 1378 (23 décembre 1958), qui lui
a confié le monopole de I'importation, du condition-
nement, du stockage et du commerce du thé, ce qui
n'exclut pas, d'ailleurs, la possibilité de sous-traiter
pour une partie de ces opérations.

—— les deux autres sur le plan de la gestion :

—— ’Office chérifien interprofessionnel des céréa-
les, créé par le dahir du 12 safar 1356 (24 avril
1937} qui est chargé (article 2} « d'étudier toutes
« les mesures législatives ou réglementaires de nature
« & organiser la production, a régulariser la vente et
« 'utilisation et a permettre le financement des récol-
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« tes de blés tendres et durs afin d'assurer aux pro-
« ducteurs une rémunération équitable de leur travail,
« de contrdler et, s'il y a lieu, d’assurer I'exécution de
« ces mesures... de contréler le marché des céréales
« secondaires ».

— le Bureau des Vins et Alcools, créé par 'arrété
viziriel du 18 joumada | 1357 (16 juillet 1938) qui
est chargé (article 2) « de contréler et d’assurer I'ap-
plication du statut de la viticulture et de procéder a
l'achat et a la vente des alcools dont la production
est réservée a I'Etat ».

2" A l'inverse de ce qui se passe pour l'industrie,
I’Etat n’exerce qu’une trés faible action concurrente
en matiére commerciale. On notera toutefois que les
établissements publics ci-dessus mentionnés — Office
chérifien interprofessionnel des céréales et bureau des
Vins et Alcools ont aussi certaines attributions qui leur
conférent un caractére interventionniste dans leurs
domaines respectifs.

3° C’est, en définitive, sur le plan de la réglemen-
tation que se manifeste le plus intensément I'action de
I'Etat dans le domaine du commerce intérieur.

a) Aucune condition n’'est en principe requise
pour acquérir la qualité de commercant, sauf celles
qui résultent des prescriptions des dahirs des 9 rama-
dan 1331 {12 aolt 1913) formant Code des Obliga-
tions et Contrat et Code de commerce. Telles sont, en
particulier, les régles concernant la capacité des obli-
gés ; celles d'accomplir des actes de commerce — et
I'inscription sur le registre du commerce {(dahir du 22
safar 1345 (1" septembre 1926) et arrété viziriel
de la méme date).

b} Mais il est certaines activités qui sont prohi-
bées parce que I'Efat s'en réserve le monopole pour
lui-méme, telle I'ouverture de bureaux de placement
de travailleurs qui ne peut étre effectuée que par
I'Etat lui-méme ou par les communes urbaines et ne
peut faire l'objet d'une concession (dahir du 24
moharrem 1340 (27 septembre 1921},

c¢) D’autres activités ne peuvent étre exercées
sans une autorisation de la puissance publique. i
s'agit, non seulement des professions libérales que
nous avons déja évoquées au chapitre V et dont
certaines ont un caractére commercial, mais encore
de celles qui sont ouvertes & toute personne sans
condition de capacité :

(dahir du 23

— ouverture de magasins généraux
chaabane 1333 (6 juillet 1915) ;

— commerce des armes et munitions (dahir du 18
moharrem 1356 (31 mars 1937) ;

Parag. 4. — LE

L'agriculture est, on le sait, I'élément le plus
important de I'économie marocaine puisqu'elle occupe
les 9/10 des habitants du Royaume. Comme dans
tous les pays insuffisamment développés, I'agriculture
est I'objet de |'attention et de la vigilance du gou-
vernement puisque c'est d'elle que dépend l'élévation
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— débits de boissons mahia {arrété viziriel du 23
safar 1356 (5 mai 1937) ;

— commerce des carburants (dahir n° 1.61.370 dv
22 rejeb 1381 (30 décembre 1961}).

d) Mémes lorsqu'elles sont ouvertes a tous et
qu'aucune autorisation spéciale n’est nécessaire, de
nombreuses formes d’activité commerciale sont régle:
mentées dans leur exercice méme. Ainsi en est-il de 18
vente du café, des huiles alimentaires, des tapis, de
I publicité par voie d'affichage, de I'exploitation dé
cliniques médicales privées, de maisons de santé oY
de traitement ou d’hépitaux privés, de la location de
iogements meublés.

e) D'une facon plus générale I'ensemble des actt”
vités commerciales est régie par une réglementation
qui se superpose, le cas échéant, aux prescriptions
spéciales que nous venons d'évoquer. Il s’agit notam”
ment des textes :

— sur la propriété commerciale, terme d'aillevrs
impropre qui désigne le droit au renouvellement dv
bail des locaux, appartements ou chambres, nus ov
meublés, & usage commercial, industriel ou artisan®
(dahir du 2 chaoval 1374 (24 mai 1955).

— sur I'hygiéne et la salubrité publiques to
ce qui concerne les immeubles (dahir du 30 moharre™
1334 (8 décembre 1915) qu'en ce qui concerne 1
répression des fraudes dans la vente des marchandise®
et des falsifications des denrées alimentaires et de€
produits agricoles (dahir du 23 kaada 1332 (14 o
tobre 1914) suivi de nombreux fextes postérieurs ¢
portée spéciale).

nt ef

— sur la réglementation et le contréle des prix
(dahir du 27 rebia Il 1378 (21 novembre 1957). C¢
texte qui reprend des dispositions antérieures remof”
tant & 1941 pose le principe de la possibilité d'uné
réglementation des prix des services et des marchal”
dises produites, importées ou exportées, a tous le'flv
échelons de la commercialisation (article 1"):','
définit I'infraction de majoration illicite des prix (o
cles 4 et 5) et la punit de sanctions qui peuvent étre
soit administratives (14) soit judiciaires (article

f) Enfin, cette réglementation & I'échelon naft?
nal est complétée par celle que les autorités locd ,25
sont habilitées a prendre en vertu de leurs pouV°'rs
de police, tant pour autoriser I'exercice de cerfdi“e’
professions (stalles des marchés publics, taxis, éve"”
taires des marchands en plein air, vendeurs de pillet*
de loterie, etc...) que pour édicter des prescrip*.if’"s
particulieres en matiére de sécurité ou d'hygie"
publigues.

SECTEUR AGRICOLE

. . . . . ré
du niveau de vie de la population. Mais I(:lgrlcu""n 3
marocaine se caractérise par la coexistence, sd

ablf @

(14) Le régime des sanctions administratives n'est ale“ﬁgﬁ N

que si un décret le prévoit et son application ne peut s'eteieur.‘- ¢

au-dela de six mois, sauf renouvellement par décret ultér 388
Voir en dernier lieu le décret no 262546 du 17 rejeP

(14 décembre 1962).

ey
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:::)SOL de pénétration, d'un secteur moderne foqrné

e COnJefhe’fhe de havuts re|.1de‘eme‘nts et suscephl.ale

o lo s vire g ung'commercmllsahon ijes pr‘odu|ts,

tteng ecteur tradmonne.l dont l.e petit cul'hvateur

ma| seUIeme"-f Ur.1 profit susceptible, tant bien que
+ de le nourrir ainsi que sa famille.

pluSL‘;rreCherc}}e d’une solution de ce probléme'——— le

que d‘u?,ve aui se pose au I\f\aroc, ne peut résulter

la déﬂnit? ach?n directe de I'Etat, d'ans Ie_ cadre de

toutes | fon d.”"e_ nouvelle économie agnco.le avec

rémem s 'ml?llcaho.ns que cela er.ﬂ.ra.me mals assu-

emempg,' lempl?. .de moyens dirigistes et proba-
Une socialisation des terres.

seCf::rdeg':é uduel"d'inferv.ention de I'Etat dans le
modestqu"mle de |. économie est encore relat!vemelr\t
Position e.t ne se situe pas tellement GL.J-d'e|CI de |a
de |q |,p':'se sous le protectorat. te souc d enseml? e
ordre :g'sk’f'm‘ en vigeur reste si I'on peut dire
echnique : favoriser certaines cultures en vue
porfe(:“co"so"‘muinn. inférieure', proh"a?er celles 'qui
Proiége:t;r des produits susceptibles d étre ex'po'rteles,
Uan sols, lutter contre les maladies végétales
oy Males. Toutefois, la création récente de deux

a l. H . . .
. 'ssements publics d'intervention constitue le pre-

Mier <

'09,.~p°s vers une prise en charge plus compléte de
i ¢ .

“lture par la puissance publique.

A. ACTION EXCLUSIVE

iey un Laction exclusive de I'Etat concerne en pre:nier
Propy; 9rand nombre de biens qui sont e‘xclus de | c.1p|-
‘\1sqv°<':h°n privée et qui ont le caractére domanial,
1917y e foréts (dahir du 20 hija 1335 (10 octobre
S eqy sur I“_ Conservation et I'exploitf:mon des foréts
m 13x fluviales et leurs sources (dahlr.du 11 mohar-
N Clrr"f4'4 “ aolt 1925) sur le régime des eaux
duhire: viziriel du méme jour, ainsi que la chflsse
dang |V © hila 1341 (21 juillet 1923) et la péche

€S eaux continentales (dahir du 12 chaabane

o

O (11 avril 1922).

] N »
"egie st & noter que si ces biens sont exploités en
d'aur 0" VEtat, ils peuvent néanmoins étre I'objet

Utopic ;s e !
®fisations oy de concessions & des particuliers.

L'action exclusive de I'Etat se manifeste ensuite
- fait qy'i concéde certains de ses monopoles du
' agricole .

Par |

—_— ‘
S°Ciété ®n ce qui concerne la culture du tabac, ad la
H ’ . - ’ ra s

T%ucS Internationale de régie co-intéressée de

VU Maroc.

"‘éir-: €N ce qui concerne I'aménagement des péri-
et : d'irrigation et d’assainissement dont la surface
irrigﬂt' Plus de 1.000 hectares & I'Office national dfas
IF 130008 €réé par le dahir n” 1.59.401 du 11 rebia

3 septembre 1960).

3 , .
I‘QCHO De P'action concurrente de I'Etat découle fie
'ing € deux tres importants établissements publics

el‘VenHOn.

«| . .
tde o 9Pplications en milieu rural d'une po!mque
veloppement économique relévent d'orga-

207

« nismes spécialement destinés a adapter la produc-
« tion agricole aux exigences de la croissance écono-
« mique générale et & amélio.er le revenu de Ia
« population active intéressée.

« les établissements publics, ainsi constitués,
« recoivent la charge de réaliser la plus grande partie
« des interventions pratiques décidées dans le cadre
«de la politique agricole arrétée par le Gouverne-
« ment, sur la proposition du ministre de I"agriculture,
« en vue d’'atteindre les objectifs déterminés par les
« travaux de planification.

«lls participent, en outre, a I'élaboration et §
« la stimulation de toutes les formes d’organisation
« économique et sociale du monde rural, en colla-
« boration soigneusement harmonisée, avec I'action
« des départements ministériels intéressés.

« Ces deux taches apparaissent insépara-

bles » (15).
L'ensemble du territoire marocain est, & cet effet,
divisé entre les périmétres irrigués et les autres zones.

L'Office national des irrigations créé par le dahir
n° 1.59.401 du 11 rebia | 1380 (3 septembre 1960}
est chargé de I'équipement et de la mise en valeur
des zones, délimitées par décret, dont la production
agricole est susceptible d'étre améliorée par I'irri-
gation, l'assainissement et, d'une maniére générale,
I'utilisation des eaux {article 2 alinéa 1°7) (164},

L'Office national de la modernisation rurale, créé
par le dahir n° 1.61.027 du 13 chaabane 1381 (20
janvier 1962) remplace la Centrale des travaux agri-
coles instituée en 1957 et qui succédait elle-méme &
la Centrale d’équipement agricole du paysannat fon-
dée en 1945. 1l est chargé de 'équipement et de la
mise en valeur de l'agriculture et de ['élevage sur
’ensemble du Royaume — sauf dans les zones ou
I’O.N.l. est compétent pour intervenir.

En dehors de ces deux établissements publics dont
I'institution répond & une concepiion d'ordre général,
signalons que I'Office chérifien interprofessionnel des
céréales et le Bureau des Vins et Alcools ont, sur le
plan agricole et dans leur champ d’action respectif,
une mission d’intervention qui s'ajoute a celle qu'ils
exercent déja dans le secteur commercial.

4" Enfin, une importante réglementation est inter-
venue en matiére agricole.
a} Elle porte parfois sur certaines activités parti-

culiéres :
1. Interdiction de la culture du kif (dahir dy 20

chaabane 1374 (24 avril 1954),

Organisation de la culture de certaines plantes

2.
telles que :
~— I'alfa (dahir du 22 moharrem 1349 (20 juin
1932) ;

(15) Exposé des motifs du dahir n° 1.61.027 du 13 chaabane

1381 (20 janvier 1962).
(16) Nous avons vu plus haut que 'O.N.IL a, en outre, I'ex-
clusivité de l'aménagement des grands périmetres d'irrigation

et d'assainissement,
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— le coton {dahir du 2 ramadan 1358 {16 oc-
tobre 1939} ;

— le crin végétal (dahir du 23 moharrem 1358
(15 mars 1939) et dahir n” 1.61.314 du 25
joumada [l 1381 (4 décembre 1961) ;

— le riz {dahir du 13 joumada | 1373 (19 jan-
vier 1954) ;

— les huilles alimentaires (arrétés du 6 novem-
bre 1959 et suivants (17) ;

— la viticulture (arrété viziriel du 2 joumada i
1356 (10 avril 1937) ;
3. Prescriptions spéciales en matiére d'élevage :

— contréle des laiteries (arrété viziriel du 16 jou-
mada | 1335 (10 mars 1917) ;

— abattage des animaux de boucherie
20 joumada | 1361 (5 juin 1942).

(dahir du

b) Elle porte aussi sur les activités agricoles dans
leur ensemble :

— dahir du 23 rebia | 1346 (20 septembre 1927)
portant réglement de police sanitaire des végé-
taux ;

~— dahir du 19 chaabane 1332 {13 juillet 1914)
édictant des mesures pour garantir les animaux
domestiques contre les maladies contagieuses.

L'abondante législation dunt nous venons d'indi-
quer les grandes lignes montre que |'économie maro-
caine se range parmi celles qui se sont éloignées du
libéralisme bien qu'elle se soit constituée dans sa
forme moderne, depuis 1906, sous le signe du célébre
principe de la « liberté économique sans aucune iné-
galité ».

Déja, la réglementation économique introduite
sous le régime du protectorat, dans le but de mettre
I’économie marocaine & |'abri de la concurrence
étrangére, a porté quelques atteintes a cette régle,
du moins en ce qui en concerne le premier terme.
L'ceuvre accomplie dans ce domaine depuis I'indé-
pendance a, sans conteste, accentué le mouvement,
mais elle ne parait pas en avoir sensiblement modifié
la direction. Il s’agit donc d'un changement quanti-
tatif et non qualitatif.

En effet, on ne saurait ranger le Maroc parmi les
dotés d'une économie du type socialiste puisque I’ac-
tion de la puissance publique continue & supposer le
jeu de l'initiative individuelle, sauf & en limiter le
libre exercice ; elle n'implique pas une intervention
exclusive et directe de I’'Etat qui prendrait en charge
la responsabilité des mécanismes économiques.

C'est donc le ferme « dirigisme » qui, ainsi que
nous l'indiquions au début, parait bien caractériser les
structures juridiques de I'économie marocaine. Que la
notion de plan s'y superpose ne change pas le fond
des choses, puisque cette planification est indicative
et non coercitive.

(17) Cette abondante réglementation a été suscitée par l'af-
faire de fraude sur les huiles alimentaires dont de nombreuses
personnes ont ¢té victimes dans la région de Meknés.
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Cette constatation étant faite relativement aux
orientations de principe, une question se pose: La
technique juridique permet-elle de donner des solu-
tions satisfaisantes aux problémes qu'affronte |'éco-
nomie marocaine & la recherche de son développe-
ment ?

Ceci revient & se demande- si les structures élabo-
rées par le droit public classique offrent assez de
variété et de souplesse pour répondre & tous les impé-
ratifs de la situation particuliére du Maroc, et si elles
dans le cadre politique actuel qui est, lui, en dehors
sont, en tout cas, bien adaptées aux fins recherchées
de cette discussion.

Le contraire a été récemment soutenu et l'on d
parlé d'une «crise du droit puklic au Maroc ». le
droit, et surtout le droit administratif, devant étre
une science auxiliaire de I'économie, il faudrait ad-’
metire que les structures juridiques en usage actuel-
lement au Maroc pour l'inteyr»v_enrtion publique dans
les secteurs économiques de 1a nation, nevseraient
pas appropriées (18). e o

Il est bien vrai que le droit public mdrocain est.
actuellement un « droit intermédiaire » qui, au moins
dans le domaine qui nous intéresse, a été élaboré par
imitation ou par référence au droit administratif
francais ; il est non moins vrai que les besoins écono-
miques présents du Maroc rendent souhaitables la
création d'un « droit public & caractére national ».

Mais les causes ‘que l'on décéle & la crise en
question relévent du domaine de I'organisation des
pouvoirs publics ou de celui du fontionnement des
institutions ; elles n'ont, en réalité, rien a voir avec la
technique législative proprement dite.

Iy

Rien ne s'oppose & ce que n'impo:rte quelie for-
mule nouvelle, inventée au Maroc, ou importée de
I'étranger, soit retenue pour donner & I'économie des
structures plus originales et mieux_adapféés.’

Mais, pour le moment, le législateur s'efforce sim-
plement de maintenir une certaine constance et une
certaine harmonie dans les structures économiquesl-
Une concession, un établissement public, une sociéte
d'économie mixte doivent répondre & des caractéris-
tiques bien précises, et d'ailleurs connues de longue
date, pour justifier leur titre sinon, il faut faire appe!
& une catégorie voisine ; ce souci de rigueur intellec-
tuelle n'empéche nullement d'admettre des adap-
tations de détail aux conditions spécifiques de I'en-
treprise considérée.

Ce n'est pas sur ce plan, nous semble-t-il, qué
réside la « crise » du droit; pour que celui-ci pe’”
mette de rénover I'économie du Maroc, il faut que le
pouvoir politique indique avec précision les obieC'i'fs
qu'il a décidé d'atteindre, que les économistes fassent
connaitre les voies qu'ils veulent emprunter pour Y
parvenir. Les juristes, dont I'imagination n’est jamdis
en défaut, sauront bien, quant & eux, en fournir les

moyens.
M. BOURELY

(18) Remy Lahaye : «La crise du Droit Public au Maroc¢?"
Revue marocaine de Droit, 1962, p. 711.





