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LES PROBLEMES D’URBANISATION
POSES PAR LE DEVELOPPEMENT DES AGGLOMERATIONS

Quelques essais de solutions pratiques

En ma qualité d’expert de I'Organisation mondiale de la Santé, j'ai été invité
a siéger au Comité des experts des services urbains de Santé publique, auquel
j'al présenté & cette occasion un rapport assez complet sur « L'Urbanisation au
Maroc et ses incidences sur la Santé publique du pays ».

Il s’agissait en I'espéce des résultats, & vrai dire un peu hatifs, d'une confron-
tation des études, des travaux et des enseignements de plusieurs départements
ministériels dont le ministére des Travaux publics pour les questions d‘urbanisme,
de logement et d'habitat, le ministére de la Santé dans le domaine de Iinfras-
Iructure sanitaire et de la prévention, le Haut Commissariat 3 la Jeunesse of aux
Sports dans le domaine de la formation des jeunes et de Il'utilisation des loisirs.

C'est sous la forme d'une synthése des problémes généraux posés par
P'urbanisation et d'un exposé rapide des efforts entrepris par le gouvernement
pour essayer dy faire face que fut présenté & I'O.M.S. le rapport en question.

Mais Féquipe de fonctionnaires qui avaif contribué & sa rédaction se proposa
de reprendre ce travail, de le développer et de le présenter au public suivant un
plan un peu plus rationnel et sous une forme mieux élaborée, de facon & essayer
d’embrasser I'ensemble des problémes posés par I'urbanisation au Maroc et d'en
Hllustrer I'intérét par quelques essais de solutions pratiques.

Je souscrivis immédiafement & cefte proposition et j'en approuvai le plan qui,
aprés une courte introduction, consiste & rappeler dans une premiére partie Jes
problémes généraux posés par I'urbanisation dans les pays en voie de développe.-
ment, puis, dans une seconde partie, & exposer les problémes socio-économiques
de I'urbanisation au Maroc et, dans une troisiéme partie, & faire ressortir Jes
conséquences de l'urbanisation au Maroc. A la suite de ces exposés généraux,
des exemples ef essais de solutions pratiques SO{‘I! étud'les en déta.il et minutieu-
sement décrits de fagon & essayer d’en dégager & la fois des enseignements pour

Iavenir et des conclusions d’ordre général.

Cette étude — ainsi que ses auteurs m'ont prié de le mentionner — pe vise
nullement & exposer de fagon exhaustive l'ensemble d'es problémes que pose
I'urbanisation dans un pays comme le Maros: ou dans dau!rfes pays en voie de
développement, mais plutét a faire réfléchir sur ces problémes, a essayer de
concrétiser certaines solutions et & étudier les conditions de leur planification.

. . . s R
Je suis heureux de présenler ce travail et d'en souligner l'intérét auprés des

lecteurs du Bulletin économique et social qui, avec une continuité de vues remar.
Fuable, poursuit son ceuvre si intéressante de publication des principales études
[

économiques et sociales.
Je tiens également & en remercier les principaux collaborateurs de I'équipe

de rédaction, et en particulier M. COCHAIN, de la Direction de la Jeunesse et des
1 . . A k4 - .
Sports, le docteur Ferranp, du ministére de la Santé, MM. Kazst et Mas, du minis-
7

tére des Travaux publics.
p Docteur BenmmMa,
ministre du Commerce, de I'Industrie,
des Mines et de la Marine Marchande.
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INTRODUCTION

Les probiémes techniques, économiques et sociaux
qui se posent & I'occasion de la croissance rapide des
villes ne sont pas seulement I'apanage des pays en
voie de développement ou d'industrialisation. ils se
posent, sinon avec la méme acuité, du moins dans les
mémes termes, pour les pays industrialisés ou en étot
d’équilibre démographique, que pour les pays qui
veulent accéder & un développement économique
rationnel ou dont I'expansion démographique est la
résultante évidente d'une avance de plusieurs décen-
nies prise par le progrés médical sur le progrés
économique.

Lle développement extraordinaire qui caractérise
quelques villes et certains centres urbains dans tous
les pays du monde, aussi bien en Europe et en Amé-
rique du Nord qu’'en Amérique latine, en Asie et en
Afrique, pose & I'évidence le probléme de I'adapta-
tion d'une population immigrée & la mentalité, aux
us et coutumes ainsi qu'aux réactions sociales et aux
disciplines des populations qui vivent en ville depuis
une ou plusieurs générations; il pose celui de la
fusion des populations immigrées dans le creuset des
populations déja « urbanisées ». Ces problémes ont
été déjd soigneusement analysés mais, depuis un
siecle, ne sont que partiellement résolus dans les
pays trés industrialisés ; ils viennent & peine d'étre
abordés dans les autres.

L'un des aspects les plus caractéristiques, sur le
plan des techniques de I'habitat et des techniques
sanitaires, des problémes ainsi posés est celui de la
difficulté que présente la suppression des « taudis »
dans les villes d'Europe, la lutte contre la proliféra-
tion des « bidonvilles » et les tentatives de résorption
de ces agglomérations insalubres dans les pays
d’'Asie, d'Afrique et d’Amérique du Sud.

Mais avant d'aborder le probléme général de
I'urbanisation, essayons sinon de le définir, du moins
d’en préciser les contours.

L'urbanisation, c’est non seulement le processus
en vertu duquel une fraction croissante de la popu-
lation se concentre dans les villes, mais c’est aussi
I'ensemble des courants d’action, des pressions psy-
chologiques, des mesures prises par les Pouvoirs pu-
blics en vue de faire pénétrer dans les populations
nouvellement agglomérées les réactions mentales,

I'autodiscipline, I'esprit civique, I'esprit de corps, oV
le patriotisme local qui caractérisent les populations
stables et installées depuis longtemps dans les villes
et que, de ce fait, on qualifie « d’urbanisées ».

Le phénoméne qualitatif de la concentration urbai-
ne peut étre apprécié quantitativement par le pour-
centage de population qui, & un moment déterminé
ou pendant une période considérée, vit dans les villes
ou les centres urbains. Celui de I'intégration progres-
sive, psychologique, spirituelle et morale de o
population immigrée ne peut guére &tre apprécié
quantitativement car les critéres en sont particuliére-
ment difficiles a établir.

Encore conviendrait-il, sur le plan de la concen-
tration urbaine, de définir exactement ce qui oppose
le centre urbain au centre rural mais, dans ce domai-
ne, il n'existe pas de critére simple pour les opposer-
fl faudra se contenter de critéres arbitraires qui
varient, selon les pays, d’aprés la densité de Id
population, la forme prédominante de 'activité éco-
nomique, le statut juridique et administratif, la pré-
sence ou l'absence de certains services ou de certaines
administrations. C'est ainsi qu'au Danemark on
dénombre les centres urbains & partir de 250 habi-
tants et qu'en Corée on ne considére comme centres
urbains que les villes de plus de 40.000 habitants.

Les critéres les plus généralement retenus sont
ceux de 2.000, 5.000 et 10.000 habitants. Au Marot
ou les gros centres ruraux sont relativement rares:
on est descendu au recensement de 1960 jusqu'aV
chiffre de 1.000 habitants (estimé a priori) ce qui ©
eu pour effet de décompter au titre de la population
urbaine des centres autonomes ou délimités de moin-
dre importance tels qu'Ahermoumou (966 hab.)
Moulay Yakoub (953) ; Sidi Harazem (833) ; Tama-
nar (783) ; Taforalt (733) et méme Oualidia (648
hab.). Par contre, quelques gros centres de communes
rurales comportant une population agglomérée dé
plus de 2.000 habitants, mais non érigés en centres
autonomes ou délimités, ont été décomptés avec 19
population rurale.

Or cette population rurale qui ne dépasse poS
15 % aux U.S.A., qui est descendue & 45 9% en
France, est encore au Maroc de 75 %.
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Le plan qui sera adopté pour cette étude vise & exposer :
I. — Les problémes généraux posés par I'urbanisation dans les pays en voie de

développement

ll. — Les données et les facteurs des problémes socio-économiques a1 Maroc
(évolution exode rural, aspects démographiques et
aspects socio-économiques de I'urbanisation, structures mentales des
différenfes populations urbaines, facteurs économiques et facteurs sociaux).

démographique,

HI. — Les conséquences de I'urbanisation au Maroc

(Processus de !'urbanisation, développement anarchique des villes, consé-
quence de la prolifération des bidonvilles, probléme du logement des travailleurs,
Urbanisation et main-d'ceuvre, aspects économiques, psychologiques, et socio-

logiques, de I'urbanisaiion, Urbanisation et Santé publique).

IV. — A la suite de ces exposés, des essais de solutions pratiques, présentés sous
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forme d’exemple, montrent comment le probléme a été abordé auv Maroc
quelles sont les solutions qui lui ont été apportées, solutions & caractére

technique (trames sanitaires,

habitat

économique, infrastructure des

réseaux de services publics, exemple de la cité Hassania de Casablanca,
solytions sur le plan de FPinfrastructure sanitaire, de l'organisation du

marché du travail et de I'industrialisation).

L'étude s’achéve, en guise de conclusions, par quelques réflexions générales

sur I'effort réalisé dans ce domaine au Maroc.

CHAPITRE |

LES PROBLEMES GENERAUX POSES PAR L'URBANISATION
DANS LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

eSNsZ:?cpasserons rqpidemenf. en revue les problé-
SOUs.déVeIUX C[Ue PO.se l'urbamsahorj (.:lans les pays
aroc gin OPpés car ils se retrouvent |r3i‘egraleme:ﬂ au
lyse de ST que nous le verrons plus loin lors d? ! ana-
S Causes et des conséquences de ['urbanisation.

L .
tiong Urbanisation est en effet la résultante de 3 ac-
ont importance relative varie suivant fes pays :

Q) ]
vers | I?S Mouvements migratoires des campagnes
Ville (plus connus sous le nom d'exode rural) ;

) l,i"mnigrcxrion ;

C) ’ T 3 Y
Urhan; !qccmlssemenf naturel de fa population déja
See,

Au . .
Ne p M.Gr°c: le deuxieéme facteur, qui o eu autrefois
st :” 'Mportante dans le processus d'urbanisation,
. v . . i
Sisteny €MU négligeable ; mais les deux autres sub

Men surbqnismion entraine évidemment dfes change-
igran Erofonds dans les conditions d'existence des
I ot ' MON pas seulement sous I'angle profession-
eCOnomiqUe, mais aussi et surtout sous l'angle
et culturel. Le fossé se crevse de plus en plus

ernes conditions de vie dans une grande vi!'le
! © 3t celles qui sont les caractéristiques du vil-

q
8¢ frqditicmnel.

So¢j
en}re

Il
es : . . e -
oF vraj que si {'urbanisation marque un proces

Sug
&volutian . . 5 P
olution €conomique et saciale, cette évolution

intéresse désormais les zones rurales car ‘elles subis-
sent les influences modernes du type urbain, Cette
évolution est, certes, lente ; mais elle atfénye le choc
dié av passage de la vie rurale & la vie urbaine et ce
fait se vérifie déja au Maroc.

les problémes sociaux nés de 'urbanisation
deviennent ainsi plus compréhensibles § {q lumiére
de ces observations. Ce sont les maux de Vindustrig-
lisation, l'inadaptation du rural aux habitudes de
travail, d’hygiéne, de consommation, les difficultés
accentuées encore par le défaut d'instruction, de qua-’
lification professionnelle, les maux d'ordre social
inhérents au milieu urbain, maux qui peuvent Q“eI:
jusqu’a entrainer des conflits sur le plan de la famille
et des communautés, des ruptures d'équilibre sur le
plan psychologique, physiologique et mental.

Sur le plan philosophique, on peut, en outre, se
demander si I'urbanisation est un phénomeéne heyreyx
ou facheux ; la réponse dépendrait du degré de déve-
loppement méthodique et rationnel de Purbanisation
régionale, de 'ordre dans lequel se fait |g croissance
des villes. Mais cette urbanisation est yn fqit écono-
mique moderne qui se fraduit trop souvent par le
transfert dans les villes — par 'efiet de la migration
— de la misére rurale que lg concentration urbaine
rend plus apparente mais qu'il faut enregistrer sans
esprit de critique négative.
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Il est vrai que des éléments psychologiques entrent
en jeu pour l'accélérer ou le ralentir : I'idée exagérée
que se font les ruraux, migrants en puissance, des
avantages de la ville, 'oubli qu'ils éprouvent des
sombres aspects de la vie urbaine, peuvent contribuer
a intensifier I'exode rural, de méme que l'optique du
citadin & I’égard de la vie rurale, dont il a sous-estimé
souvent les aspects les plus rudes, peut, dans une
certaine mesure, créer un courant coniraire.

Il n'en reste pas moins que les aspects défavo-
rables de I'urbanisation {liberté de la femme, indé-
pendance des jeunes & l'égard de la famille, délin-
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quance juvénile, recherche de I’emploi, renoncement a
la sécurité, etc.) I'emportent presque toujours sur |ef
aspects positifs {évasion des contraintes de la société
traditionnelle, rationalisation du travail, bénéfice des
installations sociales collectives, des soins médicauX:
regroupement des efforts sociaux, etc.).

Favorables ou défavorables, les conséquences de
I'urbanisation doivent &tre étudiées dans le cadre dv
processus d’'évolution propre a chaque pays. Clest
ce que nous allons essayer de faire en passant €f
revue l'ensemble des phénoménes socio-économiques
de l'urbanisation au Maroc.

CHAPITRE I

LES PHENOMENES SOCIO - ECONOMIQUES
DE L'URBANISATION AU MAROC
LES DONNEES ET LES FACTEURS

On étudiera successivement |'évolution démogra-
phique, la croissance des villes, I'exode rural, certains
aspects généraux et particuliers de |'urbanisation, le

développement anarchique de I'urbanisation dans ¢€f”
taines villes, les structures mentales de la population
et les facteurs économiques et sociaux.

1. L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE DU MAROC

Depuis le début du siécle, le Maroc a subi, par
I'effet notamment de la liberté du commerce, de
I'industrialisation et de la modernisation d’un certain
nombre d’exploitations agricoles, de profondes trans-
formations de structure qui ne pourraient é&tre com-
parées historiquement qu’a celles qui se sont produites
au XlI* siécle, lorsque I'économie agraire prédomi-
nante succéda & la primauté des transhumances.

Dans les deux cas, une transformation économicque
s'est tradvite géographiquement par un changement
des paysages humains ; la répartition du peuplement
s'est trouvée modifiée. Le fait nouveau de ce siécle,
c'est que cette modification du peuplement a pris une
ampleur extraordinaire, du fait qu'elle s'accompagne
d'un accroissement démographique considérable.

La population des provinces du Sud du Maroc,
estimée & 3 millions environ au début du siécle, avait
été évaluée — assez grossiérement il est vrai — &
4.300.000 en 1921, 4.900.000 en 1926, 5.400.000
en 1931, 6.300.000 en 1936 et & 8 millions en
1951/52. Mais ces derniers résultats apparaissent
encore assez nettement sous estimés si on les compare
& ceux du recensement de juin 1960 (11.626.470},
le premier recensement effectué avec des garanties
suffisantes de précision statistique. 1l est vrai que ce
recensement embrasse |'ensemble du Royaume dont
la population avait été estimée en 1952 a 9.400.000
(dont 1.100.000 pour les provinces du Nord et
300.000 pour celie de Tanger).

Actuellement (septembre 1962) la population du
Maroc peut étre estimée & 12,2 millions d'habitants,
se décomposant comme suit :

Marocains musulmans . ....... 11.700.000

Marocains israélites . ......... 150.000

Etrangers .................. 350.000
‘—_-_‘_/

Ensemble ... ....... 12.200.000
—_—

le taux d'accroissement de la population, diffé"
rence entre le taux de natalité ef de mortalité ,n'a Pl"
étre encore déterminé avec précision ; on pense AV L
est voisin de 2,6 %, chiffre énorme qui le classe parm!
les plus élevés du Monde {Europe : moins de 1 % i
Amérique latine, 2,4 % ; Asie, 3 % ; moyenne mo"
diale, 1,5 %).

Suivant les critéres adoptés pour définir la poPY’
lation urbaine et la population rurale, le recenseme?'
de 1960 (11.626.470 habitants au total )aurait de-
nombré :

3.411.037 habitants urbains (29,3 %)

8.215.433 habitants ruraux (70,7 %)
11.626.470 habitants pour I'ensemble de
population musulmane,
les

Mais, ainsi que nous l'avons vu plus haut,
critéres adoptés pour le peuplement urbain ét9"
assez bas, on peut rectifier légérement cette évalv?”
tion en admettant que la population urbaine rep'®
sente en gros 29 %, c'est-a-dire plus du quart de
population totale.

En 1920, on évaluait au Maroc le nombre des
citadins & 10 %, en 1936 & un peu moins de 20 Yo
et en 1950 déja, & prés de 25 %. Dans queld’®
années, la population urbaine atteindra 4 millio®
d'habitants, soit prés de 30 % du total. C'est sV
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bete donnée fondamentale qu'il faut baser le pro-
€me de I'urbanisation dans son état actuel.

e |;1es taux de Ancutal'ifé, de mortalit'é.e.zf de nupﬁ'a_
du d?f pOUVG,nf e.tre ‘etcblis avec précision par suite
'ecoure' qu“d °b“90fl'0n Fle l'EfOlf-(fl‘vI], on ne peut
ncxtqmlr qU'G c!es eshma‘ho.n.s grossneres.'Le taux fﬂe
Serait €, d'aprés les. ftcmshcnens de la dern'ograph:e‘,
0 ' °U_ Maroc, voisin de 36 & 37 pour mille (40’a

en Asie, 38 & 50 en Amérique centrale et en Amé-

2. L'EXODE RURAL EN TANT QUE

Plus%:uphénoméne de I'exode rural a été analyfé a

Ment drs reprises au Maroc par des études extréeme-

voyer Ienses auxquelles nous ne pouvons que ren-
e lecteur (2).

RC‘pptﬂons cependant que le terme d’exode rural

emet:: lf?rme commode qui recouvre, non pas seu-

Question exode vers les villes, obiet des études en

celleg o mais I'ensemble des migrations, y compris
qui se fixent dans d'autres zones rurales.

est

été E:nls ces études, le volume d'e I'e).(ode rural a
Orme ave en partant d'un taux d accr0|5fem.enf ur;l-
'oppnpof" l'ensemble du Maroc et en déduisant de
iong C:h?n. de ce taux aux d|ﬁer?nfes .C|rconscrllp-
"ugm:I ministratives du pays I_es.dm'unuhons ou les
méeg r’”“'!ons théoriques. Les diminutions sont presu-
Qutres €présenter I'exode rural ; les gugmenfahon's,
®S que celles observées dans les villes, sont pre-
QIZ: représenter une mig‘ration rurale‘ infen:oe-.
Ximqﬁf son Cdra’ctere tout théorique et tres Gp%is-
POsion. cette méthode est la seule dont nous
gr ONs actuellement pour dégager des ordres de
Andeyr,

Q ZB:UX SCh.émQS résultent de ces .éfudes: untprc:sj_r
sortjy T hum'ld.e, un pour la zone qnde, qui fc:_n res-
emeng €S reégions les plus fouche.es 'propor ion :
Par I'exode, quelle que soit I'importance cé
Population du secteur considéré.
9rq s Principales régions & forte proportion d'émi-
"s sont, en zone humide, les Doukkala, les
zgnqrnc{' le pré-Rif, le piémont du !’iauf A:fla's; en
€ aride, le Draa, le Tafilalt, I'oasis de Figuig.

°riqtjn schéma de la répartition des di:ninuﬁons th:;
9ui oes de la population fait apparaitre les zo?n_
gentsm fourni de 1936 & 1952 les plus gros c‘zn Ice
Qvec | en chiffres absolus, d'émigrants. La coinc! tan”
€ fes deux précédents schémas, n’est que partielie

Car ; f

arig i est évident que les petits apports de la zon::

"‘ie: disparaissent ; le réle du Haut Atlas apparal
X,

Les quatre zones de forte émigration apparaissent
' nettement .
~ : .

le Pre-Rif avec un contingent de 86.200 émigrants,

Qins

in'2) Bulle-
tin Booitude de 1954, de MM _Peit et Castet-Barau, B/

* et Social du Maroc, (B.E.S.) n° 68, 4 g

; le ne 68 de

Ety
Mar. de de 195 i iss2, parue dans
4 Estulgss' dme trsi'md.elggs', E’iﬁrfr!?tllselgisﬁcgn. et Social d: 1:11‘:7?7;'
[ . ,
g trins. c1135';957- de R. Forichon et P. Mas, In B.E.S.
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rique du Sud, 25 en Amérique du Nord, 16 & 23 en
Europe) et le taux de mortalité de I'ordre de 11 & 12
pour mille, {25 a 30 en Asi :t en Afrique ; 10 &
30 en Amérique centrale et en Amérique du Sud ; 9
& 12 en Europe ; 9 en Amérique du Nord). Ce taux de
mortalité apparaitrait ainsi relativement favorable s'il
n'était tenu compte de la correction qu'il convient d'y
apporter par suiie de la jeunesse de la population
(prés de 50 % de jeunes de moins de 20 ans au

Maroc).

FACTEUR DE CROISSANCE DES VILLES

—- le pays Sgharna (40.000) et le Tadla {40.700)
avec un contingent de 80.000 émigrants,

— le Haut Atlas avec un contingent de 73.800 émi-
grants.

le schéma de la répartition des accroissements

urbains excédentaires par rapport & la moyenne du
Maroc indique vers quelies villes se sont portées les

masses émigrantes :

Casablanca . ................. 288.200
Rabat-Salé . ................. 47.200
Meknés . ... ... ... 39.800
Kénitra (ex-Port-Lyautey) ...... 29.800
Ouida ........coooviin.. 28.400
Safi . e, 24.500
Agadir ... ...l 18.100
Mohammedia . ............... 10.400
Essaouira {ex-Mogador) ... ..... 5.200

...... 5.000

El Jadida {ex-Mazagan}

Ces chiffres permettent d'observer :

la localisation des villes d’accueil sur la céte
atlantique, & I'exception de Meknés et d'QOujda ;

I'attraction prédominante de Casablanca-Moham-
media, qui recoivent les 3/5 des émigrants ;

ia perte d'influence des deux cités traditionnelles :

Fés et Marrakech.

Le nombre d'émigrés en ville s'éléve a 500.000
environ, c’est-a-dire au tiers de !"accroissement total

de la population rurale.

Il n'y a donc pas eu, a proprement parler, de
1936 a 1952, dépeuplement rural ; on I'a vu d'ailleurs
également plus haut ; la densité des campagnes o, &
peu prés partout, augmenté de 1936 a 1952,

Quant aux zones rurales, oUu plus de 200.000
individus se sont installés, et aux centres ruraux qui
en ont recu prés de 70.000, la part d'émigrants
qu'elles représentent n'est que de 20 % du total.

En d'autres termes, presque la moitié de I'accrois-
sement de la population rurale est demeurée attachée
au sol natal. Voici quelle a été la répartition de
I'accroissement de fa population rurale (1.500.000)

700.000 demeurés sur place ;
300.000 partis en zones rurales ;

500.000 partis en ville.
Total de I'exode : 800.000.
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Cet exode est essentiellement do (3) & ce que
I'accroissement démographique n'est pas accompagné
d'une augmentation paralléle des moyens d’existence,
soit par 'amélioration de la production agricole, soit
autrement {par exemple par I'implantation, dans les
zones jusqu'ici purement agricoles, de nouvelles acti-
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vités a caractére plus ou moins industrielles).

Depuis 1940, en effet, I'augmentation de la su”
face cultivée a été faible (262.000 hectares repre-
sentant une augmentation de 3,5 %) et la valeur
qualitative n'a été accrue, grdce a l'irrigation, que sur
95.000 hectares (4).

3. ASPECTS DEMOGRAPHIQUES DE L'URBANISATION

Au début du siécle, le Maroc ne comportait qu'une
dizaine de centres urbains pouvant étre considérés
comme de véritables villes dont une seule, Fés, dépas-
sait 100.000 habitants et une autre, Marrakech, était
voisine de ce chiffre. Il s’agissait de la capitale ou
d’anciennes capitales du Royaume, Fés, Marrakech
et Meknés, de petites villes traditionnelles ou & carac-
tére religieux (Tétouan, Ouezzane, Moulay ldriss,
Taza, Sefrou, Rabat Salé, Boujad, Azemmour, El Jadi-
da, Taroudant) ou de ports déja ouverts au commerce
extérieur (Tanger, Casablanca, Essaouira).

Des agglomérations telles qu'Qujda, Settat, Dem-
nate ou Beni-Mellal ne pouvaient étre considérées &
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Villes érigées en municipalités

cette époque que comme de grosses bourgades ayant
conservé leur caractére agricole prédominant.

Mais, a partir de 1912 et sous |'effet de I'inde'
trialisation et du développement du commerce, certal”
nes villes se développérent & un rythme d'autant plv$
extraordinaire que certaines d'entre elles étaien
parties d'une agglomération insignifiante, pour ain®
dire ab nihilo (cas de Kénitra ou de Khouribga P9f
exempie). Ne retenant que 'évolution la plus récen'.e'
celle des toutes derniéres années, voici quelques Ch"'
fres qui permettent de saisir I'extraordinaire pousse®
de la population urbaine.

(Evolution entre 1952 et 1961)

I

Différence en plus

Villes 1952 1961 pour les principales villes
Casablanca . ................... 682.000 965.277 283.277
Rabat-Salé . ......... ... ... ... ... 203.000 16.695
Agadir ... ... 30.000 303.245 103.145
(aprés le séisme)
Al Hoceima . ................... 11.262
Asilah ... .. ... ... 10.839
Azemmour ... ... 12.449
Chechaoven . ................... 13.712
El Jadida ............... . ... ... 34.781 40.302 5.521
Essaouira ......... ... ... ... 26.392
Fés ... . e 179.400 216.133 36.733
Hrane . ..... ... . . .. .. . ... . .. .. 3.260
Kénitra . ... ... .. ... ... .. ..... 55.900 86.775 30.875
Khouribga . ..... ... .. .. ... ... 40.838
Ksar-El-Kébir . ................. 34.035
larache ....... ... .. ... .. ... .. 30.763
Marrakech . ... ... .. ... ... 215.400 243.134 27.734
Meknés ... .. ... ... .. .. .. 140.400 175.943 35.543
Mohammedia .................. 25.247 35.010 9.763
Nador . ...... ... .. .. 17.583
Quezzane . ......... ... 26.203
Oujda ......... i 80.500 128.645 48.145
Safi ... 69.700 81.072 11.372
Sefrou . ... ... 21.478
Settat . .. .. 29.617
Tanger ... ..... ... .. .. .. 141.714
Taza ... o e 21.966 31.667 9.701
Tétouan . ....... .. 101.352
Totaux comparables (1) ... ....... 1.739.000 2.325.000
(1) Comme des populations recensées en 1952 et 1961. -

(3) Dans un article de M. Suisse, in Bulletin Econ. et Social
du Maroc, n° 69, de juin 1956, une bonne analyse des diverses
causes d’exode : Insuffisance de la superficie des exploi-
tations, rendant difficile le progrés des méthodes — Commo-
dité des transports — Situation défavorable du Khammeés --
effets d’'un enseignement primaire inadapté.

(4) Si 'on admet que la production de 1 ha irrigué éqf:%‘
vaut A celle de 5 ha cultivés en sec le tableau ci-dessous ' 4
apparaitre que la <«surface cultivée corrigée » par habitant,
était de 1,25 ha en 1940, est tombée en 1954 A 1,07 ha, so?
diminution d'environ 15 9.

Biie o s
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On retiendra de ce tableau que la population
d'Oujda a augmenté de 60 % en 10 ans, de 1952 a
1961, ceile de Rabat-Sulé de plus de 50 % cu cours
de la méme période.

2y

Le cas de Casablanca doit étre mis & part car il
montre comment a pu évoluer la population d'un
grand port de commerce, richement outillé, en un peu
plus d'un demi-siécle. En 1898, la population de la
ville était estimée par le Dr Weisgerber, a 16.500
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habitants. En 1907, elle n'était encore que de 20.000
habitants. En 1952, elle atteignait déja prés de
700.000 habitants, et I'on peut estimer que le chiffre
d'un million d’habitants est maintenant dépassé (sep-
tembre 1962).

Le Maroc de 1962 comprend ainsi 8 villes de plus
de 100.000 habitants et 22 villes de plus de 20.000
habitants.

4. ASPECTS SOCIO-ECONOMIQUES DE L'URBANISATION

L’ancien Maroc était un pays essentiellement agri-
cole dont la grande majorité de la population menait
dans le « bled » une vie fruste dans le cadre de la
tribu. La monotonie de !'existence du fellah n’était
rompue, en dehors des calamités qui s'abattaient
périodiquement sur lui — sécheresse, famine, épi-
démies, guerres, razzias — que par de longs et coid-
teux voyages vers les villes. Celles-ci étaient peu nom-
breuses, mais constituaient des centres commerciaux
actifs. La plupart d'entre elles s’auréolaient, aux yeux
du paysan ou du pasteur berbére, du prestige de la
civilisation arabe. Dans ces villes, les somptueuses
maisons des riches marchands dissimulaient leurs
richesses a I'écart des ruelles tortueuses et derriére des
murs sans apparence.

Petites oasis de calme, de verdure et de fraicheur,
autour d'un patio (ouest ed dar), ces maisons cons-
tituaient souvent, par la richesse de leurs décorations,
en marbre, en stuc ou en bois de cédre, de véritables
ceuvres d’art dont révait le menu peuple. Celui-ci était
composé d’artisans et de petits boutiquiers qui délais-
saient chaque soir leurs ateliers ou leurs échoppes
minuscules pour rejoindre des demeures simples et
modestes. Des « fondouks », abris sommaires situés
généralement & proximité des portes de la ville,
offraient aux fellahs venus échanger leurs denrées
agricoles contre des objets arfisanaux, un gite pro-
visoire pour eux et leurs montures.

Les voyageurs ne s'y sentaient pas dépaysés, car
ils y trouvaient I'ambiance familiére autour d'une
théiére fumante. La rusticité de I'abri ne leur pesait
guére car leur séjour n’'était que provisoire, aucune
migration définitive vers les villes ne pouvant se mani-
fester dans un pays & économie fermée et statique.

Dans le « bled », I'habitat, trés diversifié et trés
différent de celui des centres urbains, reflétait |I'évo-
lution de la vie nomade & la vie sédentaire : tentes
en poil de chévre ou de chameau et huttes de roseaux
entrelacés, dominant paradoxalement dans le Nord
du pays, maisons de terre couvertes de chaume, ou
encore habitations en dur, avec toits en terrasse, grou-
pées en villages, surtout dans les montagnes,

by

L'ouverture du Maroc & l'influence occidentale,
rompant brutalement ['équilibre’ précaire existant
depuis des siécles, créa des besoins qui ne pouvaient,
auparavant s’exprimer par suite de I'absence de com-

munications tant intérieures qu'extérieures. Sous I'im-
pulsion des conditions de la vie moderne, des ports
furent construits, des routes tracées, un réseau ferro-
vigire mis en place, des barrages édifiés, donnant aV
Maroc les outils de début indispensables & touté
expansion économique et & tout progrés social. Une

fois doté de cet équipement de base, le Royaume d“.

Maroc s'ouvrit alors aux entreprises industrielles, assy”
rées d'y trouver les éléments nécessaires & la prodvc-
tion moderne.

Le niveau de vie trés bas des populations rurales
devait faciliter d'autre part I'industrialisation du pay
Les premiéres activités se développérent naturellement
aux alentours des ports, et notamment & Casablancd i
elles constituérent trés vite un centre- d'attrac
tion pour les déshérités des campagnes, dési-
reux d'améliorer leurs conditions de vie
d’échapper aux incertitudes de la vie du bled-
Les importants besoins de main-d’ceuvre sur les P"Ie'
miers chantiers ouverts au Maroc -établirent d'el'“':’l.'.ee
le niveau des salaires industriels sensiblement "‘f'
dessus de la rémunération réelle des ouvriers ad"”
coles. Une fois amorcé, I'afflux des travailleurs V_ers
les villes se poursuivit & un rythme accéléré, a peiné
ralenti durant la crise mondiale de 1929 & 1940. lef
premiers arrivants cherchérent tout naturellement @
se loger & I'intérieur des anciennes cités marocaines
a proximité desquelles s’'édifiérent les usines. Lef
Médinas, villes fortifiées, ceintes de remparts ©Y
n’'étaient percées qu'un petit nombre de portes, viren
leurs jardins intérieurs disparaitre rapidement sous
des constructions nouvelles hativement édifiées. En
présence de la montée parfois vertigineuse du f"."x
des loyers, I'ancienne bourgeoisie accepta de faire
une place aux nouveaux arrivants, malgré sa répy-
gnance & vivre cote a cote avec ces derniers.

La densité de la population des médinas s'éle¥?
rapidement, atteignant parfois des chiffres de
800, 900 et méme 1.200 habitants & I’hectare. L&
moindres piéces sur cour, ol s'entassaient souvent ?
familles entiéres, se trouvérent sous-louées a des prix
exorbitants.

Les conditions d'habitat devenant de plus en plvs
difficiles « intra-muros », les constructions « eX"‘f'
muros », jadis peu nombreuses, se développérent raP"”
dement, d'abord & proximité des remparts, PY'*
bientdt, aux approches des quartiers industriels.

48
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cours du XIXe siécle, le méme phénoméne s'était mani-
fes’fe en Europe et en Amérique, ol des «zones>
Ovaient surgi spontanément autour des principales
Métropoles industrielles. Le développement des cen-
fres urbains a cependant été beaucoup plus rapide
9u Maroc od le rapport de la population urbaine a la
Population totale a doublé en moins de vingt ans,
Passant de 15 & 30 % (en France, il a fallu prés d'un
Slecle — de 1846 & 1936 — pour que le rapport
Passe de 25 % & 52 %).

vill A l'?rigi?e, la plupart de's ruraux 'cﬁirés par' les
€ n'avaient pas lintention de sy fixer d'une
m?"'ére définitive. Beaucoup d’entre eux laissaient
mem'e leur famille au sein de la tribu, le travail salarié
::mvllllle "’émnf- géljéralemen.f ?Cf:epté'gu'en vue d'c;c'-
ton er un petit pécule destiné & améliorer ‘les' condi-

s de vie ou de travail dans le bled, ou I'ouvrier
reve_""if d'ailleurs fréquemment. Peu & peu cependant,
® lien tribal se trouvant de plus en plus relaché,
attrait de la ville I'emporta et I'ancien fellah se mua
" un véritable citadin. Le foyer familial s'établit en
Ville, la détribalisation devenant parfois totale & la
Cuxiéme génération.

La population urbaine s'accrut, dés lors, non plus

Seulement par I'afflux des ruraux, mais aussi par sd

::?isre r‘:ous's‘ée démographifwe. 'A.« la population

loti e, réguliérement employée, s'ajouta une P?PU'
'on flottante nombreuse, sans attaches familiales

ans 'intérieur du pays, mais aussi sans travail stable.

©S cahutes hativement baties sur les terrains vagues

e:"'"".e\nf des habitations permanentes, aucun retour
arriére n’étant possible.

du lo-

Il n'est plys possible d’espérer que la crise
reflux

3::‘:elnt marocain se résolve .d'elle-mém.e pclllrfunfdonc
agir escampagnesdes travailleurs urbajns. aut
POUr trouver une solution au probléme angoissant
s bidonvilles qui ceinturent aujourd’hui la plupart
o 9randes cités marocaines. Ces bidonvilles, conf:e-
Pury,?’ semble-t-il, inéluctable de tout processus d'in-
s::trlql.is?fion rapide, sont aussi ch?quants pour la
g fubuhie que pour la raison, méme si cet assemblage
Pe'erocme de vieilles caisses, de tdles au rebut, de
r;;‘neq‘,x\ de bois sommairement assemi.alés, n'appa-
Pas & I'ancien fellah comme plus |nconfort.ab|e
:l:sv:q Pauvre hutte de chaume ou I? tente en p:fll r::
Cohufe ou de chameau qui I'abritait aup?(;avzini.s"e
b in: ne prend en effet son aspect sordll'e, sinistre
s“Perpuan'"' qu'au fur et a mesure de I'ex ension
triby I'c'e“e de la « zone ». Sorti du cadre e y
+ le nouveau prolétaire se trouve en effet isolé

5. LES STRUCTURES MENTALES DES
urh I! ne faut pas se dissimuler que les populadf;;::
ren:"nes se stratifient de facon d'auf'cmt plu§ ifie
r'Ythe que la ville qui les groupe s'est développée a !

Me accéléré. Ce fait se vérifie particuliéremen
aroc ob I'on voit vivre, & peu de disfance entre

] A jeur
5, des populations urbanisées depuis plusieurs
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peut s’évader que pour
effrayante d'une agglo-

dans un taudis dont il ne
entrer dans la promiscuité
mération sans horizon.

Photo ne 1 : La prolifération des bidonvilles.
Le quartier Yacoub el Mansour d@ Rabat.

L'ampleur du mouvement démographique oblige &
construire vite, a construire beaucoup, donc & cons-
truire aussi bon marché que possible. Il s’agit, non
pas d'entreprendre quelques réalisations spectacu-
laires et limitées, mais bien de bétir pour le plus
grand nombre, non seulement en vue de résorber les
bidonvilles, mais aussi pour décongestionner les
anciennes médinas, ou les conditions d’hygiéne sont
souvent pires que dans les « zones » des banlieves
des villes d'Europe.

En résumé, l'accroissement de population des
villes se traduit par un entassement de la population
dans les médinas, ob sévit le plus souvent un surpeu-
plement & densité extraordinaire, et par la création
des bidonvilles.

La décongestion des médinas et la résorption des
bidonvilles constituent ainsi les principaux objectifs
a atteindre en matiére d’habitat. Mais ces mesures
doivent &tre complétées par un équipement social sur
lequel nous reviendrons plus loin.

DIFFERENTES POPULATIONS URBAINES

générations et sensibles aux grands courants intellec-
tuels et économiques modernes et des populations im-
migrées récemment, dont la structure mentale est
celle des populations rurales dont elles sont origi-
naires, structure mentale qui parfois remonte & plu-
sieurs siécles en arriére.
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On pourrait classer schématiquement les villes du
Maroc en trois catégories :

les villes traditionnelles, n'ayant subi qu'une
Y

transformation relativement faible ;
les villes traditionnelles en évolution constante ;

les villes nouvelles nées du développement éco-
nomique de ces derniéres décennies.

Dans les premiéres, la population urbaine est
parfaitement intégrée depuis plusieurs générations ;
les conditions de la vie urbaine sont acceptées par
toutes les classes de la population. Les cadres sont
fournis par une grande bourgeoisie éclairée, indus-
trieuse, agissante, ayant le sens et linitiative des
affaires et trés perméable av développement écono-
mique. Cette bourgeoisie, qui caractérise la structure
sociale des populations marocaines des villes telles
que Fés, Salé, Tétouan a di faire auv cours des 20 au
30 derniéres années un énorme effort de reconversion
pour transformer progressivement une industrie & base
artisanale en une industrie semi-moderne (regroupe-
ment des ateliers, adaptation aux besoins de la
clientéle, recherche de prix compétifs, etc.), pour
donner au commerce des bases plus larges et offrir
a la clientéle des lieux de vente mieux aménagés
(recherche des marchés, construction de grands ma-
gasins, etc.). Ce processus est loin d’'étre terminé ;
mais il est largement amorcé.

L'accroissement démographique de cette popula-
tion, combiné & la fixation progressive — mais rela-
tivement lente — d'une certaine population rurale,
constituent, certes, pour ces villes traditionnelles, un
probléme grave; mais les forces d'intégration et le
caractére de 'agglutinement sont tels que le rythme
de l'intégration est suffisamment lent pour qu'il n'y
ait pas rupture entre les structures mentales des popu-
lations intégrées et des populations agglomérées.

La construction des logements se fait dans des
conditions qui respectent les normes traditionnelles.
Il en résulte cependant un certain surpeuplement
dans les médinas et surtout dans les quartiers subur-
bains ; mais les conditions d’hygiéne et de santé n'y
sont pas aggravées par rapport a celles qui préexis-
taient avant le développement démographique et
économique. Les réseaux d'eau potable, d’égouts, se
développent a un rythme normal et les conditions
sanitaires peuvent rester satisfaisantes.

Par contre, autour de certaines villes tradition-
nelles qui ont éclaté sous 1'effet d'un afflux intense

BULLETIN ECONOMIQUE ET SOCIAL DU MAROC

de population étrangére, le cadre traditionnel de la
vie urbaine s'est effrité, sinon désintégré ou désa-
grégé.

L'afflux des populations rurales s'est porté @ la
fois dans les médinas ou dans certains quartiers de
médinas qui sont devenus extraordinairement surpeu-
plés ainsi que sur des zones urbaines mal préparéef
& recevoir une telle concentration de population, d'O_U
la prolifération de lotissements mal congus, insuffi-
samment équipés, mal aérés et insalubres. A la limite;
c’est le bidonville pur et simple, ou vit sans aucuné
garantie de respect des régles d’hygiéne une popuy-
lation flottante, & mentalité rurale, qui n'éprouve
aucun besoin d'appliquer les régles d’hygiéne en
question et qui, parfois, les ignore totalement.

Misére et ignorance d'une part, absence totale
d'interpénétration d'autre part entre la popuiation
urbaine intégrée et la population d’origine rurales
simplement « accolée » aux agglomérations urbaines:
tels sont les traits prédominants de cette agglutingd-
tion urbaine hétéroclite.

Le troisiéme type de centres urbains est celui des
agglomérations nouvelles dont les populations n'ont
méme pas connu le noyau urbain traditionnel. Ces
populations sont essentiellement composées de fU°
raux ou d'immigrés en provenance d’autres cenires:
venus chercher du travail ou méme seulement des
conditions de vie moins précaires qu'd la campagneé:
Dans certains cas {centres miniers, par exemple
Khouribga, Youssoufia, Zellidja, etc.) les employeur®
ont construit des cités et des agglomérations urbaines
qui ont retrouvé un équilibre autour de I'exploitation
principale. Mais, dans d’autres villes ou 1'afflux des
étrangers est hors de proportion avec le noyau trd-
ditionnel (Oujda, Kénitra, Rabat, Casablanca, Safi:
pour ne citer que les principales villes), les populd-
tions immigrées ont créé de véritables agglomérations
nouvelles qui n’ont aucune interpénétration psycho'
logique et humaine avec la population ancienné”
ment intégrée.

Des modes de vie, des types économiques, des
mentalités coexistent qui n'ont plus aucune chance de
pénétration entre eux et qui ne formeront un agglo”
mérat que sur le plan strictement géographique. La
préoccupation dominante de ces groupes est la '€
cherche du travail, la sécurité de I'emploi ; ’habitats
et encore moins les conditions d'urbanisme et d'hY*
giéne, passent au second plan.

6. LES FACTEURS ECONOMIQUES

Il est bien évident qu'il existe un rapport étroit
entre 'urbanisation et le développement économique,
particuliérement dans le domaine de l'industrialisa-
tion.

Au Maroc le gigantisme de Casablanca est do
essentiellement au développement du port, véritable

« poumon » du Royaume, mais aussi & la centralisatio”
du commerce dans cette ville ainsi qu'aux industrie
et aux entreprises qui se sont créées a la faveur des
installations portuaires.

Le cas d'Oujda est particuliérement typique, caf
il reléve de la multiplication des entreprises indys®

o

e .
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:l’lelles et de la centralisation des exploitations minié-
es, il est vrai aussi de la proximité de la frontiere
“'gerienne.

Méme observation pour les villes de Mohammedia
# de Safi qui se sont développées autour du port et
s installations industrielles, favorisées elles-mémes
PIr la proximité des accés maritimes.

On peut méme affirmer que certains centres, tels
Que Khouribga, Youssoufia, Sidi Kacem (nouveau
centre) sont des créations purement artificielles dues
9Ux installations miniéres et industrielles.

ind le cas classique des petites villes créées par les
"dustries agricoles et la concentration de la commer-
wolisation  des produits de la terre est illustré au
d:f?c.pqr quelques centres urbains situés av cer'ﬂre
e €9ions agricoles particuliérement prosperes. C'est
& cas de Berkane, de Souk el Arba du Rharb, de
3 frou, de Settat, de Berrechid, de Beni Mellal ou de
qih ben Salah.

a é'Mqis' le plus souvent, le développ.ement‘de‘s villes
d ¢ la conséquence simultanée de |'IndU$frld|’IsdeOf'1:
C:lek: concentration des indusfrie.s et des marchés ogTr;-I
est Iee" par elles, de I'expansion d'u'commerce. )
cas de Fes, de Meknés, de Kénitra surtout, de

ati et — qvant le séisme — d'Agadir.

le développement de la production, des transp'orts
,oiri:"“ modernisation technique a entruiné‘ obliga-

ent une concentration de la population vers
o villes, mais, inversement, les villes offraient de la

et
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main d'ceuvre et des ressources qui ont permis |'ex-
pansion du commerce et de I'industrie. Ce parallélisme
a été indéniable en Europe au cours du XIX® siécle
et il en est résulté un équilibre re.atif ; mais ce schéma
est actuellement dépassé dans ‘ous les pays en voie
de développement, et au Maroc en particulier, car
I’expansion démographique rurale et I'évolution lente
du rendement agricole ont entrainé un exode rural
disproportionné aux besoins industriels en main d'ceu-
vre et une pression constante sur I'équilibre démogra-
phique des villes. 1l est au Maroc des villes tentaculai-
res qui absorbent dans une région la totalité de la
population urbaine et qui empéchent ainsi le déve-
loppement de centres urbains d'importance moyenne.
Il en résulte une sururbanisation dans des villes sur
lesquelles s'exerce constamment la pression démo-
graphique des campagnes ol sévit la pénurie des
terres a cultiver ou & mettre en valeur. L'écran entre
les campagnes et la grande ou la moyenne ville fait
trop souvent défaut au Maroc oU certaines communes
rurales, trés individualistes, ne réussissent pas & s’en-
tendre pour unir leurs efforts en vue de la création
d'une agglomération principale, d'un « chef-liev ».

D'ou I'intérét qui s'attache & envisager I'urbani-
sation non seulement dans le cadre provincial, mais
le plus souvent dans le cadre de I'économie nationale.
Les problémes des villes ne peuvent étre résolus en
effet que si l'on s'efforce de résoudre d'abord les
problémes de la vie rurale par l'intégration étroite,
économique et culturelle, du secteur urbain et du

secteur rural.

7. LES FACTEURS SOCIAUX

M°r5°"5'0" pays encore s_ous-dévelo'ppé cor:::e dh:
% c, Iut:banlsainn implique le de!.)lacem "
“S:emp|ol des campagnes vers les villes. Mals. es
o sibilites d'emploi de la main-d'ceuvre qualifiée
::2? trés insuffisantes dans les villes en rais't?p dcle:
riegerfs techniques réalisés dans le d'omame d'e lenmre-
pri de la concentration commerciale, car 1es €% =
.°¢s de toute nature exigent sans cesse une main
®uvre de plys en plus qualifiée. Aussi les mlgrants
Vic:é:em-ils, trop souvent se can'tonner dans de's :g:;
es rmqrg'"c"es ou vivre aux d'epens de 'paren s oo
g l_%ssources familiales proviennent qun ou eu
Vailleurs salariés. |l en résulte un désordre extré

me . .
Mment marqué dans les migrations.

o ll faut remarquer en effet que le:'sous.-em;iltol d(a::

estimqmp?g"es, aussi important 9u il puisse e;z ave

100 € qQu'un agriculteur ne travaille en moyen e
9 120 jours par an), n'affecte cependant qu

Carqets .
actere saisonnier alors que le sous-emploi dans

es o . Loner ve A truc-
Villes s¢vit & I'état endémique (chémage s
gré en

Ure ¢
vil| ! et que le manceuvre agricole ayant mi °
Qpe n 9 cucune chance de se procurer des r_essourc s

Préciables que s'il peut trouver un emploi avec un

Q]’Q Y g
Ctére de permanence suffisant.

L . . H fem-
€ manceyvre instable qui ne s'emploie que

porairement dans les entreprises urbaines devient trés
vite inapte pour l'agriculture et n'accepte méme plus,
pour les travaux saisonniers, de revenir a son pays
d'origine.

A la ville ou il manque d'instruction et d'aptitude
professionnelle, ov il ne connait guére les principes
de ponctualité et de régularité de I'entreprise moder-
ne, il devient trop souvent un travailleur déclassé,
inapte aux responsabilités, aux relations impersonnel-
jes de l'entreprise. Instable et non qualifié, il s'assi-
mile difficilement aux autres travailleurs et, de ce fait,
reste instable, ce qui constitue un cercle vicieux.

Au surplus, la présence d'une main d'ceuvre a
bas salaires n'incite guére les industriels a investir, a
transformer leur matériel et leur rendement pour
rendre les prix plus compétitifs et la création de nou-
veaux emplois est d'autant plus lente que la main
d'ceuvre est abondante et peu rémunérée.

les conséquences sociales sont graves: tous les
membres d'une méme famille cherchent & travailler
mais, comme |'offre d'emploi est rare, une grande
partie d'entre eux vivent en parasite sur le travail des
autres membres. On conngait ainsi, dans les bidon-
villes ou dans les quartiers marocains des grandes



174

villes, des familles entiéres qui vivent du travail de la
mére, placée comme domestique, alors que le chef
de famille n'a de ressources propres que dans le
« bricolage » ou dans certaines activités marginales
plus ou moins recommandables. Le « travail noir », les
petits métiers, les gardiens de voiture, proliférent pen-
dant que la famille se désorganise, que les jeunes

BULLETIN ECONOMIQUE ET SOCIAL DU MAROC

enfants sont abandonnés & des voisins et que les
jeunes gens cherchent & gagner quelque argent par
tous les moyens, dont certains peu avouables.

Ces conséquences sociales sont celles d’'une miseré
généralisée parmi les migrants ; mais ce sont auss!
celles d'une urbanisation excessive.

CHAPITRE li

LES CONSEQUENCES DE L'URBANISATION AU MAROC

Ces considérations plus ou moins générales nous
conduisent a examiner certains aspects particuliers
de l'urbanisation au Maroc. Nous le ferons briévement

en nous efforcant de retenir certains chiffres qui les
caractérisent quantitativement.

1. LE PROCESSUS DE L'URBANISATION — ASPECTS DEMOGRAPHIQUES

Nous avons déja souligné que le facteur primor-
dial de I'urbanisation consistait plus dans ['accroisse-
ment démographique rural et dans l'insuffisance de
la production agricole que dans les besoins relati-
vement réduits de I'industrialisation.

Lles données statistiques recueillies par la Sous-
Commission de I'Habitat du Plan lors des travaux de
préparation du Plan quinquennal 1960-1964 sont
particuliérement éloquents sur ce point. En 1960, on
estimait & 450.000 le nombre des habitants des bidon-
villes des municipalités et des centres, dont 170.000
seulement pouvaient étre considérés comme solvables,
c'est-a-dire disposant d'un revenu mensuel égal & au
moins 120 DH. Paraliélement, la population des
locaux surpeuplés ou insalubres était évaluée &
490.000 habitants, considérés comme & peu prés tous

2. LE DEVELOPPEMENT

L'urbanisation anarchique de la plupart des gran-
des villes du Maroc est due en grande partie & la
naissance et au développement des lotissements
clandestins en face d'un afflux exagéré de population
mais aussi, il ne faut pas craindre de le souligner, en
raison du manque d'autorité et de largeur de vues
des administrations locales.

La naissance et le développement des lotissements
clandestins, qui constituent les verrues des quartiers
suburbains des grandes villes, sont essentiellement le
fait du prix exagéré des terrains, de l'intervention de
la spéculation, mais aussi malheureusement de la
carence administrative en matiére de conception,
d’exécution et de contréle des plans d'urbanisme.

Autrefois, dans la plupart des médinas, le cons-
tructeur et propriétaire d’'une maison n'en possédait
généralement pas le terrain; il usait du droit de
« zina » {cf. enquéte de M. Adam sur la Medina de
Casablanca) et ne payait donc que le loyer du sol.
Avujourd’hui, celui qui veut batir pour lui-méme doit
acheter d'abord un terrain.

solvables, mais dans I'hypothése d'un loyer exire”
mement réduit, de I'ordre de 20 DH par mois.

On estimait ainsi que 940.000 habitants étaient
mal logés en 1960 et que 660.000 seulement pPOY”
vaient payer un loyer mensuel de 20 DH ce qui signifie
clairement que plus de 180.000 habitants représen”
taient un excédent urbain indésirable, puisque dépoY’”
vu d'activité économique et par conséquent de res
sources.

Mais en 1964, au terme du plan, la populotioﬂ
mal logée dans les villes et les centres atteindrd
1.440.000 personnes dont 1.036.000 seulement peY”
vent étre considérées comme solvables. Le surcroit de
population inactive et sans ressources sera ainsi de
I'ordre de 400.000 habitants.

ANARCHIQUE DES VILLES

Photo n» 2:

Type de noualla urbaine,
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fre g'& le prix du terrain est fixé par la loi « de I'of-
, e la demande ». Tout terrain situé aux abords
une ville, qu'il soit équipé ou non, est I'objet, de
ipur G position, d'une forte demande, d'autant plus
Mportante qu'il est mieux situé.

De plus, tout aménagement ou équipement réalisé
Par les. Municipalités détermine une plus-value supplé-
?:un\::"e pour les terrains proches ainsi valorisés’.

Nt méme, le prix du sol est artificiellement gonflé
f;;ol: ieu’de '°. spéculation f?nciére. |.'u31e d?s opé-
ter $ spéculatives les plus slmples. conslsi'e a ache-

Je vastes terrains, & n'en équiper qu'une toute
Petite Partie et & revendre le tout au prix fort en
Prenant prétexte de I'aménagement réalisé.

demi:fc?nséque"‘:e: le prix du ferrf:in devient rapi-
Qux m Inabordable pour le candldat‘ c‘onftrtfcteur
Oyens modestes. | ne peut s'établir a l'intérieur
€S Zones constructibles prévues aux plans d’aména-
g,e"lenf et il acheéte des terrains hors de ces zones.
es.t le début de I’extension d'un lotissement clan-
fqe;::s"-dBien e|.1tendu, il ne manque pas fje p.roprié.
e terrains agricoles tout disposés a lotir leurs
pqrcelles.

ot s:\:if si les Iotissemenfs‘ clandestins peuvent naitre

it o eVel'opper sfms qu ?ucun'e ‘entrave serleu;e .y

nisfrqﬁpor'ee.: ce fait est di aussi a !a carence admi-
Ve, qui porte sur plusieurs points :

- les autorités locales ne se rendent pas compte de
la gravité des problémes posés par I'existence des
o l°"5$emems clandestins et veulent en ignorer les
. Sraves conséquences ;
T les autorites locales n'ont généralement aucune
~Yue d'ensemble et aucune politique pour I'avenir
- e leyr ville. Elles en subissent les extensions suc-
- Cessives, plutét qu'elles ne les dirigent ;

I.es MUniCipa[“és manquenf de moyens feChniqUeS
Pour faire face au probléme des lotissements clan-
estins,

~

Mun?"ou.s les échelons, les autorités Iocale.as ou lt:s
ClPalités laissent se développer les lotissements

uq'ndesﬁns dans la crainte des réactions populaires

Ngendrerait un contréle sévére et efficace.

Qui L'E""' de son c¢5té, pratique une politique fonciére
t favorise indirectement les lotissements clandef-
€s surfaces acquises sont trop faibles et contri-

by
ont & - )
"t & déterminer une plus-value importante sur les

terrg:
TQing environnants.

la décharge des lotisseurs clandestins, il faut

cependant que la législation actuelle eS? frsp

) Plexe of que sa vulgarisation n'a pas éte faite de

Son efficace.

hofer
Co

VeillN etant soumis & aucune régle ni @ aucune sur-
1 . . " Xl-

m nce, le lotisseur clandestin tend & tirer le ma '
i ! rix

de profit de son terrain, compte-teny d'un p

Qy - ,
QUi doit &tre assez bas pour tenter I'acheteur.
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La surface de chaque lot est donc réduite au mini-
mum ; les accés sont tout juste suffisants ; il n'y a
bien entendu aucun espace libre. D'équipement, il
n'en est jamais question : donc pas d'eay, pas d'assai-
nissement, etc.

A cette insalubrité initiale s'ajoute celle qui est
dve & la densification (couverture du patio) et & la
surélévation, rendues presque nécessaires par |'exi-
guité des lotis. Rapidement, un lotissement clandestin
devient donc un ensemble de taudis neufs.

Photo n°‘3: Le développement anarchique de l'urbanisation
dans certaines villes. Résultat lamentable d'une surélépation

d’immeuble non autorisée.

La multiplication des lotissements clandestins qura
ainsi dans I'avenir de graves conséquences pour les

villes :
a) sur le plan de I'Habitat, il en résultera une
proportion toujours plus grande de quartiers insa-

lub-es.

— une augmentation inéluctable du prix des
terrains situés entre la ville proprement dite et les
lotissements clandestins, ce qui empéchera I'Etat oy
les particuliers modestes d'y édifier des logements ou
des équipements sociaux ou culturels (cf. thése de
Pelletier, chapitre sur I'habitat israélite de Casa-

blanca).

b) sur le p'an de I'Urbanisme,

— les extensions des villes seront « engagées »
pa- l'existence de lotissements clandestins multiples,
importants et dont I'emplacement aura été dg au
“asard ou @ la volonté des lotisseurs et des spécu-
.ateurs de tout poil et non pas a un plan établi sur
les données saines de la topographie, du zoning, des
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villes, des familles entiéres qui vivent du travail de la
mére, placée comme domestique, alors que le chef
de famille n'a de ressources propres que dans le
« bricolage » ou dans certaines activités marginales
plus ou moins recommandables. Le « travail noir », les
petits métiers, les gardiens de voiture, proliférent pen-
dant que la famille se désorganise, que les jeunes

CHAPITRE
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enfants sont abandonnés & des voisins et que les
jeunes gens cherchent & gagner quelque argent paf
tous les moyens, dont certains peu avouables.

Ces conséquences sociales sont celles d'une misere

généralisée parmi les migrants ; mais ce sont auss!
celles d'une urbanisation excessive.

LES CONSEQUENCES DE L'URBANISATION AU MAROC

Ces considérations plus ou moins générales nous
conduisent & examiner certains aspects particuliers
de l'urbanisation au Maroc. Nous le ferons briévement

en nous efforcant de retenir certains chiffres qui le$
caractérisent quantitativement.

1. LE PROCESSUS DE L'URBANISATION — ASPECTS DEMOGRAPHIQUES

Nous avons déja souligné que le facteur primor-
dial de 'urbanisation consistait plus dans accroisse-
ment démographique rural et dans l'insuffisance de
la production agricole que dans les besoins relati-
vement réduits de !'industrialisation.

Les données statistiques recueillies par la Sous-
Commission de I'Habitat du Plan lors des travaux de
préparation du Plan quinquennal 1960-1964 sont
particulierement éloquents sur ce point, En 1960, on
estimait & 450.000 le nombre des habitants des bidon-
villes des municipalités et des centres, dont 170.000
seulement pouvaient étre considérés comme solvables,
c’est-a-dire disposant d'un revenu mensvel égal & au
moins 120 DH. Parallélement, la population des
locaux surpeuplés ou insalubres était évaluée a
490.000 habitants, considérés comme & peu prés tous

2. LE DEVELOPPEMENT

L'urbanisation anarchique de la plupart des gran-
des villes du Maroc est due en grande partie a la
naissance et au développement des lotissements
clandestins en face d'un afflux exagéré de population
mais aussi, il ne faut pas craindre de le souligner, en
raison du manque d'autorité et de largeur de vues
des administrations locales.

La naissance et le développement des lotissements
clandestins, qui constituent les verrues des quartiers
suburbains des grandes villes, sont essentiellement le
fait du prix exagéré des terrains, de l'intervention de
la spéculation, mais aussi malheureusement de la
carence administrative en matiére de conception,
d'exécution et de contrdle des plans d'urbanisme.

Autrefois, dans la plupart des médinas, e cons-
tructeur et propriétaire d'une maison n’en possédait
généralement pas le terrain; il usait du droit de
« zina » (cf. enquéte de M. Adam sur la Medina de
Casablanca} et ne payait donc que le loyer du sol.
Avjourd’hui, celui qui veut batir pour lui-méme doit
acheter d'abord un terrain.

solvables, mais dans I'hypothése d'un loyer exiré
mement réduit, de I'ordre de 20 DH par mois.

On estimait ainsi que 940.000 habitants étaient
mal logés en 1960 et que 660.000 seulement poV”
vaient payer un loyer mensuel de 20 DH ce qui signifie
clairement que plus de 180.000 habitants représen”
taient un excédent urbain indésirable, puisque dépov”
vu d'activité économique et par conséquent de res
sources.

Mais en 1964, au terme du plan, la populatio?
mal logée dans les villes et les centres atteindrd
1.440.000 personnes dont 1.036.000 seulement pev”
vent étre considérées comme solvables. Le surcroit dé
population inactive et sans ressources sera ainsi de
I'ordre de 400.000 habitants.

ANARCHIQYJE DES VILLES

Photo n° 2 : Type de noualla urbaine.
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fre g'é le prix du terrain est fixé ;?ar .Ia 'Ioi « de I'of-

d'une t.a la deTand.e ». Tout terrain situé aux ?bOTdS

o vnlle,. qu'il soit équipé ou non, est I'objet, de

impo:: posmort, d'une forte demande, d'autant plus
ante qu'il est mieux situé.

De Plus, tout aménagement ou équipement réalisé
;:L::SirMunicipolités déte.rmine une plus-.va.lue sup.pl’é-
Souveme Pour les terrains proches ainsi valorisés.

* méme, le prix du sol est artificiellement gonflé
r‘::';’ol:s leu'de "{ spéculation f?nciére. I.'u.ne d‘es opé-
ter de sPeC"'“""es. les plus SImples. consiste & ache-

., Vastes terrains, & n'en équiper qu'une toute
::"e pofffe et & revendre le tout au prix fort en

nNant prétexte de I'aménagement réalisé.

emi:tc?nséquence: le prix du ferrgin devient rapi-
Aux mg inabordable pour le candldalf Sonfinfc!eur

Yens modestes. Il ne peut s'établir & I'intérieur
g::l:::'es C.Onsfru‘cﬁbles prévu?s aux plans d'aména-
‘est | et." °°he'e' des h_arrcunf hors 'de ces zones.
destin eB.debU' de |ex.tens:on d'un lotissement clqt}-
foi'es .d ien er.lfendu,' il ne manque pas fje proprié-

e terrains agricoles tout disposés & lotir leurs
pqrce“es.

Mais s; les lotissements clandestins peuvent naitre
se déVe|0pper sans qu'aucune entrave sérieuse Y
! 9Pportée, ce fait est di aussi a la carence admi-
trative, qui porte sur_plusieurs points :

$Oj
nig

.\ les Autorités locales ne se rendent pas compte de

la gravité des problémes posés par I'existence des
ex lo"sse"‘ems clandestins et veulent en ignorer les
. 9raves conséquences ; .

" les autoritgs locales n'ont généralement aucune
~¥ue d'ensemble et aucune politique pour I'avenir
“<de 'FUF ville. Elles en subissent les extensions suc-
| Cessives, plutdt qu'elles ne les dirigent ;

— - L. .. A
'gs M”"'C'Palités manquent de moyens techniques
Pour faire face au probléme des lotissements clan-

esﬁns‘

MU '_6‘_f°Us les échelons, les autorités locales ou les
cq::‘pomés laissent se développer les Iohsseme.nis
. destins dans la crainte des réactions populaires

U'g
Ngendrerait yn contréle sévére et efficace.

Qui lfsqu,.de son c6té, pratique une politique f;anc::r:
ins, L"C_fnse indirectement les Iohssenjenfs cannm_
“ente‘s Sl."faces acquises sont trop faibles et cor -

terrqinq def.ermine,. une plus-value importante su

$ environnants.
la décharge des lotisseurs clandestins, il faut
c"'herl “®Pendant que la législation acfue!le' est fr:p

e et que sa vulgarisation n'a pas éte faite de

N'g ; . . e sur-
eillg Stant soumis & aucune régle ni a.auclun .
u Nce, le lotisseur clandestin tend & tirer N m ~.x

. Tl
€ profit de son terrain, compte-tenu d'un p

Qy - ,
QUi doit &tre assez bas pour tenter |'acheteur.
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la surface de chaque lot est donc réduite au mini-
mum ; les acces sont tout juste suffisants; il n'y a
bien entendu aucun espace libre, D'équipement, i
n'en est jamais question : donc pas d'eav, pas d'assai-
nissement, etc.

A cette insalubrité initiale s’ajoute celle qui est
due & la densification (couverture du patio) et § la
surélévation, rendues presque nécessaires par I'exi-
guité des lotis. Rapidement, un lotissement clandestin
devient donc un ensemble de taudis neufs,

Photo n°73: Le développement anarchique de lurbanisation
dans certaines villes. Résultat lamentable d’une surélévation

d’immeuble non autorisée.

La multiplication des lotissements clandestins qura
ainsi dans l'avenir de graves conséquences pour les

villes :

a) sur le plan de I'Habitat, il en résultera une
proportion toujours plus grande de quartiers insa-

lub-es.

— une augmentation inéluctable du prix des
terrains situés entre la ville proprement dite et les
fotissements clandestins, ce qui empécherg I'Etqt ou
les particuliers modestes d'y édifier des logements oy
des équipements sociaux ou culturels (cf. thése de
Pelletier, chapitre sur I'habitat israélite de Casa-

blanca).

b) sur le p'an de I'Urbanisme,

— les extensions des villes seront « engagées »
pa- I'existence de lotissements clandestins multiples,
importants et dont l'emplacement aura été dg au
asard ou a la volonté des lotisseurs et des spécu-
.ateurs de tout poil et non pas & un plan établi sur
les données saines de la topographie, du zoning, des
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possibilités d'accés et d'assainissement, en vue de
constituer un tout harmonieux et équilibré.

C’est ainsi qu'a Tétouan, les pentes raides du Jbel
Dersa déja couvertes de
devront recevoir un certain équipement, alors qu’elles

lotissements clandestins,
auraient normalement di rester en zone de servitude
non aedificandi.

L'équipement social et culturel nécessaire a la
vie de chaque quartier ne pourra se réaliser qu’'a
grand prix, & cause de la plus-value sur le prix des
ferrains.

—- lLes réseaux de voirie principale ne pourront
étre établis qu'en tenant compte de multiples lotis-
sements clandestins, ce qui en rendra la progression
difficile. Cet inconvénient, joint & celui de I'éloigne-
ment des lieux de travail et d'échanges, nécessitera
la mise en place de services de transports lents et
onéreux qui gréveront lourdement les budgets publics
et privés,
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L’urbanisation ararchique de certaines villes:
Rabat — Quartier Takkadoum,

Photo n° 4:

Cette vue montre gue, sous l'effet de la poussée démographique et de la surdensité
des populations logées dans les immeubles de l'’habitat économique, les propriétaires
d'immeubles cherchent constamment & réaliser sur ces immeubles des superstructions

inesthétiques et parfois dangereuses.

3. LES CONSEQUENCES DE LA PROLIFERATION DES BIDONVILLES

L'installation de bidonvilles aux portes des gran-
des villes est un phénoméne mondial. On l'observe
dans toute son ampleur en Asie, en Afrique et aussi
en Amérique du Sud (bidonville de Copacabana a
proximité de Rio de Janeiro). Il se manifeste au
Maroc sous la forme de la concentration d’habitations
précaires et insalubres, qui, aux abords des grandes
agglomérations, cristalisent une population d'origine
rurale, attirée par I'attrait de la ville et par la pers-
pective d'obtenir des emplois salariés ou de meilleurs
salaires.

Nous ne nous étendrons pas sur la description
d'un bidonville, renvoyant & 'étude extrémement in-
téressante de M. Jean Franchi parve dans le n° 83
(3™ trimestre 1959) du Bulletin économique et social
(Urbanisation d'un bidonville — Bordj Moulay Omar
de Meknés) — Cette étude avait pour objectif de
définir les conceptions et les solutions adoptées &
I'égard de l'urbanisation de ce bidonville, ofin de
permettre son intégration, de maniére esthétique et

sociale, dans le plan d'extension du secteur de la
ville nouvelle de Meknés, tout en tenant compte °
la conjoncture économique actuelle et de certaines
tendances intervenues dans les questions d'habitat:

Des descriptions de bidonvilles figurent égale”
ment dans le chapitre B de I'étude de M. Nesp'®
sur Kénitra (historique et analyse du développeme"
de I'agglomération et du port et ses incidences “,"
I'évolution de I'économie du Rharb. - Article Pubh‘
dans le n° 85 du Bulletin économique et social
17 trimestre 1960).

On trouvera enfin un assez grand nombre d'indi”
cations sur les structures familiales et les ressOU““s
des familles de I'ancien bidonville du Derb Jdid ¢
Casablanca dans l'article publié sous la signd"’"
de M. de Montmarin dans le Bulletin économique ®
social n" 80, 4™ trim. 1958, « les Nouvelles 0!V
tions en matiére d'habitat et leur application 9
Derb Jdid ».

4. LE PROBLEME DU LOGEMENT DES TRAVAILLEURS

I est bien évident que les services techniques
chargés d'appliquer la politique du logement du Gou-
vernement (et en particulier le Service du logement
de la Circonscription de I'Urbanisme et de I'Habitat)
ont cherché & chiffrer les besoins en logements
des populations urbanisées. Nous y avons déja fait
allusion & l'occasion de l'étude de la population
agglomérée pouvant étre considérée comme excé-

dentaire.

Lors de I'élaboration du plan biennal 1957-1959'
les chiffres suivants, représentant les besoins globau
urbains, avaient été retenus:

300 000 hab:
350 000 hab
300 000 hab*

Bidonvilles
Logements surpeuplés ou insalubres
Accroissement sur 5 ans

[ S
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née our 1960, I'évaluation de ces besoins est don-

¢ par un tableau annexé, assorti des remarques
sUivantes .

a) Bidonvilles

"‘Unli)ciur;er E)ort, e'n 1957,. le n?mbre d'f.mabilfc!nts des
esﬁmépd-”es logés en bldc'mwlles OVO.If ef'e sOUS-
Centre; auvtre part les habitants des budon'v'llle.s d.es
POniblé sur 'eS_CIuels aucun renseignement n et'cut dis-
aux ! n.avc“e[-”- pas efé'décom?i.és. Les réponses
comm::'UZSfIOn'ncures, parf.0|s rectifiées ‘pour tenir
Permis d’es fes.ulfafs pn‘écus d’enqué.fes recenfes., ont
villes .obtemr les chiffres d'habitants de bidon-
. qui sont sensiblement les suivants:

Municipalités . ........ccoo-n- 405 000
Centres ... ...............--- 45000
Ensemble . ................- 450 000

1 Habitants des quartiers surpeuplés ou insalubres
'Oncli s'agit d'une catégorie de be.so-in‘s df)nt 'impor-
oot est, par elle-m.éme, assez difficile a ap|':>ref:|er.
surpelueln, effet, malaisé de distinguer les }.mbnahons
Partie Pdees, dont il suffit de recaser ailleurs une
d'un | es occupants pour que les autres disposent

ogement correct, des habitations insalubres dont

tous .
les habitants doivent étre relogés.

les E::c!ue fois que la nature des réponses I'a pern.li's
des haﬁf"s ont été calculés en comptant la totalité
. habitants des quartiers insalubres et le nombre
peu:’é':lnts qu'il fGl[ai‘t desserrer E:les quartiers sur-
ces qy Pour ramener a une densité normale celle de
$Oins. :"'erf ’C°'"Slderés. Dans les autres cas, les be-
es. '"_ été évalués & 50 % des donnees brutes
Questionnaires.
le bilan des habitants

En appliquant ces principes,
insalubres a

Q rel
PU cloger des quartiers surpeuplés ov
etre ainsi estimé & :

Municipalités . ...........--- 445 000
Centres . ......ooveaenoes 45000
Ensemble  ..............c--- 500 000

< .
Besoms solvables
Si . ) .
es b les chiffres précédents représen
Une ésoins réels, ils ne constituent p
memquluq“on exacte de la « deman
s . A A
effes + QU sens économique. Celle-ci est
— ", de deux éléments principauX :
d' )
° une part, du « colt » du logement {en
U 1 M .’ ra
-4 en accession a la proprlel‘e) ;
L}
autre part, du revenu des habitants

tent bien le total
as, pour autant,
de » en loge-
fonction, en

location

a loger.

des diverses

(o} , A
N a essayé d'évaluer le « cout »
d’envisager

solut; . .
act ons  d'habitat qu'il est possible
Uellement,

P . .
Sup our estimer le revenu mensuel par famille, que
ionpOse I'adoption de I'une ou I'autre de ces solu-

s 1 P

+ il @ été admis que le montant du loyer ne

poUv .

9it pas dépasser 15 % de ce revent:
C i . 3

°'ume chiffre constitue certainement Un maximum,

ment pour les bas salaires.
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Sur ces bases, I'adoption de la solution minimum
d'habitat (20 dirhams par mois) suppose un revenu
mensuel de l'ordre de 120 DH. il convient de souli-
gner que ceci ne permet d'acc=der qu'é un logement
de normes trés réduites et quii ne peut donc faire
I'objet de programmes trés importants.

Un revenu mensue! de l'ordre de 200 & 250
dirhams est nécessaire pour accéder a la majorité des
logements construits par I'Etat. Quant aux construc-
tions privées, elles ne s'udressent, dans les circons-
tances actuelles, qu'aux familles dont le revenu atteint

400 a 500 dirhams par mois.

Comment se situent, par rapport a ces chiffres
les revenus de la population a loger pour chacuné
des trois catégories évoquées précédemment ? Il est
beaucoup plus difficile d'apporter une réponse a
cette question, les renseignements statistiques étant
trés insuffisants.

Il parait seulement possible d’avoir une idée du
pourcentage des besoins supérieurs au seuil de revenu
mensuel de 120 dirhams par famille, envisagé pré-
cédemment. Pour chaque catégorie la proportion de
« solvables » peut &tre estimée de la facon suivante -

1° Bidonville. — Les enquétes menées dans les
Municipalités permettent de dire que la proportion de
solvables est en moyenne de 40 %, . Dans les centres
elle est certainement beaucoup plus faible et 20 °/.’
semble constituer un maximum.

2" Surpeuplement. — On peut admettre que la
grande majorité des habitants de cette catégorie
atant logée en « dur », paye déja un loyer et peut
donc étre considérée comme solvable.

3°  Accroissement de la population. — La solva-
bilité de la tranche de population correspondant &
I'accroissement démographique dépendra du taux
d'expansion de I'économie. Si celui-ci était, en milieu
urbain, du méme ordre que le taux d'accroissement
démographique naturel {2,5 a 26 % par an}, on
pourrait admettre que : !
__ la tranche de population correspondant & I'ac-
croissement démographique naturel (75 9% de
I'accroissement total) aurait un emploi assuré et
serait, de ce fait, solvable ;
la tranche de population correspondant & I'exode
rural {25 % de l'accroissement total} serait sous-
employée, donc insolvable.

Il convient de souligne: que les pourcentages de
solvabilité, avancés ci-dessus pour ces différentes
catégories de besoins, ne sont que des hypothéses
D’autre part, I'absence de renseignements sfatisfiques.
complets ne permet pas de préciser les points sui-
vants :

— classement de la population par tranches de reve-
nus ;

classement de la population selon la composition
de la famille.
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Une planification poussée du logement devrait
tenir compte de ces deux éléments: cela sera peut
étre possible lorsque seront dépouillés les résultats
du prechain recensement.

BULLETIN ECONOMIQUE
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Sous toutes les réserves qui les accompagnent, les
considérations qui précédent ont permis de dressef
I"inventaire suivant les besoins & prendre en compte:

|
} Besoins globaux ‘ Besoins solvables ,
| ST ’ [ | Ensemble
Estimation Estimation Municioalités Centres i
1957 1960 umetp |
Bidonvilles . ............... 300 000 | 450 000 162 000 9 000 171 000
Logements insalubres
ou surpeuplés .. .......... 350 000 490 000 445 000 45 000 490 000
Accroissement sur 5 ans . ..... 1 300 000 500 000 334 000 41 000 375 000
! .
Total . ........... 950 000 1 440 000 941 000 95 000 1 036 000
| R

Nous reviendrons plus loin sur les objectifs du

5. L'URBANISATION

L'une des caractéristiques de ['urbanisation av
Maroc réside dans le fait que le pourcentage de popu-
lation active y apparait de plus en plus réduit. Ce
fait est d0 & la stabilisation des emplois en face
d'une population urbaine en constante expansion.

Malheureusement les statistiques sur la population
active sont encore trés insuffisantes et il est difficile
.d’avancer des chiffres dans ce domaine.

Cette diminution relative de la population active
a conduit le gouvernement -—— ainsi que nous le ver-
rons plus loin — & réserver en priorité aux travailleurs
les logements construits sur fonds d’Etat.

Notons, dans cet ordre d'idées, que la popu-
lation active représente dans le Monde 41 %, de la
population totale(30 % en Asie, 45 % en Europe). Au
Maroc, elle n'est que d’un tiers environ. La principale
caractéristique de toute société, du point de vue éco-
nomique, social et politique, est I'importance du grou-
pe des salariés. En Amérique du Nord, les 4/5 de la
population active sont des salariés. En Asie, pays
agricole, cette proportion n'est que de 1/5 & 1/3.
Au Maroc, la proportion moyenne des salariés de
I'industrie, c’est-a-dire en fait des travailleurs urbains
par rapport & la population active {375.000 salariés
pour 1 million de travailleurs dans les villes), est éga-
lement assez faible, du fait que I'artisanat emploie
relativement peu d'ouvriers salariés.

Le fait le plus grave réside dans la diminution
relative du nombre des jeunes travailleurs, & la fois
du fait du chémage structurel, mais aussi et surtout du
fait que les artisans et les patrons du secteur privé
se refusent de plus en plus & assurer I'apprentissage,

plan et sur les réalisations effectives.

ET LA MAIN-D’GGUVRE

laissant ce soin aux Pouvoirs publics et aux orge-
nismes importants.

L'emploi et le chémage

L'emploi s’est élevé depuis la guerre dans presqv®
tous les pays du monde ; mais il s'est élevé par 9@
coups successifs. On a constaté un ralentissement en
1949, au moment du désarmement, et une augmentd:
tion en 1953, aprés la guerre de Corée. Mais cetté
amélioration de I'emploi de 1951 & 1955 n'a p9s
été égale pour tous les pays ni dans tous les secer"s'
I'emploi s'étant beaucoup plus déveioppé dans I'in-
dustrie que dans i'agriculture.

Toutefois, le Maroc connait depuis quelque®
années une crise économique assez grave qui d éte
caractérisée par un ralentissement du développeme""
de I’emploi. Les industries qui se sont créées depyi®
I'Indépendance ont été généralement trés mécelnisétfs
et n’ont permis que la création d'un nombre d'emplo
relativement limité. le nombre des manceuvres em”
ployés dans les usines étant lui-méme assez limité, .|°.
développement de I'emploi n'a pas, de loin, suiV!
I'accroissement démographique.

Il en est résulté un foisonnement assez net df’
petites entreprises artisanales parallélement & un Ch_o'
mage structurel assez important. Bien qu'on ne dis”
pose d'aucune statistique sérieuse dans ce domain®
on estime que |'effectif des chémeurs permanents f
Casablanca dépasse probablement 100.000 et qu'
y a lieu d'y ajouter un nombre au moins équiva|e"
de chémeurs partiels ce qui, bien entendu, aggrave
le probléme de I'urbanisation.
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6.

Si le revenu national & prix constants s'accroit de
2 ou. 3 % par an en moyenne au cours des prochaines
ﬂ?p‘ees e qui — d'aprés les économistes — constitue
déja yne hypothése relativement favorable et si,
:ig':pfe‘tenu du développement trés lent d‘ev.k'l produc-
. 99ricole, le développement des activités secon-
"?u';esl et ferf.iaires s'accroit de 4 & 5 %, ce q‘fi cons-
@ dussi une hypothése favorable, les villes du
dcr?c Pourraient sans aucune amélioration du niveau
ﬁ:nw: actuel, absorber une augmentaﬁon de popula-
U rythme de 4 % par an environ.

Or, entre 1952 et 1961, c'est-a-dire en 9 années,

7.

Les Problémes psychologiques et sociaux qui se
posent dang les médinas et plus particuliérement a
9sablanca ont été excellemment décrits par le D:
h‘i’QUet dans un article parv dans le n’ 72.du 4"
Mestre 1956 du Bulletin économique et social sous
Etitre . ¢ |q médecine dans les quartiers suburbains
¢ Casablanca ».

ur le.s p_"i"CiPOUX aspects psychol?giq.ues de sette
. Nisation récente ont trait au déracinement, a I'a
eSI?tég"’ﬁon de la structure familiale, a la désinté-
gre;;.o: de ':esprif communavtaire, & I'et?s.eignemen;,
Ocey Ormation professi?nnelle, aux -Ims‘lrsl et ri::i.
nq“fgqtmns extraprofessionnelles, eqfln. alac
» @ la délinquance et & la prostitution.

I'mm-Le ,déra‘:i“ement est |'état d'esprit .c!es ruraux
don 0788 brusquement jetés dans un milieu urbain
Jont .i|s n'ont estimé iusqu'ici que les avanfuges- Ff
'eO"élls Mesurent rapidement les difficultés et la n;nsel;
mi.Iie Sthe Impression de déracinem.enf par rclpporfo:ild
é v familial se traduit assez vite par un pro
“Ouragement devant les difficultés de l'existence.

i Les Premiéres immigrations éfan.f le fait- deI |eu:i:
Venluen Surnombre dans I’exploitation fanjlha :e,a:sez
vit S chercher du travail en ville, ?r.ﬂramen
QUe UNe rupture avec le miliev familial. Il est rare
‘Uitel dans Jes premiéres années fou.t au moins, fet Z::
n ¢.9¢ la précarite de I'emploi, ils puissent fon
lig; foyer, les tentations sont grandes de formﬁr Ide:
1 .0NS temporaires en dehors du cadre familial e
o Tésulte assez vite une désintégration de la struc-
"® familigle.

Mo En Outre, affranchis de I'emprise PSYChOIf’g'q’”e'?'
n ele du miljey rural, I'esprit communautaire s'atte-

e X ! espr " '
U disparait et le déracinement s'accuse

mi"::éme lorsqu'une famille a pu étre cr'é(:‘e darr;;:
< Urbain - trop souvent aprés des éc ecs -
S = d'autres problémes vont se poser pour I'éduca
e enfants et pour leur formation profession-

nej A e
le. Les ieunes, livrés & eux-mémes, surtout lorsqu
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ASPECTS ECONOMIQUES GENERAUX DE L'URBANISATION

la population urbaine s'est accrye de plus de 34 9,
c'est-a-dire & un rythme annuel moyen de l|'ordre
de 4 %, si bien que, si le dé:équilibre ne risque pas
trop de s'aggraver en valeur relative, il ne tend pas
non plus & se résorber. En valeur absolue, le nombre
des habitants excédentaires ne cessera donc pas de

croitre.

La solution du probléeme ne réside pas seulement
dans la construction de logements dont la multipli-
cation incitera indirectement ay regroupement urbain
mais dans la création d’emplois nouveaux et dans une
rapide relance de I'activité économique.

ASPECTS PSYCHOLOGIQUES ET SOCIOLOGIQUES DE L'URBANISATION

& &

Photo n° 5: Type de noualla installée g proximité des willes,
(noualla installée prés de Sale)

les parents travaillent au dehors, vont &tre |q proie
des tentations les plus dangereuses et, faute d'un
cadre communavutaire imposant une discipline suffi-
samment stricte, on observera toutes les tares, les
miséres et les vices d'une jeunesse avide de profits
immédiats et laissée sans surveillance. Doy le déve-
loppement de la délinquance, de la prostitution et

de la criminalité.

L'effort du gouvernement, ainsi que nous le ver-
rons plus loin, se porte actuellement vers |e dévelop-
pement de la scolarité et surtout vers ia formation
professionnelle, parallélement a un effort de regrou-
pement des jeunes (scoutisme, sports, assistance so-
ciale, syndicalisme) en vue d'un emploi rationnel des

loisirs.
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8. URBANISATION ET SANTE PUBLIQUE

Les conséquences des phénoménes d’urbanisation
ci-dessus décrits devraient normalement se révéler né-
fastes sur le niveau de la santé publique.

L'entassement, la promiscuité, les villages de néo-
formation, les déséquilibres sociaux, psychiques, etc.
ne peuvent étre que générateurs de maladies physi-
ques et mentales et favoriser 'apparition des phéno-
ménes de fuite devant les réalités, tels que l'alcoolis-
me et les toxicomanies.

le Maroc n'échappe pas théoriquement & ces
fléaux ; mais il est difficile d'aller plus avant pour
les décrire avec précision et effectuer des comparai-
sons valables sur le plan statistique.

DIFFICULTES D’EVALUATION

En effet, il serait absolument nécessaire de possé-
der des statistiques de mortalité et de morbidité vala-
bles, c’est-a-dire basées sur un état civil rigoureux.
Cette premiére source de références manque actuelle-
ment encore au Maroc et I'on est obligé de se reporter
a des impressions ou & des études fragmentaires pour
tirer des conclusions sur l'influence de Furbanisation
sur la santé publique.

Une autre source de difficultés réside dans le fait
de l'inégalité absolue des moyens thérapeutiques mis
a la disposition des milieux urbains et ruraux et I'ima-
ge d'Epinal montrant I'enfant des campagnes sain et
bien portant et la péale jeunesse des manufactures est
singuliérement dépassée, méme au Maroc, parce que
I'enfant des campagnes dispose de possibilités de
soins et d'orientation éducative singuliérement moins
développés que l'enfant des villes qui se trouve &
proximité des grands hdpitaux et des dispensaires
médicaux et de Santé publique, déja suffisamment
nombreux.

Tout au plus pourrait-on trouver sur le plan de
certaines maladies transmissibles des différences ex-
plicables entre ville et campagne. Encore que certains
milieux réputés ruraux, tels que l'ensemble du Sud
marocain, représentent, vu la configuration de !’habi-
tat, un agglomérat de grands noyaux urbains oG les
promiscuités sont aussi grandes que dans un village
néo-formé.

la méme confusion régne au sujet de la malnu-
trition car celle-ci est plus le fait du manque d’'éduca-
tion sanitaire que du manque de ressources locales et
— toutes choses égales d'ailleurs — les ressources
locales manquent trés souvent dans les campagnes
autant que I'éducation sanitaire, alors que |'équipe-
ment social urbain, si faible soit-il, apporte dans la
plupart des villes un correctif appréciable.

Aussi ne devra-t-on pas s'étonner des résultats
de certaines études qui sont relatées ci-dessous et qui
tendent & montrer que le niveau de santé publique

semble meilleur dans les zones urbaines et dans les
zones rurales alors que jusqu'ici on s'est permis d'in-
sister sur les différences, dans le sens défavorable, de
la campagne sur la ville.

QUELQUES ELEMENTS D'ETUDE

1" Mortalité générale et mortalité infantile

Aucune donnée valable n’est encore disponible_
dans ce domaine au Maroc, notamment en ce qul
concerne les données comparatives entre le miliev
rural et le milieu urbain,

Considérée dans son bilan, la situation sanitaire
d’un pays ou de l'une de ses régions se mesure mieux
encore, c'est la un fait bien connu, avec des donﬂéfs
provenant de la mortalité générale et plus particulie:
rement de la mortalité infantile. Au Maroc, outre 1€s
recensements de la population permettant de faire
des bilans démographiques entre la natalité et la
mortalité, il existe bien quelques monographies com-
portant des renseignements séparés pour chacun des
facteurs intervenant dans les variations de la popule-
tion. Des données représentatives des milieux urbains
et ruraux ne seront cependant disponibles que dans
un an environ, lorsque seront connus les résultats de
I'enquéte & objectifs multiples (comportant notam:
ment |'établissement des taux démographiques) av!
se déroule actuellement sur l'ensemble du pays. Un
fait néanmoins semble se dégager : la situation sani-
taire générale est sensiblement moins bonne en miliev
rural.

2" Etude comparative de certaines maladies
transmissibles et contagieuses

a) Tuberculose

La meilleure étude que nous possédions dans €€

domaine a été faite a la station-pilote de la cité
Yacoub el Mansour de Rabat, il y a quelques années:
& 'occasion de la vaccination anti-tuberculeuse pa'
le B.C.G.

La morbidité tuberculeuse avait été trouvée de
I'ordre de 400 pour 100 000 habitants, alors qud :
la méme époque, elle était de 56 pour 100 000 habi-
tants dans certains pays d'Europe. Ceci signait I'in-
fluence des conditions d'hygiéne défectueuses ef
'entassement des populations sur la morbidité
cette maladie.

de

Une étude a été faite par les mémes auteurs suf
la mortalité par tuberculose pulmonaire dans les
villes érigées en municipalités, qui démontre les hev”
reux effets conjugués  de la campagne de lutte anti-
tuberculeuse par la vaccination et par la mquIF’II
cation des services de dépistage et de traitement.

Les études ultérieures sur le méme sujet ont cof™
firmé que la mortalité par tuberculose o subi UNé
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ch .

prg;eOr:iz:ss'?jmb‘le en milieu musulman, dans des
imp°”onfe) \e"fllques (en 'val‘eur abso!l{e, méme Plus
Cette monqr?'ce les e"'eglstre’es e’n mlllel.J europe'en.
veuille i o TESIE encere Elevee s T hor
essentiellem C0n5|d(:3rer qu’il ‘S agit d'une mortah'te
est Cerfcine;m urbaine. Dans | ensem.ble du,pay\s, elle
fenseigneme fnf f‘)ecucoupt plus f<,:|'|ble,.d aprés les
€Use en mili: s qu'on posséde sur.| infection tube.rcu-
dites dans dtJ rural et par t‘analog:'e aux obs\ervahons
Mti-tybereyle autres pays, a l:me époque ou la lutte
W stade qct use se trouvait & un stade comparable

vel du Maroc.

b)

.
Ma'adies vénériennes
e
n & i énéri
est de méme pour les maladies vénériennes.

roc Szp:?:']eg cc'mptfl.gnes ‘onf été organiséef au Mo-
U plus ex ans. L'infection par les trép.onematosfef,
ves, sont _O?e'mem les réactions sérologiques po.sm-
e dans I'" iniment plus importantes dans les villes
CUX deg es CameQH'es. Les résultats ci-dessous sont
Wés dans ;°"d°ge; sérologiques 1957-1958, effec-

es conditions statistiques valables d'échan-

Millg
Mnage statistique :

o
Casablanca-Ville :

Honlmes .................... 247 %

Fe""Tles .................... 203 %

Enfants ... ... .. 65 %
™ Fes .

H°“1mes .................... 26,8 %

Fe""nes .................... 17,8 %

Enfants ... .. 81 %

Oujda

H°mmes .................... 22,6 %

Femmes .................... 16,7 %

Enfants ... 36 %
~

Centres ruraux

H°'“m<-!s .................... 142 %

Femmes ... 129 %

Enfants 7.7 %

Tra
thome et maladies oculaires

qui causent de

aroc une acvité
dans les

|
"°n1[!,,::t certain que ces maladies,
"‘-_‘rﬁculiés,,es cécités et revétent au M
ligyy ru:, sont beaucoup plus répandues
ux que dans les milieux urbains.

rbidité trachomateuse
été un des
tional des

L
Un eoA::mC Po.sséde sur la mo .
ferg :\:ntatlon exc.ellenfe puisqu'il @
Pagnes :’; d organiser sur le pla.n na
e lutte contre ces maladies.

Drem
Cqm

Si .
de I,,e nombre des trachomateux a atteinf le chlffre
%ngrqle dans les régions rurales du Sud, il s’abaisse

ement & 30 % et 35 % dans les villes les
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plus défavorisées, excepté Marrakech ov il était de
70 % avant les campagnes de lutte anti-trachoma-

teuse.

Mais ces chiffres sont considé-ablement plus bas
dans les villes ou la lutte a été sntreprise simultané-
ment sous la forme d'une vaste campagne d'Educa-
tion sanitaire. Tout s'est passé comme si I'Education
sanitaire portait mieux ses fruits dans le miliev urbain
et dans certaines villes ou la morbidité était inquié-
tante ; le probléme semble s'étre considérablement
amenvuisé, alors qu'il demeure angoissant dans la
plupart des campagnes.

d) Paludisme

En ce qui concerne le paludisme, il est certain
que la lutte contre cette maladie est aussi plus effi-
cace dans les villes parce que la concentration des
moyens y est meilleure. [l est naturel, en conséj
quence, de frouver un bilan plus favorable dans ce
domaine dans les villes que dans les campagnes.

3° Etude sur la fréquentation des consultations

Lle méme phénoméne se retrouve dans I'étude de
la fréquentation des consultations médicales et de

I'hospitalisation.

les moyens médicaux de consultation et d'hos-
pitalisation mis & la disposition du public sont bien
plus considérables dans les villes que dons les cam-

pagnes.

D'une étude faite dans ce domaine en 1952, il
résulte que, pour le milieu musulman, il y a 5 cc’>n-
sultations annuelles par habitant dans les villes éri-
gées en municipalités contre 0,84 dans le milieu
rural. De ce simple chiffre, on peut déduire que
méme si les habitants du milieu urbain sont davan-l
tage assaillis de maladies — ce qui n’est pas certain
__ils ont en tout cas 6 fois plus d'occasions d'étre
soignés que dans les milieux ruraux.

Pour I'hospitalisation, il en est de méme et de
chiffres récents on peut conclure que 2,1 lits pour
1 000 habitants sont mis a la disposition des milieux
urbains contre 0,57 pour le milieu rural. Une enquéte
également récente sur le rayonnement de I'Hépital
Avicenne, de Rabat, a montré que 76 % des malades
hospitalisés dans cette formation étaient domiciliés
a Rabat ou Salé. Un dépouillement plus poussé mon-
trerait sans doute que la majorité des 24 % restants
proviennent des régions avoisinantes faisant partie
du secteur médical de Rabat et de Salé. Il est bien évi-
dent que le rayonnement des services urbains de
consultation est encore plus faible.

Nous ne pensons pas que la différence entre les
situations sanitaires, rurale et urbaine, du Maroc soit
aussi grave que celles des équipements sanitaires
respectifs. |l semble néanmoins que le risque de

mourir est au moins de 20 & 30 % plus élevé en

milieu rural.
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CHAPITRE 1V

EXEMPLES ET ESSAIS DE SOLUTIONS PRATIQUES

Nous allons examiner dans cette partie de |'étude
I'ceuvre entreprise par le Gouvernement pour remé-
dier, au moins partiellemeni, aux conséquences
désastreuses d’une urbanisation trop rapide et trop
souvent anarchique. Cette ceuvre revét en effet de
multiples aspects car elle vise & la fois & maintenir,
dans des villes trop vite urbanisées, un niveau sinon
suffisant, du moins minimum, de santé physique et
morale, & loger dans des conditions décentes une
population qui n'a jamais connu les régles d'hygiéne
urbaine ainsi qu'd fournir un équipement et un cadre
social aux quartiers populaires de la périphérie des
grandes villes.

Un effort paraliéle du gouverneménf, entrepris
pour essayer de donner une solution efficace au
probléme de ['urbanisation trop rapide des villes,
a eu pour objectif de développer I'indusirialisation
du Pays. Cette industrialisation dont I'organe pro-
moteur est le Bureau de recherches et de participa-
tions industrielles (B.E.P.I.) a déja & son actif un
certain nombre de réalisations importantes, M.A.T.I.
F.E.X. (traitement des liéges), S.A.M.L.R. (Raffinerie
de Mohammedia), C.O.F.I.T.E.X. (industries textiles
de Fés), Complexe industriel de Safi, Office national
du thé, Usine de construction d'automobiles (Berliet-
Maroc et S.O.M.A.C.A.}, Usine de fabrication d'ar-
mements de Fés et, bientét, Complexe sidérurgique
de Nador.

Mais les investissements qu'il faut consentir pour
la création d'un emploi permanent nouveau sont de
'ordre de plusieurs dizaines de milliers de dirhams,
parfois méme de plusieurs centaines, pour des indus-
tries trés mécanisées comme la S.AM.LR., alors que

1. LES SOLUTIONS A
A. LES TRAMES SANITAIRES

Parmi les premiéres mesures prises par les pou-
voirs publics en faveur des agglomérations de bara-
ques, surnommées bidonvilles, figure I'établissement
de trames sanitaires destinées, dans une certaine
mesure, & pallier I'urbanisation défectueuse de ces
secteurs.

les trames sanitaires sont essentiellement un
dispositif d’aménagement rationnel des zones peu-
plées de bidonvilles en vue d'y faire pénétrer les
réseaux de voirie, de distribution d'eau, d'égoit et
d’électricité. Mais on applique également ce nom
aux terrains nus, dotés d'un équipement sanitaire,
collectif ou individuel, et divisés en lots sur lesquels
les bénéficiaires peuvent édifier eux-mémes des habi-
tations provisoires, exposées le plus souvement au
Sud ou a I'Est.

les investissements de capitaux effectués au Maro
en 1961 n'ont méme pas atteint le milliard de dif*
hams. Autrement dit, le nombre d'emplois nouveavX
qui pourront étre créés & la faveur des investissé
ments originaires de capitaux extérieurs ne dépasse
ront guére 20 000 par an, ce qui ne correspond avé
de trés loin & I'augmentation annuelle de populaﬁon
active ou susceptible de I'étre (40000 & 60 000
suivant les estimations). Il apparait de plus en plus
évident que le Maroc doit rechercher des capitavX
d'investissement & l'Etranger ou mobiliser son épar
gne intérieure pour réaliser ses propres investisse
ments.

C. LINFRASTRUCTURE DES RESEAUX
DE SERVICES PUBLICS

A " . s

Un trés gros effort a été entrepris au cours des
derniéres décennies pour doter les villes et les Ce"",e'
de services publics adaptés aux besoins & desser!"

Les voies publiques ouvertes a la circulation doni
les villes érigées en municipalités atteignaient dél°
2 000 kilométres en 1957. On peut estimer qué
longueur développée de la voirie dans les villes.‘
centres autonomes dépasse actuellement 2 500 kilo”
métres.

Toutes les agglomérations de plus de loogg

habitants, presque toutes celles de plus de 2
habitants, ont été dotées d'adductions d’eau et,
la plupart d'entre elles, de réseaux de distrib
s'étendant jusqu’'aux quartiers suburbains.

povr
ution

CARACTERE TECHNIQUE

Un équipement social (écoles, dispensaires, e"i_
vient compléter cette infrastructure. Les trames saf
taires sont destinées essentiellement :

N "™ . ol

— & recueillir les baraques provenant d'un Sed‘s‘
de bidonville en voie de résorption ou de tra"
formation ;

<o . . nt
— a vy installer le surcroit de population provena

de I'accroissement démographique urbain et ©

I'exode rural et considéré comme insolvobleu ]
.« . ' N i

I'égard des loyers exigibles par I'habitat en

. 4. ons
— au regroupement des baraques isolées, embry

de bidonvilles insalubres.

les trames sanitaires sont donc généralemen'
destinées & regrouper la population insolvable <o
habitations provisoires présentant certaines gara'.'",' 0
d'hygiéne ; elles constituent des zones de trans't'o"
dans lesquelles aucune construction «en dur » ne

autorisée.
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50nilt)qeif:is peu, les .idées am':ienn?s sur les trames
ement sdont toutefois un peu évolué. On tend actt{el-
"°”0nc,:| ans 'le cadre des travaux de !’ro_moflon
améng € a reseryer Ie‘nom d\e trame sanitaire aux
Ques vgee;’f\ents qui ?on5|s.tent a remplace:l: les bara-
5'é’e df Iges f’es b'ldonwlles, par une piéce en dl:l":
Cene' un point d eau et d’'un W.C. relié a !egout.
appli S?Uv?lle conception des trames sa\nlfulres est
N Ké:' €e o Marrakech, & Casablanca, & Rabat et
itra,

c° idé i g e
hsidérations techniques sur les trames sanitaires

isée:) te 'Oﬁssemen.t: les trqr?e.s sanitaires sont ré?-

Situgs sur des_*e'fr'dlns péri.pherlques a bon marché,

Penne”(J proximité de lotissements d'Etat, afin de

Cigreg r-e aux. occupants, dont les ressources ﬁ:'lan:

Gtir s'améliorent, de trouver un lot de terrain a
en dur, sans changer de quartier.

ble .LQ taille des lots des trames sanitaires gsf varia-

i elle est en moyenne de 42 m?, ce qui permet,

ces ﬁ'e tenu du terrain réservé & Io.u voirie, f:ux espa-

I!)res’ etc. (soit 50 % du terrain) de disposer de

de 4(?0]\20 lots & I'hectare, représentant une densité
a 500 habitants & I'hectare.

(ch) L'équipement sanitaire : Initialement collectjf
e collectifs, bornes fontaines, lavoirs), cet équi-
s tend, malgré son faible prix de revient, a

tre . L
vidy qund°nné au bénéfice des équipements indi-
els.

o m

Dans ce cas, I'eau et I'égolt arrivent sur chaque

o

et _ :

tion d'CthUe famille supporte sa propre consomma
equ, A

q:) l'u ’voirie et I'électricité : la grande voirie ‘du
éﬂnifgeneml d'aménagement c'lyant un .cc'zrac.:h:r'(f
lieyrq est généralement réalisée ; ICI. voirie |(n er
si’"ple' Par contre, est traitée sommanremenf‘ ﬁz-
CIt:irqg mve”e"me.nt de la plateforme). Quo!n: alumi-
Neux d-e Public, il est constitué par des points
'stants d'environ 50 métres.

Le probleme de I'évacuation des ordures : Des

Qire

s ’

Socke, . STockage bétonnées sont prevues pour Yy

&y T Provisoirement les ordures, en attendant leur
Yuation.

fey *) Lo lutre contre I'incendie : De larges coupe:
ler d40 4 50 m de largeur) sont prévus en vue d'iso-
e ilots de 400 & 500 lots et des bouches a

ihce .
n ) : feu,
die sont disposées le long de ces coupe feu

c°"SEer:v onclusion, les trames sanifqires, .bien oqnt:
fitue ant un aspect général de bldonv!lle, cune
Mélio pf(',r rapport aux bidonvilles an?rchl.c!uees,indi_
vid“elleq 'on évidente des conditions d hyg:f:ons &
vi o et collective et, par suite, fies con I|| i
& ire e; la masse des familles dites insolvab e:,méme
fédui' de celles qUi ne peuvenf payer un |?Ye

' 9¢ l'ordre de 20 & 30 DH par mois.

st l: réolisotion peu Specfaculaire. de ce's

sGr ou',noyen le plus immédiat mais auss! los

chi lutter efficacement contre |'extension an
es bidonvilles.

trames
le plus
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B. L'HABITAT ECONOMIQUE

Malgré les efforts faits par le Gouvernement pour
freiner I'exode rural et pour fixer sur place la majeure
partie de I'accroissement de la population des cam-
pagnes, il est vraisemblable qu'on ne pourra éviter
que se poursuive un certain mouvement de transfert,
vers les grandes villes de la cote, des éléments qui
n'auront pu s'employer dans le secteur rural.

Aussi bien, le mouvement de construction n'a pu
suivre le rythme de I'augmentation de la population
urbaine et la surpopulation des médinas, puis lg
prolifération des bidonvilles en ont été les consé-

quences inéluctables.

Cette importance croissante des besoins devait
amener |'Etat a élargir progressivement ses attri-
butions en matiére de logement. C'est ainsi qu'en
plus de I'effort de construction directe qu'il menait
déja, le Gouvernement a di promouvoir une poli-
tique de lotissements et d'aide a la construction pri-
vée afin que les mal logés eux-mémes, relayant
I'effort de I'Etat, cont-buent, par I'apport de leurs
ressources, @ la solution du probléme de I'Habitat,

la construction directe par I'Etat de logements
locatifs vise non seulement a satisfaire une partie
des besoins, mais aussi & relancer l'activité de |q
construction. En effet, dans cette branche de I'indys-
trie, particuliérement touchée par le chémage, les
chantiers de I'Etat procurent de nombreux emplois.

En 1958, le Ministére des Travaux publics a ache-
vé et fait attribver 3 600 logements. En 1959, il en
a été construit 5038 ; en 1960, 3 262 et en 1961,
2 459. Depuis 1944, 45346 logements ont été ainsi
construits au titre de I’habitat économique.

Photo n° 6 : Types d’immeubles de Uhabitat économique
a Casablanca (quartier de Sidi-Othmane)
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Ces réalisations ont notamment porté sur les
villes de : Casablanca (Derb Jdid devenu Cité Hassa-
nia, Si Ahmed Bernoussi, Carriéres centrales, Moham-
media, Plateau) ; Rabat (Yacoub el Mansour, Douar
el Akkari et lotissements Yacoubia) ; Meknés (Sidi
Baba, Oued Rha, Beni M'Hamed, El Basatino) ; Fés ;
Marrakech ; Oujda (Dehar el Mehalla) ; Salé (Ta-
briket) ; Kénitra (Saknia ; Agadir ; Mohammedia ;
Taza ; Berkane ; Settat ; Khouribga et plus récem-
ment, Tanger, Tétouan et Nador.

Parallélement & cet effort de construction directe
de I'Etat, il importait de favoriser l'investissement
dans la construction de [|'épargne privée, aussi
modeste soit-elle.

Il s’est avéré, en effet, que beaucoup de person-
nes de condition modeste désiraient construire leur
propre logement, mais étaient génées par 'absence
de terrains & portée de leurs moyens.

C'est pourquoi le Ministére des Travaux publics
fait porter une part importante de son effort sur
I'équipement des terrains en vue de leur lotissement.
Les lots ainsi équipés sont vendtfs a term? ?u loués Photo ne 7 : Nouvelles conceptions en matiére d,halntaa
& bail emphytéotique aux particuliers désireux de économique — Cité Hassania (ex-derb Jdid,) @ Casablonc®

T Bt

Photo n° 8 : Types de logements d’habitat économique. — Secteur Sidi Bernoussi a Casablanca.
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construire. Ceux-ci bénéficient, en outre, d'une aide
financiere sous forme d'octroi de préts de I'Etat,
femboursables en 10 ans, et d'une aide technique
d.u Ministére des Travaux publics allant de la four-
Niture gratuite de plans jusqu'aux conseils prodigués
Sur le chantier méme.

Les types de logement réalisés, tant par I'Etat
Que par les particuliers, ont fait !'objet d’études
9pprofondies, afin de mieux répondre aux conditions
de vie modernes dainsi qu'aux golts et coutumes
ncﬁonqux.

Les architectes chargés de la recherche de nou-
Yeaux plans de logements por le Ministére de‘s
TII’quux publics, et qui appartiennent aussi bien @
"Administraﬁon qu'au secteur privé, se sont efforcés
d'apporter & I'ancienne cellule dite « trame 8 x 8>
Un certain nombre d'améliorations. Tout d'abord, les
Mouvelles cellules ont été concues de maniére a per-
Mettre, dans tous les cas, la construction d’'un étage.
_Cette condition a, en effet, été considérée comme
'Mpérative car, d'une part, les surélévations clanfies-
'\'"es: constatées sur les logements 8 x 8 non prevue
U cet effet, présentent de réels dangers sur le pl'an
de I'hygiéne ; d’autre part, en augmentant I'indlc'e
de plancher, la construction d'un étage se traduit
Par une économie sur le terrain et I'équipement. """
Gilleurs, le confort a été amélioré par I'incorporation
°? volume construit de la cuisine, des services et

Une entrée desservant les différentes Piéc‘?f~ Enfin,
Pour mieyx s'adapter aux possibilités financieres des
"Méressés, les architectes ont recherché des plans de
O9ements dont la réalisation peut s'effectuer par
franches successives qu fur et & mesure des dispo-
nibilitgs.

B. L'INFRASTRUCTURE DES RESEAUX
DE SERVICES PUBLICS

. Les principes de la nouvelle politique fie ! Hablfat;
.EIS qu'ils ont été brievement exposés cn-dess‘us, on
tére des

INspiré, des 1958, les programmes du Minis
'avaux publics. Ces programmes n'ont connu Ien'Jr
Plein efret qu'en 1960 ; mais le sinistre qui, au mois
¢ ivin dernier, a détruit une grande partie des bara-

2. UN EXEMPLE DE SOLUTION TECHNIQUE : LA

. . . sdsente
Malgré le caractére particulier que repres

IIQménclgemenf de la Cité Hassania de Cdsdblanc.al
"0Us croyons utile d'insister spécialement sUf les d.'s-
p?Sifions nouvelles prises pour cet important QUG".her
abitat économique dont la réalisation peut éfre
Onsidérée comme une expérience pilote.
la Cie Hassania bénéficiait d'une voirie rela-
te du périmetre municipal de Casablanca,'dans
angle que forment le boulevard de Grande Ce'?flg.e
9 route d'Azemmour, est, comme son nom lindi-
Y¢, de création récente.

fim;
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quements provisoires du Derb Jdid a donné au Minis-
tére des Travaux publics I'occasion de mettre, des
1958, les nouvelles idées en a.plication et d'expé-
rimenter les formules envisagées.

Les problemes soulevés por |'approvisionnement
en eau potable des centres urbains ont recu presque
partout des so'utions qui traduisent un magnifique
effort de réalisation de la part de I'Etat et des
Municipalités intéressées. C'est par centaines de kilo-
métres en effet que se chiffrent les longueurs de
conduites d'adduction qui vont chercher, souvent trés
loin, I'eau nécessaire pou: alimenter & la fois les
grandes villes de la cote et celles de ['inté-ieur.
Quant & la qualité de l'eau distribuée, elle ne le
céde en rien a celle des services publics d’Europe
et d’Amérique du Nord, les services d’hygiéne pro-
vinciaux et ceux des municipalités exercant une sur-
veillance étroite et continue.

C'est dans un méme souci d’hygiéne et de ser-
vice public qu'ont été réalisés les réseaux d’assainis-
sement des grandes villes en vue d'évacuer, sans
risque d'épidémie, les eaux pluviales et les eaux
d'égoiits. Toutes les villes érigées en municipalités
et presque tous les centres autonomes sont actuelle-
ment dotés de réseaux d'égoits fort développés.

L'intérét de l'alimentation en eau potable et des
systémes rationnels d’évacuation des eaux usées a
été d'autant mieux compris au Maroc que I'ancienne
capitale de ce Pays, la ville de Fés, est dotée d'un
réseau de distribution d’eau et d'évacuation des
eaux usées qui remonte a la dynastie des Mérinides et
des Wattassides et qui a été perfectionné sans cesse
pendant plusieurs siecles. La ville de Fés, qualifiée
souvent par ses visiteurs de « ville de I'eau », disposait
ainsi en plein Moyen Age d'un réseau de distribution
d'eau et d'un réseau d'égout dont les capitales d'Euro-
pe ne soupconnaient méme pas I'intérét.

Il convient enfin de signaler que toutes les villes
et tous les centres urbanisés comportent une distri-
bution d'énergie électrique servant & la fois &
I'éclairage public et domestique mais aussi au fonc-
tionnement des moteurs artisanaux ou industriels
ainsi qu'a celui des installations de toute nature, en
particulier des hépitaux, des centres médico-sociaux

et des infirmeries.

CITE HASSANIA (ex-Derb Jdid) DE CASABLANCA

C'est a la fin de 1949 que la municipalité de
Casablanca a regroupé au Derb Jdid la plupart des
bidonvilles dispersés dans le secteur ovest de la
ville : Oasis, Beauséjour, Anfa, etc. Ce regroupement
s'est opéré suivant un plan d'implantation préala-
blement établi.

En aoit 1957, selon les résultats d'un recense-
ment effectué par les soins du Ministére des Travaux
publics, le Derb Jdid comptait 4148 familles tota-
lisant 15819. habitants. (Densité moyenne par
foyer : 3.81 habitants).
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La Cité Hassania bénéficiait d'une voierie rela-
tivement aérée, de quelques bornes fontaines et de
I'éclairage public. Elle disposait, en outre, sur place
d’un bdatiment administratif, d'un centre d'éducation
de base et d'une infirmerie.

L’enquéte, menée en 1957, a également permis
d’établir un « zoning de solvabilité » des habitants
de I'ex-Derb Jdid. Les foyers ont pu ainsi étre clas-
sés, selon les ressources mensuelles totales dont ils
disposaient, en quatre catégories :

— Sans ressources, chdmeurs .. 7 % des foyers
— Ressources mensuelles infé-

rieures a 100DH ... ....... 43 %, des foyers
— Ressources mensuelles com-

prises entre 100 et 200 DH: 40 % des foyers
— Ressources mensuelles supé-

rieures @ 200 DH ........ 10 % des foyers

Compte tenu des difficultés que présente dans
certains cas ['appréciation des revenus globaux d'un
foyer et aussi des réticences souvent manifestées par
les chefs de foyers dans la déclaration de leurs reve-
nus, on peut penser, et des renseignements plus
récents tendraient & le confirmer, que l'échelle des
solvabilités est sensiblement supérieure & celle énon-
cée ci-dessus.

BULLETIN ECONOMIQUE ET

SOCIAL DU MAROZC

Comme la plupart des bidonvilles du Maroc, le
Derb Jdid aveit fait i'objet d'études approfondies
pour son recasement; c'est & ce titre que le Service
de I'Urbanisme avait confié, dés les premiers mois de
1957, & M. Azagury, architecte & Casablanca ,I'étude
du plan d’'aménagement de la future cité.

La maquette de ce plan avait été exposée & ld
Foire internationale de Casablanca en 1958.

la Cité Hassania s’étend maintenant sur 80 ha.
Le plan a prévu une cité de 30.000 habitants.

Les zones d’habitat comportent des maisons uni-
familiales ou bi-familiales & un étage sur rez-de-
chaussée et des immeubles d’habitat collectif & deux
étages (3 niveaux).

Des secteurs commerciaux, dont certains compor-
tent des boutiques au rez-de-chaussée et des loge-
ments & |'étage, ont été répartis dans les dh"féreﬂ_ts
quartiers de la cité, au centre le laquelle une kissarid
sera édifiée.

Du point de vue administratif, social et culturel:
des emplacements ont été réservés pour la construc
tion des édifices suivants :

— 1 bureau d'Arrondissement ;

-— 1 maison de jeunes ;

Photo nv 8 : Les réalisations de Uhabitat économique
Les grands ensembles architecturaux. — Cité Hassania d@ Casablanca.
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— 3 postes de police ;
— 2 bureaux P.T.T.;
— 3 centres de Protection maternelle et infan-

ﬁle ;
— 1 dispensaire ;
— 1 bureau d'hygiéne ;
—= 3 écoles primaires ;
— 1 centre d'éducation de base;
— 1 mosquée;
— 3 fours ;
— 1 hammam.

. ‘LG majorité des terrains sur lesquels s'étend la
Cité Hassania est la propriété de I'Etat et c'est une
&s raisons pour lesquelles les études correspondan-
tes étaient déja trés avancées. Certains logements
SXpérimentqux avaient méme été lancés au début
¢ I'année 1958,

Lincendie, survenu au Derb Jdid le 11 juin 1958,
schEt décider les Pouvoirs publics & adopter une
Olution de recasement prioritaire et plus rapide
ue celle initialement envisagée.

Tandis que les Autorités municipales, le Ministére
® la Sante publique, I'Entraide nationale, les F.A.R.,
v:llers Organismes de bienfaisance et.des grou;.aemznts
si _°ni‘q.,-es' subvenaient aux premiers besonni es
Nistrés, grace & des subventions publiques et & des
é::ns €manant de particuliers, de sociétés f’“ c{e pr-Yf
sqi:‘ngers, le Ministére des Travaux publlcs‘efa "ls
im N programme de premiére urgence, a.me“rfe
. ediatement en ceuvre. Ce programme avait déja
1€ expose par le Ministre des Travaux publics le 19
1I‘UI°n 1958 lors de sa visite au Derb Jdid et.ll avait
oL par ja suite I'objet de plusieurs articles de
pfesSe. ]

Ce Programme prévoyait, au titre de 1958 :
= d:“"e part, la construction de logements loca
d Efo ;
~ d'aytre part, la construction de logements 'par de:
Particuliers bénéficiant de |'aide technique €
financiere de I'Etat.

tifs

Les constructions d'Etat sont de différents types :

9) Maisons bifamiliales, comportant deux loge-

me H -
cerms Superposés, indépendants, tant en ce qu! cone
Ne les qcees que les vues. Chaque logement s

°MPose de 2 piéces, 1 cuisine et 1 salle d’eau.
chaussée,

o

de 2b) Immeubles & 2 étages sur-rez-de- ;

4 appartements chacun, desservis par 4 esca'h.ers.
1 9que appartement comporte 2 piéces, 1 cuising,
. Salle deqy et 1 loggia pouvant faire office de
“*echojr,

°":)I Enfin, dans un souci de recasement ':l(:’:":iili:-t

rée, e but d'abriter provisoirement les fc!n'{lfére es

raun. UX Plus faibles ressources, le Minister en-
YOUX publics q fait réaliser des logements d'urg
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ce, susceptibles d’améliorations et d'agrandissements
ultérieurs.

Parallélement & ce programme de constructions
d’Etat, des lots a batir, équ'pés par les soins du
Ministére des Travaux publics. ont été mis & la dis-
position des sinistrés, candidats & la construction,
auxqueis deux solutions ont été offertes :

Dans fa formule du lot évolutif, I'attributaire du
lot est locataire emphytéotique du terrain moyen-
nant un loyer trés modeste (de I'ordre de 3 DH par
mois). |l réalise un logement sommaire (1 piéce,
cuisine, salle d'eau) g-Gce & son apport personnel
(500 DH) et a un prét que lui consent la Caisse
régionale d'épargne et de crédit (1500 DH). N
remboursera ce prét en 10 ans a raison de 18 DH

par mois environ.

La solution du lotissement économique étant pro-
posée aux chefs de foyers disposant de ressources
sensiblement supérieures, le lot & batir leur était
vendu a terme, moyennant un versement comptant de
500 DH et le paiement du solde en 10 ans. La cons-
truction d'un logement de 2 piéces, cuisine, salle
d'eau est réalisée grdce & un apport personnel de
1 000 DH et & un prét de 2 500 DH. Les mensualités
afférentes au paiement du terrain et au rembourse-
ment du prét s’élévent av total @ 43 DH environ.

La formule du lotissement économique était éga-
lement offerte & des commercants sinistrés dy Derb
Jdid. Sur le lot dont ils se rendaient acquéreurs, ces
derniers pouvaient construire une boutique au rez-
de-chaussée et un logement & I'étage. (Architecte :

M. Mauzit).

les candidats & ces différentes formules de cons-
truction privée ne réalisaient dans un premier temps
que tout ou partie du rez-de-chaussée mais le loge-
ment pouvait toujours étre ultérieurement amélioré
ou agrandi, soit pour les besoins familiaux, soit pour

un usage locatif.
Le programme tracé par le Ministre des Travaux
publics lors de sa visite du 19 juin 1958 et au cours

de laquelle S.AR. la Princesse Lalla Aicha avait posé
la premiére pierre des constructions d'Etat est avjour-

d’hui & peu prés achevé.

Tout d'abord, le Ministére des Travaux publics a
réalisé I'équipement général en voirie, eau, égodt
et électricité du secteur en construction.

2 500 logements d’Etat ont été construits.

En ce qui concerne les constructions privées, 950
logements ont été réalisés.

Tous les sinistrés, logés provisoirement sous la
tente, ont été recasés dans des logements « en dur ».

les études concernant I'équipement social ont
été concurremment menées : une premiére réalisation
a consisté en I'édification d'une école de 10 classes

pour garcons et filles.
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Ainsi, la reconstruction de la Cité Hassania appa-
rait elle comme une véritable expérience pilote d'ha-
bitat économique.

Un quartier modéle o0 les habitants peuvent dis-
poser de logements sains et confortables a pris toute
la place de I'ancien bidonville. Cette opération aura

BULLETIN ECONOMIQUE ET SOCIAL DU MAROC

constitué, pour les services du Ministére des Travaux
publics, un test plein de fructueux enseignements.

Ceux-ci ont été mis & profit, pour |'application
sur I'ensemble du Royaume, de programmes d’habi-
tat visant & satisfaire progressivement les besoins et
logements.

3. L’ INFRASTRUCTURE SANITAIRE

Nous avons vu plus haut quelle était la situation
d'un pays en voie de développement comme le
Maroc vis-a-vis des problémes de santé publique
posés par I'Urbanisation.

L'urbanisation est :

— théoriquement génératrice de malaises sociaux et
d'un certain nombre de maladies sociales ou
avtres,

— théoriquement aussi, génératrice de déséquilibres,
les campagnes représentant un meilleur état
d'équilibre sur le plan social,

— mais, en pratique, I'équipement sur le plan des
soins et de I'Education Sanitaire étant plus poussé
dans les villes, il est difficile d'affirmer par des
études statistiques valables que ['état de santé
soit meilleur dans les campagnes que dans les
villes.

Au Maroc, le Plan quinquennal d’équipement
sanitaire 1960-1964 a pour but principal d’équilibrer
en matiére de soins et d'Education sanitaire le milieu
rural avec le milieu urbain, de « personnaliser » les
soins médicaux en portant a domicile les consultations
et I'éducation, aprés un fichage général de la popu-
lation.

Ainsi, dans quelques années, ayant construit un
dispensaire de Santé publique pour 15 000 habitants,
tant dans les campagnes que dans les villes, chargé
de la méme action avec les mémes méthodes de
travail, le Gouvernement marocain sera-t-il en mesure
d'appréhender avec plus de précision les problémes

de Santé publique qui se posent dans les milieux
rural et urbain et d'y apporter des solutions plus
efficaces.

Déja une centaine de dispensaires ruraux ont été
mis en service en 1961-1962 et, sur une grande partie
du territoire national, un faisceau d'informations trés
important est réuni. les techniques de visites domi-
ciliaires, imposées par I'éradication du paludisme et
la politique générale de santé publique, urbaine et
rurale, pallient les insuffisances de I'Etat-civil signa-
lées plus haut. Par ailleurs, les progrés sensibles de
I'Education sanitaire en milieu rural permettent d'es
pérer qu'a I’exemple de la lutte anti-trachomateusé,
les maladies transmissibles ou sociales se trouveront
sensiblement moins importantes que par le passé:
voire méme disparaitront par les vaccinations, I'amé-
lioration de I'hygiéne, etc. Les maladies vénériennes:
si faciles désormais a neutraliser par quelques injec
tions de pénicilline, pourront disparaitre également
si I'action domiciliaire s'étend a l'ensemble du pays:
L'Education sanitaire et les réalisations de I'Etat dons
le domaine de l'assainissement et de la transformad-
tion de I'Habitat doivent améliorer également de
facon considérable dans un avenir prochain le niveaV
de santé du milieu rural et des villages néo-formés.

Ainsi, un plan de Santé publique coordonné, €n
cours d'exécution, semble &tre la solution la meilleure
pour élever le niveau de santé. |l est en tout cas le
seul moyen pour connaitre de facon claire et com”
pléte les vraies différences qui existent entre ville et
campagne sur le plan « Santé publique » et y appo"”
ter des remédes.

4. L'EDUCATION POPULAIRE ET L'ORGANISATION DES LOISIRS

Nous savons désormais que |'exode des popu-
lations du secteur agricole vers les autres secteurs
productifs n'est pas provoqué seuvlement par des
causes économiques.

Souvent aussi, il est dU & de multiples raisons ou
se rencontrent: l'angoisse d’échapper a un miliev
fermé et sans avenir, la soif de nouveauté et d'aven-
ture qui étreint la génération montante. Cette « nou-
velle vague » des moins de 21 ans qui, au Maroc,
atteint le pourcentage le plus élevé du monde —
52 % de la population totale — exacerbée par les
films et les disques, et qui est prise au mirage d’'une
vie qui apparaii plus libre, avec la jouissance de faci-

lités qu'offrent certaines grosses agglomérations
mieux dotées en équipements techniques modernes.

Le secteur agricole est — au Maroc comme dc‘_"‘s
bien d'autres pays — un secteur déprimé, qu'il s'ag!%
se de l'indice de productivité, de la qualification de
la main-d'ceuvre ou du niveau de vie économique et
social.

Le probléme de fond est la: il s'agit d'ceuvre’
pour que le niveau de vie (ce qui est, & propremeén
parler, l'urbanisation) des populations du secie‘.’r
agricole s'écarte le moins possible du niveau de Y€
des populations du secteur industriel, pour que les
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qg_”c”“eUl’S n'aient pas un complexe d'infériorité,
::::rl:;i fasse se ruer in‘consid‘érément, d'un maniére
indusmqlue et sans preparation, vers. les‘ secn.eurs
COnvq;nes — ef' pour que, au contraire, ils sqnfant

,'hcus — réellement — que dans leur miliev
;’igs:zzle, ills' pa'euvenf dévelop!aer leur per.sonnolifé,
SOineserd-d équipements fe.chmques ?ol!echfs et de
"GVen; Istractions éducatives et, ainsi, considéver

I avec confiance.

Dans I'effort d'urbanisation que les pouvoirs

f:t:hcs déploient, le champ d'application ne doit pas
vlement couvrir la mise en place d’'équipements

f i . .
ne.Chn"_:WeS, de travaux publics, d'organismes admi-
m's":at'fs ou de santé publique, mais viser l'infor-
ation et ’éducation des populations pour rendre

Celles.cj X i~ 2\ .
les-ci aptes a les utiliser d’'une maniére adéquate.

d Ce rsle indipensable de préparation, d'éducation
sqelsqzos\ula”o"sf 'er’:f un volume. véritablen:ent colos-
non sq aroc punsqu'l.l doit S'Opﬂpllquer en méme temps,
.. ulement aqux jeunes d'age scolaire, sur toute
Sendue dy pays, mais aussi aux adultes aussi bien
e:is::qeur industriel que du secteur agricole, car il
d encore au Maroc un trés fort pourcentage
9nalphabétes (plys important chez les femmes que

C
ez leg hommes).

en .Qui va se charger de cette éducation, de cet
Seignement, de cette information ?

ti HNOfons'e" tout de suite les caractéristiques essen-
elleg .

1" Commencer au plus jeune &ge;
2 Se poursuivre d'une maniére permanente ;
la v?; Etre m|s en application & tous les moments de
Quotidienne ;
qu 4" Que tous les efforts soient coordonnés p?'lljr
s,q:pno'n seulement ils ne s'annulent pas mais qulis
vient les uns sur les autres.

lemeAu Maroc les besoins en cette matiére 'sonf frl-
Mme ':".Ul'genfsl de premiére imporftfmce .et d'un Avo u-
Osp:','mprefﬁomanf, que leur sahsfc'zchon reye.r |un
ont dc‘ ‘pq"lcylier et que des fech‘mques spe;la 'e:
Vérifuz ¢tre mises qu point pour atteindre ce't' o '|fzfc I.t
Poyrg .'e_menf démesuré et qui, cepend.a'nt, s |Il n'é 7;_
isée Ui qu'avec des techniques tra'dnilo’nne les ur-
raijt S dans les pays fortement industrialisés, ne pou
Probablement pas étre atteint.

et deCIe's' qi',‘Si qu'au Maroc, en dehors de Iﬁ L(:r:;lrl:
Con $ etablissements scolaires — tout en co.a t
ramment avec ces deux bases essentielles e
prOIongeam leur action — il a été créé un départe-
! ministériel dont I'appellation — « Jeunesse et
2 — est loin de recouvrir toutes les nombreu-

s .
S activitgs,

miSsE,reé en décembre 1940, il a d'abord reiZL:Js:
Meny ? d’agir en vue de développer harmon puse:
e . COrps et I'esprit des jeunes dan’s un ¢ .
q “®Mpréhension, de camaraderie et d'esprit critl-
. > QU sein des mouvements de jeunesse, des asso-

Clg .
tions sPortives et des associations culturelles, fai
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sant se rapprocher — donc se mieux connaitre et se
mieux comprendre ~— tous les milieux sociaux, qu’ils
soient des villes ou des campogres.

Mais, trés peu de temps avcés, le gouvernement
se rendant compte d'une par! de i'importance et dé
la qualité des résultats obtenus par I'action efficace
et dynamique des agents de la « Jeunesse et des
Sports », d’autre part du fait qu'un grand nombre de
besoins en matiére d'éducation restaient non sqtis-
faits, décida d'accroitre les attributions de g
Direction de la Jeunesse et des Sports. [l Iui
fit prendre en charge aussi bien la protection de
'enfance et la récupératicn sociale des jeunes gens
et des jeunes filles, inadaptés ou délinquants, que
mettre en ceuvre les techniques et I'esprit de I'édy-
cation de base au profit des adolescents et des adul-
tes des deux sexes, des villes et des campagnes, qui
n'avaient pas pu fréquenter les établissements sco-
laires. Il voulut également leur permettre d’acquérir
rapidement les notions indispensables & leur intégra-
tion harmonieuse dans I'ensemble des efforts de rat-
trapage engagés, autrement dit & leur urbanisation
nécessaire.

le cadre de cette étude ne permettant pas une
présentation détaillée de I'actuel Direction de la
Jeunesse et des Sports, nous nous contenterons de
donner les grandes lignes de la structure de ce dépar-
tement et des ses principes d'action, terminant ce tour
d'horizon rapide par quelques résultats chiffrés.

En dehors des services administratifs habityels qui
existent dans tout Service les activités qui relévent
organiquement et réglementairement de la Direction
de la Jeunesse et des Sports sont réparties en trois
sous-directions et un bureau autonome :

1° La sous-direction de la Jeunesse, qui comprend

deux bureaux :

— le Bureau des Jeunes,

— le Bureau de I'Action éducative et de
inadaptée.

I'Enfance

2" la sous-direction de I'Education physique et
des Sports qui comprend trois bureaux -
le Bureau des Sports,
le Bureau de I'Education physique,
le Bureau de I'Equipement et du matérie| sportifs.

3" la sous-direction de la Promotion populaire
qui comprend trois bureaux :
le Bureau de la Promotion féminine,

le Bureau de la Promotion masculine,

le Bureau de la Culture populaire.

4° Un bureau autonome : le Bureau des relations
internationales des jeunes.

Le Bureau des Jeunes a pour mission fondamen-
tale le développement d'une éducation active et
moderne bien adaptée aux besoins des enfants et
des adolescents du Maroc.
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Cette éducation est complémentaire de celle que
doit donner l'école, avec laquelle elle n'interfére
d'ailleurs pas.

Elle est donnée soit au sein d'associations privées
permanentes, soit dans des collectivités de jeunes a
fonctionnement saisonnier, telles que les colonies de
vacances ou les circuits et voyages d'études, soit
encore dans des centres et ateliers éducatifs, appar-
tenant en propre a la Direction.

Le Bureau de I'Action Educative et de .’‘Enfance
inadaptée a pour mission essentielle de protéger
I'enfance en danger moral et de rééduquer les jeunes
délinquants et délinquantes. En effet, le législateur
s'est refusé, au Maroc, & considérer les enfants ayant
commis des délits, comme des coupables et n'a pas
voulu, & ce titre, les mettre av ban de la société dont
ils n'étaient le plus souvent que des victimes. A dix
ou quinze ans, |'avenir d'un individu ne peut encore
étre irrémédiablement compromis par un comporte-
ment mal adapté socialement. Le réle des éducateurs
de ce bureau est de rechercher, pour chacun et cha-
cune des mineurs inculpés, les raisons profondes de
son acte anti-social et d'agir, alors, en connaissance
de cause, avec doigté, souplesse et persévérance
pour aboutir & sa réinsertion dans la société. Ainsi,
la mesure prise par le juge des enfants, grace aux
études, enquétes et observations des éducateurs de
ce Bureau, a I'égard du jeune délinquant, a-t-elle un
caractére essentiellement pédagogique et non repres-

sif.

Pour réaliser son action thérapeutique, le Bureau
dispose de trois sortes d'établissements :

1" des Centres d’observation {pour gargons ou
pour filles) qui doivent déterminer, & I'aide de leurs
psychologues et de leurs éducateurs, les causes de
la délinquance des mineurs qui leur sont confiés et
préconiser, a l'intention du magistrat, les solutions
favorables & la réinsertion des jeunes délinquants.

Trois solutions sont possibles :
~—— {’enfant est remis a sa famille ;
— est placé en liberté surveillée ;

— est confié a un Centre de rééducation.

2" des Centres de rééducation: qui sont des
internats et qui agissent pour faire retrouver a l'en-
fant ou & I'adolescent un bon équilibre psychique et
oU se trouvent aussi bien des classes d'enseignement
général que des classes de formation professionnelle.
On y vise trois notions essentielles :

o) développement de la personnalité de |'enfant
{ceuvre de I'éducation de groupe) ;

b) développement du sens social (au travers des
activités de loisirs et aussi par ie systéme des « Con-
seils de Maison ») ;

c) intérét pour le métier (I'habileté du travailleur
est une donnée essentielle de la rééducation).
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3" des foyers d’action sociale qui ont pour mis-
sion de réadapter & la vie de la cité des jeunes issus
des Centres de rééducation en leur reconstituant un
foyer. En effet, l'internat des centres de rééducation
est un milieu stable, protecteur, assurant le vivre et
le couvert, les soins ; des amitiés y naissent, des habi-
tudes s’y créent; mais si la sortie des centres de réé-
ducation donnait directement sur la vie, on pourrait
légitimement craindre qu'elle ne soit une raison d'an-
goisse et qu'elle se révéle génératrice de nouveauX
troublés pour le garcon ou la fille qui a déja souffert
de |'existence.

le foyer d'action sociale a été justement prévv
et créé pour assurer une bonne liaison entre le centré
de rééducation et I'arrivée & maturité du jeune ado-
lescent.

Le foyer, internat ouvert, situé & proximité de's
lieux de travail, I'aidera & se réinsérer dans la sociéte
et lui permettra d'assurer sa stabilité professionnelle,
condition essentielle pour fonder une familie et per-
mettre |'exercice d'une vie normale.

Mais si le fait de soigner et de guérir est bien
il vaut toujours mieux prévenir, et cela est valable
aussi bien en matiére de maladies physiologiques
qu'en matiére de maladies mentales ou psychiques
et cette préoccupation est bien dans la ligne géne-
rale du processus d'une urbanisation préc:lcblement
pensée et planifiée.

C'est pourquoi le Bureau d'action éducatrice et
de I'enfance inadaptée vient de franchir une nov-
velle étape. Depuis peu, il vient en effet de prendré
en charge les anciennes « Maisons de Jeunes», aV!
deviennent maintenant des « Centres d'action édv:
cative », implantés aussi bien en secteur indusfriel
qu'en secteur agricole.

Le Centre d'action éducative {CAE), qui est instal”
Ié dans un quartier est un service éducaif mis a la dis°
position des jeunes de ce quartier, dges de plus d.e
sept ans. Avec l'accord des parents, et leur partl
cipation effective, comme nous le verrons plus loin,
il compléte I'éducation familiale et l’enseignement
scolaire (quand ceux-ci existent) chargés de la
Jeunesse, dans le périmétre couvert par ses propre’
activités. Il s'adresse avant tout aux jeunes inol”
ganisés du quartier qui n'ont adhéré & aucune assO°
ciation, & aucun mouvement, & aucun club. Les édv-
cateurs des C.A.E. ont recu mission de porter, de
préférence, leur attention sur les plus déshérités des
gargons, sur ceux que l'on désigne sous le termé
« d'enfants en danger moral ». |ls se doivent d'eN”
courager les jeunes & participer aux activités des
divers clubs, associations, groupements et mouverﬂents
qui peuvent exister dans leur quartier, si — bié"
entendu — cette participation est estimée proﬁ'abl_e
& leur éducation et au développement de leurs apPfl®
tudes.

La collaboration étroite et continue des P‘Ii"“""'s
— naturels et premiers éducateurs de leurs enfants
en tant que premiers intéressés & I'avenir de ceux-¢i
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;:;s;::‘ee;m; de's bf’ses 'fonda.mentclxles du fonction-
une telle lr 'C‘C'I'OH edf)cctlvze. d'un C.A.E. Mais,
Pération sco aboration, méme mieux, une telle c'oo-
c<:m5cien;s :Ppose C?Pe”df’"f que les parents s.O|ent
sont posés s Pr?'blemes éducatifs nombreux qui 'Ieur
nelles de | par |eC.|leemenf .des structures. frafimon-
Mique act . |\l,Ie so,clale du ffnnt de la ’sntu?h'on 'econo-
Progrés d velle, nee elle-méme L:Ie lccceletrahon du
bles (ioufs fechnl|ques, et par les influences innombra-
specfcclesnguxld enfonfs,‘af‘ﬁches, cinéma et tous les
dehors dy e.l.a rue) qui s’exercent sur le jeune en
Sommes 14 milieu familial. On sent' blen‘qu.e nous
Populatio au cceur des PrO_cessu,s d urbamsahf)n des
solutions ns, avec, en mains, I'une des meilleures
ensemble stql{ e!le .aHemf', 'en me'me: temps, un
déCGIQQe e' gent.erahons, evltanf'amsl le profond
mentalite c(]iun atteint souvent le devel?ppement'd?s
rateyr ds :s parents et des enfants, d'ecolage géné-
décalq € .eurts, de troubles ef 'd affrontements,
commu?,e '?U'°Uf$ dommageable & I'ensemble de la
auté des populations.

0n:“\I‘Z’:‘eU'r'.eusenrlenf, Ia‘muiorifé des pafenfs, sulrtout
Surtout Ieml le\ux économiquement .s?us-d?velopp.es, et
alors qu: méres, dans tous les'mlllewf économiques,
Presque | Ce“so'nt elles les éducatrices nc.:ufurelles
recy I'influsqu? I'adolescence des enfants, n'ont pas

ormation et la formation adéquates et man-
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ciers et intellectuels, ainsi que du temps nécessaire
pour s'informer de tous les problémes qui se posent
dans 'notre monde en plein l.ouleversement techni-
que, econor.nique et social. D2 ce fait, les parents
sont contraints a la solution du laisser aller et du
laisser-faire.

Ce sera donc le rdle de l'équipe des éducateurs
du C.A.E. d'aider les péres et les méres, en organi-
sant & leur intention une véritable et indispensable
« Ecole des parents», a laquelle seront invités &
venir : médecins, enseignants, patrons, chefs de mou-
vements de jeunesse, etc.

Seuls, les Centres d'action éducative sont actuelle-
ment en mesure d'entreprendre cette action d'infor-
mation qui va rendre a la famille ses vraies et natu-
relles attributions. 1l apparait en effet que, trop
souvent, des organismes publics ou privés, créés dans
le but louable de pallier les insuffisances temporaires
et involontaires des families, tendent a prérenniser
cette action — qui ne devrait étre sentie que comme
un dépannage provisoire — et aboutissent a une
véritable substitution compléte des familles.

C'est par une action lente, persévérante et soi-
gneusement préparée, que les éducateurs des C.AE.
parviendront & créer des groupes de parents cons-
cients de leurs réles et de leurs possibilités, coopérant
complétement avec les éducateurs.

que P
Nt encore souvent des moyens matériels, finan-
CHAPITRE V
CONCLUSI ONS
Au terme de cette étude, il nous reste & formuler  sé de toute évidence l'czuvre du gouvernement maro-
bléme cain depuis I'indépendance.

Q:ellllues co’nclusiorls d’ordre généro:l car le proble:

démesU:'cme Pubquue, en face d’une urbanlsaflo.n

que ¢ ce, c"?"rChlﬁlue et dévorante, ne peut recevolr
es solutions partielles :

n de {'étude du

es villes, com-

locales étaient

1° . .
déve Nous avons vu, & l'occasio
Oppement anarchique des grand

ien | T ana ra

débeo de's Municipalités, les Autorites

Par 'r ées par I'ampleur des problémes a résoudre,

fe @ multiplicité des services & créer, par la proli-
& résoudre.

rati L .
on des cas particuliers & examiner et @

probclée: surtout & Casablanca et c‘:.R'abai .qu?les
ais s se posent avec une acuité particuliere.
» en réalité, ils se posent pour presque toutes les
e"pk:isto.c,l-gg|°"‘érc|tions artificielles créés autour ds;g::
'im ion ou d'une industrie et oU il a été pos
Poser aux exploitants la création de logements

Our
leurs ouyriers.
es, qui

Clest I'Etat, avec ses administrations central
s SOU-

ey o
ler. PeUt aborder avec efficacité les probleme

eve . .

|'Ufbs' du point de vue de la santé publique, Par
Avo Gnisation trop rapide des grandes villes. Nous
. fait avec la largeur

YU au chapitre IV qu'il I'a

ey R P
u Y ri-
es et le sens de l'intérét général qui caracte

Qu'il s'agisse de création d'industries, d'habitat
économique, de réalisations de trames sanitaires, de
services publics et de voirie, de services hospitqlgers
d'assistance médico-sociale et d’éducation popU:
laire, la plupart des problémes ont recu des solutions
qui, pour ne pas étre encore exhaustives, méritent
cependant de retenir I'attention car elles ont déja
dépassé de loin le stade des expériences prototypes
pour atteindre celui des réalisations effectives « &
|'échelle grandeur », pour employer le langage des
architectes.

2" les premiers essais de réorganisation et de
Jutte contre le taudis et la maladie devaient de toute
évidence porter sur la transformation progressive des
bidonvilles.

Le bidonville présente en effet de graves dangers

tels que :

__ Le surpeuplement, par la division de lots initiaux
dont la surface est en général suffisante mais
pour une seule baraque (le lot de base étant la
sriba de 36 m2 environ). Lla promiscuité devient
alors intolérable.
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— Le durcissement, par consolidation en « dur »,
des baraques (par exemple dans le bidonville

de Tétouan}. De transitoire, cet habitat tend a
demeurer permanent.

— Lle risque d'incendie (cas du Derb Jdid dont les
2/3 ont été détruites par un incendie en 1959},

— Le péril fécal, notamment dans les dibonvilles
qui se sont installés sur les terrains inassainissables
(confer. enquéte du Dr Matthieu).

Certes le bidonville peut, ainsi que nous I'avons
déja souligné, comporter certains aspects positifs tels
que !'individualisation du logement par famille, le
caractére rustique mais semi-rural d'une aggloméra-
tion disposée tout de méme au grand air, mais aussi
et surtout sa précarité qui permet d'en envisager la
suppression rapide lorsque les habitants ont pu étre
recasés & proximité.

Les mesures prises sur le plan de la prévention
des maladies contagieuses et de 'hospitalisation des
maladies (Services médico-sociaux installés & pro-
ximité des bidonvilles — Visites médicales fréquentes,
etc.) ont déja porté leurs fruits puisque les enquétes
les plus récentes ont montré que Fétat sanitaire y
était nettement supérieur & celui des habitants des
anciennes et des nouvelles médinas surpeuplées. Dans
ces médinas o0 !'air, la lumiére et le soleil ne peuvent
pénétrer, la lutte contre certaines maladies, la tuber-
culose notamment, est beaucoup plus délicate et
difficile.

Il est vrai que, paralléelement & la lutte contre
les maladies, le service de I'habitat économique en-
treprenait d'aérer les secteurs de bidonvilles et de les
doter de réseaux d’eau et d'assainissement, premier
effort d'urbanisation rationnelle.

3" 1l est vrai aussi qu'il existe encore un déca-
lage important entre les efforts entrepris par tes dif-
férents ministéres et services du gouvernement (Santé
publique, Education nationale, Travaux publics,
Habous, Intérieur, Jeunesse et Sports, etc.) et les
résultats obtenus.

Mais on peut espérer que ce décalage se résor-
bera progressivement au fur et & mesure de la ratio-
nalisation, de 'amélioration du rendement et de
I'intensification des mesures prises, qui se traduisent
de plus en plus par une mise au point des techniques
de construction et par une coordination de plus en
plus poussée des efforts.

Pour ne citer que deux exemples caractéristiques,
la Circonscription de I'Urbanisme et de I'Habitat du
ministére des Travaux publics dispose désormais de
nombreux terrains équipés ou en voie d'équipement
autour des villes, ce qui constitue une avance appré-
ciable pour la réalisation des lotissements. En outre,
le perfectionnement incessant des dispositions archi-
tecturales et des techniques de construction a permis
depuis 2 ou 3 ans de ramener autour de 6 000 DH
environ le prix de revient du logement type d’habitat
économique de 3 piéces, ce qui constitue un acquis
particuliérement remarquable eu égard au prix de
revient de la construction privée.
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4" On peut se demander dés lors si le probleme
de la Santé publique peut étre & peu prés résolu dans
les villes o la croissance apparait particyliérement
démesurée ?

Les statistiques permettent de répondre, partielle-
ment tout au moins, & cette question ; la mortalité,
le nombre des malades soignés dans les dispensaires
et dans les hopitaux sont en baisse, lente mais pro-
gressive. lLe nombre des formations sanitaires, celui
des vaccinations, des visites préventives sont en ac-
croissement constant. On peut sans crainte affirmer
que la situation sanitaire du pays est bonne, sans
étre entiérement satisfaisante. On peut cependant
aussi affirmer que, malgré les mauvaises condiﬁonf
sanitaires de I'habitat populaire,Zmais aussi gracef’
la concentration dans les villes des services de santé
la situation sanitaire est, toutes proportions gardées;
meilleure dans les grandes villes que dans les centres
ruraux et dans les villages isolés.

Il est vrai que cette situation est sans cesse mena-
cée, sans cesse en risque de déséquilibre, par suite
d’'un accroissement démographique général dispro-
portionné a I'augmentation annue'le du revenu natio-
nal. Ce fait incontestable est encore aggravé por
la croissance démesurée de certaines villes dont |er
ressources ne suivent que de trés loin les besoins @
satisfaire.

5" Quelles peuvent étre alors, en face de ce€$
facteurs divergents, les uns optimistes (prise de cons-
cience des problémes, réalisations effectives & uné
large échelle), les autres pessimistes (aggravation
de la misére dans les campagnes, accélération de
I'exode rural et afflux des populations vers les villes:
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les perspectives d’avenir & entrevoir ?

Il est difficile de se prononcer en pareille matiére-
Tout au plus peut-on affirmer que le gouvernemen
du Maroc est pleinement conscient des problémes
a résoudre mais qu'il n'a plus a chercher les solu-
tions. Le courant & remonter, le décalage & résorbef
sont énormes mais la voie est tracée. Les solution’
sont connues, parfaitement au point, appliquées par
un personnel qualifié et dévoué qui connait l€s
méthodes & appliquer, les techniques & mettre €
ceuvre,

Lo réso-ption des bidonvilles, la décongestion des
médinas surpeuplées, 'amélioration de la situatio®
sanitaire par le développement des installation$
d'hygiéne vurbaine et par la multiplication ou la
pénétration des soins médicaux, constitueront, c€r”
tes, des ceuvres de longue haleine d'une amp'ev
considérable.
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Elles sont & I'échelle du nouveau Maroc et de‘
son gouvernement, sous l'égide de S.M. le Rol
Hassan Il, & I'échelle de ses cadres. Mais elles seront
aussi le résultat de I'éducation populaire en matiéré
d'hygiéne et de lutte contre la maladie, le résultat
surtout d'une planification des problémes & résoudré
et d’'une volonté, sans cesse en éveil, sans cess®
agissante.
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