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LE FINANCEMENT DE L'AGRICULTURE MAROCAINE

L'avteur de cette étude était chargé de rapporter la question des moyens
financiess ndcessaires & Vanriculture devant la Commission de I'Agriculture chargée

d’assister le Conseil Supérieur du Plen dans I'élaboration du Plan de Dévelop-
1960-1964. Cest

pemeni Economique et Social

ainsi que l'occasion lui fut

fournit d’écrire, pour son propre compte, les lignes qui suivent.

Il remercie M. Courbois, Expert de I'C.A A, dont il a mis largement & contri-

bution le rappori sur le Crédit Agricole au Maroc ginsi que MM. Abdi', Angot,
J.P. Challot, A. Guillaume, Monnet, Taieb Ouezzani, Oved,l Poplu: Rainaut, C.
Scalabre, Trémoliéres et L. Virelizier auxquels il a emprunté certaines idées et
dont les conseils et les remarques lui ont été des plus utiles.

INTRODUCTION

La notion d’avance & la production

L'activité  économique correspond & la  mise
€N ceuvre des facteurs de production.
Cette mise en ceuvre demande un certain

temps pour aboutir, Chaque fois qu'un particulier
enfouit yn quintal de semences, emploie une journée
de son temps & creuser un trou de plantation oy
achéte une charrve avec la contre-valeur des fruits
quiil aurait pu consommer, chaque fois que ['Etat
affecte yne part du revenu national a la construc-

tion d'un canal d'irrigation ou & I'achat de tracteurs
pour les Centres de Travaux, une « avance » est
faite a la Production, avec I'espoir que celle-ci la
restituera par la suvite, d'un seyl coup ou en ply-
sisurs fois.

L'objet de ce rapport est le financement de
"agriculture, c’est-a-dire 'étude des modalités selon
lesquelles les avances a la Producticn sont effectuées.

Plusieurs critéres peuvent &tre

les classer.

retenus pour
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1" Lo durée nécessairc pour que la production tion, les uns comme les auires. Quand la quantité de

restitue 'avance

les financiers distinguent haubituellement on
court terme qui correspond aux opc¢rations qui s'ache-
vent en moins d'un an, un moyen terme qui dure dc
une o cing années ei un long terme pour ce qui
est remboursé sur cing, dix ans ou plus. Une autre
distinction, qui recouvre la premiere, est celle entre
capitaux circulants et capitaux fixes : les capitaux
circulants correspondent aux biens qui ne peuvent
intervenir qu'une seule fois dans le cycle de pre-
duction et les capitaux fixes, & ceux qui peuven:
intarvenir dans plusieurs cycles de production sans
transformation de leur structure technique. les se-
conds, qui correspondent grosso modo aux opéra-
tions financiéres & moyen et long terme, recoivent
le nom d’investissements.

Selon certains, l'accent devrait étre mis sur
les investissements, «u déiriment sans doute des
avances & court terme. Hl y a la peut-étre une vue

erronée de la question : capitaux circulants et capi-
taux fixes soni susceptibles d'augmenter la produc-

Lo restitution des avunces a la production

est

moyens de produciion dont on dispose est limitée,
elle doit étre appliquée par prioriié cux opérations
les plus rapidemen: rentables,

2° Lle caractére aleatoire du remboursement =
P'utilité finale de Pavance
Une considération beaucoup plus importante
esi qu'en agriculivie la restiiution des avances es:
trés cléatcire. L'aiéa peout porter sur la restitution
clie-m@me : des ensemencements peuvent ne jamais
donner des récoltes ou des récoltes bien inférieures

Dans le cas des avances resti
fois, ce sont les époques des
aléatoires : on ne peut affirmer
qu'un tracteur sera payé en tant d'années, ceic
dépend de la valeur de la récoite de chaque année,
c'est-a-dire de la pluie, des avires facteurs naturels
et dés prix. La préférence de certains pour les
ovances restituables en plusieurs fois, appelées géné-
ralement investissements, au détriment de: avances
restituables en une fois, peut provenir de ce que,

aux dépenses iaites,
tuables en plusiecurs
restitutions qui sont
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de i'exploitation individuelle, le rem-
boursement des investissements est moins aléatoire ;
il est étalé sur plusieurs années et & une mauvaise
année succéde une bonne, tandis que si 'avance 4
court terme doit étre remboursée sur une seule
campagne, la campagne peut étre mauvaise et
'avance est perdue, elie fut inutile. L'investissement
par opposition, s'il est judicieux, est toujours utile,

tét ou tard.

o l'échelle

3" Dépenses ordinaires et dépenses supplémentai-

res pour le Plan

On peut distinguer d'un cdté
habituelles & court ou moyen terme que bon an,
mal an, les agriculteurs arrivent a financer par leurs
Propres moyens ou & |'aide du crédit et de l'autre.
les dépenses supplémentaires que le Plan souhaite-
rait voir réalisées. On se désintéresserait des pre-
Mmicres puisqu'elles ne posent pas de problémes
nNouveaux et on réserverait les moyens financiers
Mis au service du Plan a couvrir les secondes.

les dépenses

Mais les problémes de financement formeni

un tout. En effet :

a) le Plan peut étre tenté de proposer d’utiliser
differemment les moyens de financement existants.
Il faut donc commencer par les inventorier.

b) Si les dépenses de la premiére catégorie,
dites habituelles, sont financées par le crédit, les
dépenses de lg seconde, dites supplémentaires, ne
Pourront pas I'étre en toute proportion par le méme
Moyen, sinon on aboutirait & un endettement exa-
9éré dont les inconvénients seront examinés par la
suite,

4° La personne de « I'épargnant »

Pour qu'il y ait des moyens disponibles pour
la production, il fait que quelqu'un n'ait pas pu
OU voulu consommer ce qu'il détient et que le bien
ainsi « épargné » ait été placé dans le circuit de
la production. On peut ranger les modes de finan-
Cement d'aprés les personnes qui subissent la res-
triction de consommation.

Par simple restriction de la consommation,

les agriculteurs couvrent eux-mémes |'essentie!l de
leurs dépenses habituelles de campagne et d'inves
tissement. '

au finan-

les non-agriculteurs qui participent
tement de l'agriculture peuvent se répartir en deux
9roupes : ceux qui, avec leur épargne, achétent

directement des biens de production et ceux qui 'a
confient & des organismes de crédit, lesquels la
Prétent aux agriculteurs. Les premiers s'intéress?nf
en général & |'agriculture de fagon plus concrete
que les seconds.

U'Etat prend & sa charge une porfie. d.es
dépenses de production soit de facon pravisoire
en consentant des préts alimentés par le Trésor ou
en faisant rembourser des dépenses budgétaires),

T
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soit de facon définitive (dépeonses budgétaires
fonds perdus ou préts non remboursés au moins par-
tiellement), avec, dans I'un et I'autre cas, I'esporr
de plus-values fiscales. Il en trouve les moyens soit

por une surimposition des contribuables, ou par
une imposition spéciale des agriculteurs (taxe sur
les agrumes par exemple), soit par une taxation

des pays étrangers prélevée sous forme de majo-
ration des prix des produits exportés, lorsqu'il peut
imposer ses prix aux acheteurs, soit enfin par I'aige

étrangeére.

Un seul mode de financement, I'émission moné-
taire, ne trouve apparemient pas place dans cette
classification. Si cependani l'analyse était poussée
pius & fond, on constaterait que la monnaie émise,
placées entre les mains aes agriculteurs, ou bien leur
permet d'acquérir des stocks épargnés par d'autres,
ou bien diminue le pouvoir d'achat réel des autres
parties prenantes qui se trouvent ainsi dans la situa-
tion d'épargnants involontaires, situation assez sem-
blable & celle des contribuables surimposés en vue
de financer la production.

5> VLlincidence sur la répartition du revenu agricole
Celui qui finance s’approprie en général une
part de la récolte, supérieure au montant de ses
avances. Le non-agriculteur qui confie des biens de
production ou de Il'argent a un agriculteur se ia
réserve par contrat; l'organisme de crédit qui o
prété un dépét recu, préléve un intérét sur I'agri-
culteur.

Pour que toute la récolte revienne & |'exploitant,
il faut qu'il ait couvert lvi-méme toutes ses dépenses ;
encore faut-il qu’il paie I'impdt du tertib et qu'it
verse une rente fonciére.

Dans certains cas, le comportement de |'Etat est
celui d'un préteur : il fait rembourser par e produc.
teur ce qu'il lui a avancé soit sous I'appellation de
prét, soit sous les apparences d'un don-(par exem.
ple il avait été question de facturer 'Opération-
labour a un prix tel que les agriculteurs auraient
remboursé le prix du tracteur payé par I’Etat). Dans
d’autres cas, il ne fait pas payer ses services, comp-
tant pevut-étre sur les plus-values fiscales pour les
lui rembourser. I n'est pas sir d'ailleurs que le
producteur profite toujours du cadeau : la subvention
peut permetire simplement un abaissement dy prix
de vente des produits agricoles et c'est I'ensemble
des consommateurs qui en bénéficie.

6> L'uti'isateur des moyens de financement

il 'y o tout d'abord les dépenses effectuées pGr
I'agriculteur lui-méme, soit avec ses propres denier:
soit avec ceux qu'il emprunte, soit enfin avec ceux.
que I'Etat lui donne. Il y a ensuite les dépenses
réclisées par des tiers non-agriculteurs, N y a enfin
celles réalisées par I'Etat et les personnes morales
qu'il anime en fait, sinon en droit et qu'il finance ou
fait financer (Etablissements pubtics, Associations
syndicales, « Coopératives »).



396, BULILETIN

Ces diverses considérations théoriques doivenr
permettre de clarifier un sujet souvent obscurci par
des considérations étrangéres a son objet. Le plan
qui semble le mieux & méme de tirer profit des
distinctions établies ci-dessus serait peut-étre le sui-
vant :

1} l'auto-financement des exploitations ;

2) le crédit agricole aux agriculteurs pris iso-
lément ou groupés, que les fonds provienneni
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des dépdts des particuliers, du Trésor public
ou de I'lnstitut d'Emission ;

3) les dépenses
prolongements.

supportées par I'Etat et ses

le role joué par les non-agriculteurs sera étudié
avec 'auto-financement des exploitations tant qu'il
s'agit de leurs achats diracts de biens de production
et avec le crédit agricole s'ils agissent en préteurs.

PREMIERE PARTIE

L'AUTO — FINANCEMENT DE L'AGRICULTURE

et

k. SR S

Le travail paysan

A. - Le travail

_Le travail fourni par 1'agriculteur et sa famille
contribue dans une large part & la production, mais
il ne réclame aucune dépense supplémentaire, leurs
seules dépenses sont la nourriture et le logement et
elles interviennent de toute fagon, qu'ils travaillent ou
qu'ils ne travaillent pas. Ce travail n'est donc pas
& proprement parler un moyen de financement. Il en
est cependant un substitut dans la mesure oU certains
investissements comme ['épierrage, les défrichements,
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irrigation dans la palmeraie de Tagounite (Vallée du Drdaa)
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les sarclages étant réalisés par le travail de 'exploi-
tant, il n'y aurait pas de financement & trouver. le
probléme consiste donc a décider les gens a travailler
& leur propre profit, mais I'expérience prouverait que
lorsqu'ils ont & travailler pour eux-mémes, les agri-
culteurs s'arrétent rapidement alors que, s'ils sont
salariés, ils fournissent des quantités de travail bien
supérieures, mais alors le gain est immédiat et sir
et il permet une alimentation réguliére, rendant pos-
sible un travail soutenu.
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Lo gornt des jétes, le souci dcf paraitre
femme berbere des

Si on ne peut envisager de les transformer en
salariés, il est un moyen assez simple et utilisé dans
€e pays pour décider les gens & travailler pour eux-
mémes : |’Administration les récompense par un peu
d'argent liquide, donné ou prété (un exemple typique
est fourni par les préts pour des défrichements ou des
epierrages effectués par l'agricultevr lui-méme}, ou
Par une distribution de grains.

B. - La propension a consommer

Dans beaucoup d'exploitations, du fait des fai-
bles rendements et du grand nombre de bouches
A nourrir, la production n’arrive pas a satisfaire les
besoins de consommation des familles paysannes.
Tout ce qui est consommable est consommé ; tout
ce qui est commercialisable est échangé contre de
I'argent liquide qui permet d’obtenir des biens de
consommation manufacturés. Lle golt des fétes, 12
Souci de paraijtre ajoutent encore a cette propension
O dépenser. Le paysan en vient a ne.plus conserver

Aft Haddidou «a

qjoutent a la propension & concommer
Ou-Terbute
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ses semences, il vend tout, céde méme son attelage, ce
qui lui donne le sentiment de la richesse, sentiment
bien iHusoire puisqu'il faut acheter & crédir quelques
mois plus tard et que l'année suivante, une fois la
récolte vendue, il devra commencer par rembourser
les detts contractées en début de campagne. Mais, a
ses yeux, l'avenir est trop incertain pour qu'on y
sacrifie le présent.

C'est donc de facon involontaire que ces agri-
culteurs consentent une part importante des avances
aux cultures, ils donnent l'impression de tout con-
sommer alors que leur revenu réel est largement
amputé par le remboursement financier des avances
de la campagne antérieure, ce remboursement finan-
cier tient la place de la conservation en nature
d'une partie de la récolte pour la campagne suivante.
D= ce fait, une proportion accrue de la récolte passe
par le circuit commercial.

La majorité des paysans ont donc trés peu d'ar-
gent disponible pour les dépenses de production.
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Il'y a |d un obstacle sérieux & toute modernisation
qu'ils deviaient financer par eux-mémes et il est
pau probable qu'il soit possible de modifier por
voie de persuasion la répartition présente entre la
consommation et "épargne. On est obligé d’envisci-
ger des moyens indirects, soit des impots suppié-
mzntaires qui diminueraient la consommation pay-
sannce ot dont le montant serait affecté au finance-
ment de la production agricole, soit I'ociroi de préts
dont les annuités de remboursement auront le méme
effet sur la consommation que les impdts.

Si tel est le comportement de nombre de tout
petits agriculteurs, & c6té d’eux, d’'autres continuent
a garder chez eux des grains pour les mauvaises
années. les pertes sont importantes du fait des
mavuvaises conditions de stockage et ils immobili-
sent leur épargne qui pourrait étre employée de
meilleure facon <i elle était utilisée au financement
de dépenses de production supplémentaires.

C. - Le capita’ paysan

Le capital possédé par les exploitants sous fornie
d'avances annuelles aux cultures et de biens d'équi-
pement {ottelage - matériel - aménagements for-
ciers) est certainement considérable bien qu'il n'ait
pas été évalué et qu'il soit méconnu. Il serait pos-
sible — mais ce n'a pas été fait — d’établir s'il
a tendance & augmenter ou & diminuer. La premiére
impression est qu'il a augmenté au cours des der-
niéres décades, avec 'extension des mises en culture
et des irrigations et la multiplication des plantations
et du cheptel.

Par ailleurs, les cultivateurs les moins infortunés
détiennent une certaine épargne monétaire, théori-
quement disponible pour financer un développement
de leur production, ce que font habituellement l2s
colons et les agriculteurs marocains évolués. Lles
autres, par contre, répugnent a immobiliser leur ar-
gent de peur de ne pouvoir en disposer au lende-
main d'une mauvaise récolte pour reconstituer leur
fond de roulement.

S'ils veulent placer leur argent, les agriculteurs,
qui n'ont d’ailleurs pas grand choix pour leurs pla-
cements, acheétent volontiers des droits sur le travail
d’autrui, en acquérant par exemple des biens fon-
ciers qui procurent des rentes sires et substantielles.
Ou bien, ils se retournent vers des spéculations qui
donnnent des revenus aléatoires, mais qui risquent
d'étre élevés si la chance leur sourit. Ainsi achétent-
ils des troupeaux, qui ont en plus I'avantage d’étre
facilement négociables.

L'achat de troupeaux est souvent dénoncé comms=
une stérilisation de I'épargne. Il est avancé en effet
que, si les bétes étaient moins nombreuses, elies
trouveraient davantage & manger et la production
de viande resterait inchangée. Plus, cette forme d'uti-
lisation de I'épargne serait nuisible : le bétail trop
dense ayant besoin de plus de matiéres vertes qu'il
n'en pousse, s'attaquerait aux branches des arbres
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et aux racines des plantes et permettrait & la pluie
d’entrainar les sols.

Sans nier les effets de la surcharge des parcours
dans les régions montagneuses, on peut cependari!
remarquer que le probléme se pose différemment
dans les régions cultivées du pays, celles oU les
terres labourées couvrent le plus de surface et celles
aussi oU les troupeaux sont les plus nombreux :
ce n'est pas la surcharge pastoraie qui permet I'éro-
sion, mais l'extension des labours, consécutive &
I'accroissement démographique.

Dans ces régions de labours, les animaux re
pacagent sur des terres jamais labourées qu'en hiver
et au printemps, & une époque ou il y a de 'heibe
et quelquefois plus qu'ils n'en peuvent consommer,
le capital n'est pas attaqud. A la méme saison, ils
parcourent également les jachéres. Ensuite, ils pas-
sent sur les chaumes et mangent la paille. A la
fin de I'été et a 'avtomne, il n'y a rien & manger
nu’Ile part et ils réduisent leur consommation.

Il est probable que la production de viande ne
se maintiendrait pas mais diminveraii si, dans cas
régions cultivées et sans rien changer des méthodes
traditionnelles d’'élevage, le cheptel diminuait: en
période de pénurie, des troupeaux moins nombreux
ne trouveraient pas beaucoup plus & manger que les
troupeaux actuels, ils seraient presqu'aussi maigres
ei mourraient pour ainsi dire dans la méme propor-
tion, mais la période d'abondance revenue, i's
n'arriveraient pas d'absorber toute la nourriture
existante, a laquelle les effectifs actuels arrivent a
peine a faire face, I'herbe serait enfouie par les
labours de printemps ou sécherait sur pied, il vy
aurait perte. Peut-&ire en serait-il différemment si
les éleveurs avaient la possibilité et I'envie de cons-
tituer des réserves fourragéres, transférant en mau-
vaise saison une partie des ressources des bonnes.
Mais en attendant, le systéme d'élevage est fondée
sur ['utilisation intégrale des ressources fourragéres
a l'instant oU elles se constituent, il implique des
troupeaux nombreux.

Le volume de |’épargne monétairz dont disposent
les agrictlteurs n'a pas été évalué. On peut seule-
ment supposer qu'elle varie assez considérablement
selon les régions, les productions et la taille de
I'exploitation. Il n'y a pas de doute que toute unz
catégorie de gros exploitants a disposé & certaines
époques d'une épargne importante qui, d'ailleurs,
a souvent été investie dans 'agriculture. Mais {'usage
que les petits et moyens agriculteurs font de leur
reveny, conduit & se demander si I'idée serait judi-
cieuse de |'accroitre par une élévation des prix
agricoles supportés par les non-agriculteurs, dans
I'espoir, que, spontanément, ils investiraient le béné-
fice supplémentaire dans la production agricole.
Avant d'élever les prix, il faudrait é&tre sir que
'accroissement de revenu serait affecté & !'inves-
tissement, ce qui peut étre obtenu par un endette-
ment préalable de I'agriculture en vue précisément
de l'investissement.
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Paturages entre Imilchil

Ce qui vient d'étre dit de I'emploi de I'épargne
Paysanne (achat de terres ou de troupeaux), est
également vrai pour les notables ruraux et les bour-
geois citadins qui s'intéressent & I'agriculture. la
contribution au financement de l'agriculture des au-
tres non-agriculteurs, des commergants notammes:T,
sera étudiée avec les autres formes de crédit.

D. . Les besoins de financemeni des agriculteurs

1 Les besoins courants

Chaque année, les ensemencements réclament
cing millions de quintaux de semences, un millior.
d'attelages et autant de laboureurs. lls existent dars
las campagnes et il v a en plus, en stock, des
subsistances pour les laboureurs et les attelages, mais

soif maximum il faut que
soient & la disposition de
. Or, si certains moyens ce
Produciion sont déja la propriété de ceux qui les
utliseront, d'aqutres sont détenus par des voisins
(terre . eau - semznces - cheptel de trait ou ce
rente - etc...), d'autres encore sont dans les entre-
PSts urbains {semences - engrais - matériel - etc...);
enfin, |'exploitant paut avoir besoin de la force de
trevail d'autrui.

Pour que la production
Sémences, bétes et gens
Ceux qui en ont besoin
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Les ruraux s'arrangent assez bien entre eux pour
associer les moyens de production dont ils disposent :
la terre, l'eau, les bétes, les semences, le travail
sont avancés a l'exploitant contre promesse d'une
part de récolte et si I'Etat se désintéresse de la
répartition de la richesse pour rechercher simplement
i'accroissement de la production, il n'est pas trés
nécessaire qu'il intervienne,

De ce point de vue, son intervention est cepen-
dant souhaitable si le colt de certains facteurs dJa
production ou le fait qu'ils ne soient pas absolument
indispensables, détournert les agriculteurs de es
utiliser. Ainsi peuvent-ils préférer semer de l'orge
a du blé, parce que moins cher, ou bien ne pus
employer des engrais ou des charrues en far non indis-
pensables. Mais c'est chaque fois au détriment iy
volume ou de la valeur de la récolte. Un effort de
I'Etat est alors nécessaire pour que les semences,
les engrais et le matériel sortent des entrepdts
urbains. De méme, il peut étre utile d'aider cartains
agriculteurs a acquérir des terres qui, placées entrs
leurs mains, seront mieux cultivées.

Les besoins courants des agriculteurs varient coni-
sidérablement d'année en année selon !'importance
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de la récolte précédente. La sécheresse, le gel,
i"inondation, les vents chauds amenuisent fréquem-
ment la récolte. L'agriculteur y perd naturellement
le fruit de son travail et surtout, il est privé des
moyens de travailler, il n'est plus en mesure d'auto-
lui-méme la prochaine campagne, il n'a
pcas de quoi resemer et se nourrir. Les besoins de
financement sont accrus d'autant.

financer

2 Lles besoins nouveaux

Il y a besoin nouveau lorsqu’il y a mise enr
cultures de terres nouvelles, ou passage a lirrigation
de terres cultivées jusqu'alors en sec, ou plantation,
ou intensification d'un systéme de culture préexistuni.

a) mise en culture de terres nouvelles - lotissements
en sec

La situation des gens appelés & ensemencer des
terres qu'ils n'ont jamais cultivées et qui leur ont
été remises nues, mérite une attention particulicre,
c'est notamment celle des gens installés sur les lotis-
sements.

A premiére vue cependant, leur position n'es
guére différente de celle du commun des agriculteurs
en début de campagne. Comme eux, ils pourra.ent
emprunter des semences, louer un attelage ou wn
tracteur et embaucher un ouvrier s'ils ne se sentent
pas assez forts pour le travail.

Mais "Autorité les a choisis en général paran
les citoyens les plus pauvres ; jusqu’alors ils vivaien:

LCONOMIQUE

ET SOCITIAL DU MAROC
de gains quotidiens en échange de prestations de
travail quotidiennes, comme ouvriers ou comme kheam-
mes recevant des avances. lls n'ont donc pas ies
réserves qui leur permettent de travailler sur leur
lot, sans rien gagner jusqu’'a la récolte. De mén.e,
ils n'ont rien & avancer au khammes dont ils auraient
besoin, il n'ont pas de paille a donner & manger
aux animaux de trait qu'ils pourraient acheter.

La solution serait de n'installer sur les lotisse-
ments que des gens ayant |'essentiel de ce dont ils
auront besoin en attendant leur premiére récoite.
Sinon, il faut le leur préter et comme ils ne récol-
teront pas assez pour rembourser leurs dettes ef se
financer eux-mémes la campagne suivante, il appa-
rait inéluctable de leur repréter pour celle-ci et airsi
de suite pendant un grand nombre d’années.

Les lots créés sont en général petits, ce qui per-
met de donner satisfaction & plus de monde. Une
erreur, qui a été commise, serait de vouloir équiper
chacun d’'entre eux en attelage et en matériel comme
s'il était seul. Deux bétes et une charrue ont souvent
besoin de deux lots ou plus pour avcir leur plein
emploi. D’eux-mémes, les agriculteurs de Ben Ahmed
ont inventé le kolkoze & deux chameaux que M.
René Dumont décrivait il y aura bientdét quinze ans.
Il'y a la un exemple & transposer sur les lotissements,
le regroupement des lots pouvant aller jusqu'au
nombre nécessaire pour utiliser un tracteur en com-
mun par exemple.

Irrigation « Beni-Mellal

Photo BELIN
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D) le passage & Pirrigation - les lotissemait irriguds

Des agriculteurs en sec qui recoivent de l'eay
d'irrigation, ne I'ont pas demandée, ne la désiraient
Pas, sont mal disposés & son égard, n'ont aucune
envic de changer quelque chose a leurs habitudes
antérieures et leur réaction habituelle est de ne pas
I'utiliser ou de I'utiliser & irriguer leurs cultures anté-
rieures.

Selon certains, il est cependant nécessaire, dés
I'arrivée de I'equ, d'entreprendre des dép.enses
considérables sans lesquelles 'irrigation ne serait pas
rentable. On sait que [’Etgt améne l'eau en.fefe
de parcelie, les investissements nécessaires se situe-
raient & I'intérieur de la parcelle, il s'agirait “de
construire un réseau d'irrigation intéreur si la taiile
de la parcelle lz justifie et surtout de niveller le
terrain. D'autres investissements seraient égaler}jenf
immédiatement nécessaires : éfables et fumieres
betonnées. .

Chacune de ces dépenses a son utilité ef le
nivellement est des plus utiles dans les grandes
propriétés ol le nombre de travailleurs a I'hectare
est faible. Dans les petites par contre, les moc?es
d'irrigation traditionnels, s'ils demandent une main-
d'ceuvre abondante et experte, n'exigeni pas par
contre des surfaces planes d'un seul tenant, de gran-
des dimensions. les nivellements se font d’année en
année avec les bétes de.l'exploitation par transport
de terres sur de faibles distances. Les besoins‘ de
financement ne sont pas supérieurs de beaucoup ace
qu'ils étaient jadis; les bénéfices suppléme'nfcnres
Pourront payer la fumiére bétonnée. La, mise en
valeur se fera sans risque financier consideral.)le au
rythme oo I'agriculteur s'initie & I'art difficile de
I'utilisation de I'equ. '

les gens installés sur des lotissements irriguelas
subissent & un degré plus élevé toutes les difficutés
que ‘connaissent leurs semblables sur les lotissements
en’ culture séche. Il serait plus nécessaire encore de
les choisir parmi les gens ayant des moyens finan-
Ciers & leur disposition et si possible égclemepf,
Parmi les gens ayant quelque habitude de ia conduite
de I'eau. Sinon, on est obligé de leur préter large-
ment, sans &tre sor d'ailleurs d'une utilisation perti-
Nente des moyens mis & leur disposition.

¢) les plantations

Planter ne colte pas cher pour le petit agri-
Culteur: un trou, affaire de muscles, un plant, fiont
le prix est celui de quelques kilos de blé. Qui ne
SQit pas se priver de ces quelques kilos de blé
Pour planter un arbre ne saura pas s'imposer tous les
Sacrifices nécessaires pour la conduite de l'arbre:
te protéger des . chévres, le tailler, piocher sous
Son ombre, creuser un impluvium, surtout attendre
¢ing ou dix ans. A linverse,.le gros agriCU”e.Ur'
celui qui emploie des. salariés, a d= gros besoins
d'argent liquide.

d) Iintensification du systéeme de culture

Il'y a intensification du systéme de culture Fha—
Que fois qu'il y a augmentation des avances a la
Production, chaque fois que la dépense a I'hectare
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cst plus grande. On a examiné plus haut deux cas
particuliers d'intensification, 'irrigation et |g plan-
tation d'arbres. Lles autres formes d'intensification
Gui seront envisagées ici sont, par exemple, I'achat
de semences sélectionnées & la place de semences
communes, l'achat d'engrais alors qu'on n'en utilisait
pas, acquisition de matériel et d'animaux de trait
supplémentaires, 'adoption d2 facons culturales en-
frainant des dépenses supplémentaires, I'introduction
e cultures nouveiles plus colteuses que les anciennes.

Chaque fois l'agricuiteur est entrainé & des
dépenses supplémentaires. Par lesquelles doit-il com-
mencer ? par les moins  nportantes, celles qui l'en-
gagent le moins (achete: un quintal d'engrais avant
d'cciieier un attelage)? par celies qui donnent rapi-
derient une recette (ocieter un quintal de semences
avani d'acheter une charrue en fer)? par les plus
rentabies 7 ou par celies dont les effets sont le moins
aléatoires {acheter une charrue en fer, qui durera
piusieurs années, plutét qu'un  quintal d'engrais
gu'une mauvaise campagne ne restituerait pas)?
S'il finance a ses frais, il aura vraisemblablement
iniérét a commencer par les dépenses les moins
aléatoires, méme si leur rentabilité est moins élevée
et le rapport moins rapide. Si ce n’est pas lui mais
la collectivité qui supporte le risque, les dépenses
les plus rentables sont & effectuer les premieres.

Certaines formes d'intensification réclament cepen-
dant des dépenses qui sont d'un seul coup trés élevées
et exigent la possession de techniques évoluées {cul-
tures industrielles - maraichage - embouche sur cul-
iures fourragéres).

37 Petites et grandes exploitations

Ramenés a I'hectare, les besoins de financement
des grandes et des petites exploitations sont |es
mémes en plusieurs points : semences - engrais - pro-
duits chimiques - eau d'irrigation. Mais ils different
essentiellement sur les suivants.

La grande exploitation rémunére sq main-d’ceuvre
ay jour le jour, elle a des besoins de trésorerje que la
petite n'a pas puisque la sienne se contente de la
promesse d'une part sur la récolte prochaine et, en
attendant, se nourrit des fruits de la précédente.

Cette main-d'ceuvre revient suffisamment chére
pour qu'il apparaisse intéressant de |uj substituer les
achines que I'étendue de I'exploitation rend pos-
sible, il s'ensuit des dépenses d'investissement puis
d’exploitation (carburants - réparations) & payer en
huméraire, que ne connait pas la petite.

Si les petites exploitations ont moins besoin d'ar-
gent pour leurs besoins courants que les grandes, il
en est de méme pour les besoins nouveaux : en res-
freignant leur consommation et surtout en fournissant
plus de travail, un travail qui n'a pas & é&tre rémunéré,
le petit exploitant arrive & les couvrir presqu’en entier
alors que le gros exploitant doit introduire de I'argent
frais dans son entreprise (& moins qu'il n'ait réalisé
des bénéfices importants).

Dans la pratique, des préoccupations sociales et
feur tendance & ne pas épargner conduisent I'Etat &
financer les petits agriculteurs beaucoup plus large-
ment qu'il n’est nécessaire.
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' DEUXIEME PARTIE

LE CREDIT AUX EXPLOITANTS

CHAPITRE PREMIER

LE CREDIT AUX EXPLOITANTS PRIS

It y a opération de crédit lorsqu'une premiére
personne met une certaine somme ou un certain bien
4 la disposition d'une seconde, & charge pour celle-
c¢i de rembourser a certaines époques prévues a
I'avance.

On peut emprunter pour produire comme pour
consommer. En principe, seul le prét & la production
devrait étre étudié ici. Mais les agriculteurs s'endet-
tent indistinctement dans I'un 2t I'autre but.

A. - L'usure

Un prét usuraire est un prét a un taux jugé trop
élevé, de l'ordre de plus de 15 %. Les agriculteurs
des pays pauvres sont demandeurs de préts a de
tels taux chaque fois qu'a la suite d'une mauvaise
récolte, leurs réserves, qui n'ont jamais été considé-
rables, sont devenues inexistantes et qu'ils ont &
satisfaire d'impérieux besoins soit de consommation,
soit d'exploitation.

Le préteur justifie le taux d'intérét qu'il demande
par les risques de non-remboursement et les sujétions
du recouvrement en plusieurs fois de petites sommes
dues par des personnes trés dispersées.

L'usure disparait naturellement lorsque les agri-
culteurs s’enrichissent. Elle peut se trouver atténuée
lorsqu’il se trouve des préteurs a des taux moins
élevés.

Il a été signalé que, dans les régions les moins
riches du Maroc et tes années de maigre récolte,
P'usure existait toujours. On cite des taux de 100 %
sur six mois. Elle a comme conséquence de modifier
la répartition du revenu agricole dans un sens favo-
rable au préteur et, par conséquent, défavorable au
producteur. Il s'ensuit probablement diverses consé-
quences sociales dommageables ({concentration fon-
ciére, source de tensions politiques; exode rural,
etc...) qui ont été insuffisamment étudiées.

Les Sociétés de Prévoyance ont été créées pour
metire en ceuvre une politique d'argent abondant
et bon marché dans le but de limiter I'usure et de
maintenir certains équilibres sociaux. Il ne semble
pas qu'elles aient fini de tenir leur place. Elies font
surtout des préts de semences pour concurrencer les
préteurs privés, qui sont souvent des commergants.
Ce faisant, elles permetient & de nombreux agricul-
teurs de semer du blé au lieu de l'orge qu'ils au-
raient acheté par mesure d'économie. Elles ont donc
une action sur la production, mais point trés consi-
rable (les semences vendues & crédit permettent
de couvrir 10 % environ des ensemencements).

INDIVIDUELLEMENT

Certains commercants consentent des avances
sur récoltes sur pied contre promessz de livraison.
Le prét se réalise au printemps & une époque oU
beaucoup d'agriculteurs sont aux abois. Il est sou-
vent calculé pour étre trés rémunérateur pour le
préteur. Les Sociétés de Prévoyance et les Coopéra-
tives (S.C.A.M. et CM.A.) ont de longue date
contrebattu ces pratiques en faisant eux-mémes des
préts dits de moisson. Il serait fadcheux de les sup-
primer, les gens que leur suppression enrichirait ne
faisant pas toujours de leur argent un usage con-
forme & I'intérét général : ils investissent dans le
commerce plus souvent que dans I'agriculture ou
I'industrie. '

B. - Le crédit privé

Le crédit privé est distribué en premier lieu par
un certain nombre de banques, pour la plupart
succursales ou agences de banques étrangéres. Elles
drainent un volume important de dépdts qui leur
permettent, dans leur ensemble, de faire face & leurs
opérations. Sinon, elles peuvent faire réescompter du
papier auprés de l'Institut d'Emission. Dans {'ensem-
ble, les ressources dont disposent les banques sont
a court terme.

De ce fait, les banques consentent essentiellement
des avances de campagne aux agriculteurs et encore
limitent-elles leurs risques en ne financant qu'une
minorité de gros agriculteurs. Néanmoins, l'une ou
I'autre d'entre elles consent-elle quelques préts a
long et moyen terme. L’Etat doit quelquefois donner
sa garantie pour que le prét se réalise. Ce fut le cas
pour les préts aux agriculteurs sinistrés du fait des
acridiens en 1954-55.

Tout compte fait, les banques préférent faire des
avances sur les marchandises en stock (céréales, vin,
tabac). Les opérations concernant les céréales entre-
posées dans les coopératives sont en partie garan-
ties par I’Etat.

Ou bien les banques facilitent les opérations des
commercants. Ceux qui achétent des produits agri-
coles peuvent payer comptant ce qu'ils prennent,
faire méme des avances en espéces sur ce qui leur
sera livié et les fournisseurs des agriculteurs peu-
vent vendre a crédit les produits nécessaires aux
exploitants. lLes commercants sont donc également
des distributeurs du crédit privé.

secteurs commerciaux intéressés
céréales, carburants, engrais, ma-
En ce qui concerne les céréales,

Les principaux
sont les suivants :
chines agricoles.
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On peut se demander si les banques ne mettent pas
@ la disposition des usuriers une partie des sommes
dont ils ont besoin pour leurs activités. Pour les
Machines agricoles, |2 montant des crédits réalisés
est de l'ordre de 20 a 25 % du chiffre d'affaires,
dont une part payable en deux ans, aprés prise
de nantissement.

Depuis 1956, les Banques ont réduit leurs avan-
ces, les commercants ont été réticents et le crédit
Privé a été considérablement réduit. En compensa-
tion, I'Ambassade de France a développé un systeme
de crédit agricole réservé a ses ressortissants.

En résumé, préter c'est courir un risque et on
comprend que les banques et les commercants cher-
chent & limiter les leurs, en prétant le moins long-
temps possible aux gens les plus susceptibles de
rembourser, c’est-a-dire aux gens ayant une certaine
surface financiére. 1l ne pourrait &tre fait plus lar-
gement appel aux banques que si I'Etat couvre les
risques.

C. - Le crédit public

Le nom de crédit public sera réservé dans cette
étude au crédit distribué par les organismes suvivants
qui sont des Etablissemants publics ou des organis
Mes dont le régime en est trés proche.

RABAT - Place Piétri
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— les Sociétés de Crédit Agricole et de Prévoyance
{S.0.C.A.P.).

— Lles Caisses Régionales d'Epargne et de Crédit
(C.R.EC.).

— Les Coopératives Marocaines Agricoles (C.M.A),
les Sociétés Coopératives Agricoles Marocaines
(S.C.AM.) et les Huileries Coopératives.

— La Caisse Centrale de Crédit et de Prévoyance
(C.C.C.P.} qui finance les organismes précédents.

— La Caisse Générale de Crédit de Tétouan.

— Lla Caisse Fédérale d: la Mutualité ot de la

Coopération Agricole {C.F.),
— Lla  Caisse des Fréts Immobiliers du Maroc
(C.PILM.).

— La Centrale de Travaux Agricoles (C.T.A.) et
les Centres de Travaux (C.T.).

— L'Office d'lrrigation aux Beni Amir, Beni Moussq

(O.1.B.A.B.M.).

la C.T.A, les C.T. et I'Office des Beni Amir font
du crédit en ce sens, qu'ils font souvent payer leurs
services avec plusieurs mois de retard. L'Administra-
tion des Eaux et Foréts consent également des préts.

Photo BELIN
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I. — LES SOURCES D’ARGENT

Les sources oU le crédit public trouve son argent
sont les suivantes :

Le Trésor qui, a ceriaines époques, a fourni la
plus grande part des ressources.

— LUInstitut d’Emission soit qu'il consente des

avances, soit qu'il escompte du papier.

-— Des Eiablissemenis financiers éirangers qui,
sous 'impulsion de leur gouvernement, ont consenti
certains préts dont le remboursement est générale-
ment garanti par I'Etat marocain.

— Des ressources fiscales ou para-fiscales, qui
s’accumulent d’année en unnée et qui sont les cen-
times additionnels au tertib percus sur les agricul-
teurs au profit des S.O.C.A.P. et les taxes de soitie
sur les mais (et jadis sur les orges) percues au
profit de la C.C.C.P.

— Des sommes prélevées sur les agriculteurs
emprunteurs, sous le nom de frais de gestion et qui
également grossissent chaque année.

Aucun prét n'a été officiellement refusé por
manque d'argent, ce qui ‘laisserait supposer que
I'ensemble des sommes disponibles a été trés suffi-
sant au cours des dernieres années. {1l s’est trouvé
cependant des cas ou le montant de préts accordés
n'a pas été versé, parce que la Caisse de Crédit
attendait le remboursement de préts antérieurs pour
le faire et que les remboursements tardaient). On
peut penser que, si les emprunteurs ne sont pas
plus nombreux, il en sera de méme dans les années
a venir.

De toute facon I'Etat peut & sa guise augmenter
les sommes mises a la disposition de ['agriculture.
Au cas ou le Trésor n'aurait pas des ressources
suffisantes, il est possible, si la situation généraiz
le permet, de recourir davantage a I'lnstitut d’Emis-
sion. |l peut également augmenter les frais de ges-
tion ou les centimes addifionnels.

les sommes sont disponibles, au gré de [I'Etat,
pour le moyen comme pour le court terme. Lles
ressources qui paraissent les plus courtes & premiérs
vue, sont les avances du Trésor ; en réalité, elles sont
quasi-permanentes, elles sont donc utilisables et elies
sont utilisées en partie & des avances a moyen terme.

[l. — LA DESTINATION DES PRETS

Les Caisses de Crédit Public ont jusqu’a présent
poursuivi les objectifs suivants :

— lutte contre I'usure et maintien en vie des toutes
petites exploitations, méme si elles sont anti-
économiques ;

— aide a la reprise de la production au lendemain
d'une calamité agricole ;
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— aide & l'acquisition de moyens de production
nouveaux ou de meilieure qualité, en vue de
permetire le développemant de la production.

Par suite, les caisses de crédit public sont auto-
risées a préter dans les cas suivants, selon une
réglementation émanant du Ministére des Finances
apres avis du Ministére de I'Agriculture.

A. — PETITS EXPLOITANTS TRADITIONNELS

i Dépenses de campagne

a} Dépenses de début de campagne. - Achats
de semences, d'engrais, paiement des travaux exé-
cutés par les Centres de Travaux, en particulier dans
le cadre de I'Opération-Labour.

b) Dépenses de cours de campagne. - Désher-
bage et moisson (les préts de moisson sont surtout
des avances destinées & éviter les ventes de récoltes
sur pied]).

2 Equipement

Achat d'animaux de trait et de petit matériel,
réalisation d'améliorations fonciéres (défrichement -
épierrage - puits - efc...), équipement des exploi-
tations sises dans les grands périmétres irrigués
(long terme).

B. — AGRICULTEURS MODERNES

1° Dépenses de campagne

a) Préts affectés & 1'achat de semences et

d’engrais.

b) Préts de campagne proprement dits destinés
& couvrir les besoins en trésorerie de |'agriculteur.

2°  Equipement: Achat de matériel de moto-
culture, aménagements fonciers.
Z. — PRETS DESTINES A FAVORISER CERTAINES

SPECULATIONS

1° Elevage

— Préts d’embouche
exploitant).

{plafond : 2.500.000 F par

— Préts pour achat de vaches laitiéres ou d'animaux
reproducteurs.

-— Préts pour la création de prairies permanentes
{20.000 F/ha en sec; 40.000 F en irrigué).
2° Agrumes et vignes

Préts d'entretien de jeunes plantations (12.000
F/ha par an pendant trois ans et payables au bout
de la troisieme année).
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3° Tabac

Crédit de campagne (50.000 F/ha).

Crédit & moyen terme pour la construction de
séchoirs.

4> Lin
5* Coton: Préts de semences et travaux meca-
niques effectués & crédit, par I'Cffice des Beni Amir.

6-  Céréales

a) agriculteurs modernes - plafond :
blé .............. 14.500 F/ha
céréales secondaires. . 9.500 F/ha
MZ e 50.000 F/ha

b) agriculteurs traditionnels : 100 & 150 kgs de2

semences a ['hectare.

7°  Maraichage

8° Boisement et défense et restauration des sols

a) Préts en argent ou en plants d'arbres, sans
Intérét, remboursables en 25 ans.

b) Préts en travaux dont ['Etat se
Par la moitié des produits, jusqu'a épuisemant de
la créance. L'argent est avancé par I'Etat, sauf pour
certains préts pour les travaux D.R.S. que réalisent
les S.O.C.A.P. avec remboursement en 10 ans.

rembourse

D. — PRETS AUX SINISTRES DU FAIT DES CALAMITES
AGRICOLES

Des préts de cefte nature ont été réalisés en
1954.1955 dans le Souss au lendemain des pre-
Miéres invasions d'acridiens sur les bases suivantes:

— Agrumes ...... 100 & 200.000 F/ha
— Oliviers . ..... 50 a 100.000.F/ha
— Maraichage 300 & 600.000 F/ha

Par ailleurs, il est d'usage aprés chaque séch.e-
resse ou chaque inondation d'accorder auX petits
agriculteurs des préts de grains qui ne relé\{enf en
rien du crédit agricole, mais plutét de [assistance.

Il n’a pas semblé & I'Administration qu'ele’ne
Pouvait encourager les productions tant soi* pey atéa-
toires. Pendant longtemps elle n'a rien fait pour le
Maraichage, décision qui handicapait considér.abl'e-
Ment les petits agriculteurs des périmetres irrigués,
des Triffa aqu Souss, et qui laisse le champ libre au
crédit effectué par les commercants, surtout les expor-
tateyrs.

Dans d'autres cas, les plafonds prévus 'sont si
faibles, que mieux vaudrait ne pas faire état de
'aide qu'on prétend apporter au développement
de la production considérée. Ainsi, pour les agrumes
oU les 36.000 F/ha octroyés en 3 ans sont faibles
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506.050 F de frais pendant la méme
piriode ¢f G wois ans, Forunger commence a peine

a donner qguelques fruiis.
E.ifin, ii est des formeos de crédit prévues qui ne

soni pas diveloppacs, d'embouche.
La raison peuf &tie le nombr2 excossif de conditions

a.ncloics

Dréts

a remplir.

Ea aéfaiiive, ' cedit wgliicoie est surtout orienté
vers ia produociion céréciiv e, Clest clle qui fait courir
le moins cc risaue au piétiur o elle est la mieux
adapiée co climal du pays ¢t les cours des grains
soni taxés ou souicnus. Poui-ihie las Caisses de

it pourraieni elles avar davantage le golt du
risque.

ciizs se limitent ¢ la défensz du petit
et moyen aaculieur, excluant les plus gros, par le
par  cxploifation fixé assez bas

jeu de plafond

{2.400.000 F).

Il n'existe pas de crédit accordé aux agriculteurs
dens ia limite de leurs pessibilités de gain et de
remboursement pour sciisiaire & tous leurs besoins
de fonds et qu'ils seraient libres d'utiliser au mieux
de leurs intéréts. Les Caisses de Crédit réclament un
objet précis pour chague pré: et payent directement
le fournisseur, souveni le prét est accordé en nature.
Dans le cas des préts de cumipagne aux agriculteurs
modernes, une partie est bicquée pour le paiement
de certains fournisseurs qui se trouvent ainsi privi-
iégiés.

Si on va plus a fond dons i'examen des faits,
on s'apercoit que ia dastination réelle des préts est
souvent différente de leur destination théorique.
Ainsi, les grains vendus comme semences sont souvent
consommés ou revendus pour ensuite en racheter &
meilleur marché, ce qui laisse un peu d'argent frais
pour régler des dettes pressantes ou les impdts. De
méme pour le matériel agricole. On « pu dire que dans
la pratique tout ce passait comme s'il fallait commen-
cer par momentanément saturer I'emprunteur d’argent
frais uiilisé & des fins de consommation, pour qu’il
en vienne a tiliser le prét & ce pourquoi on le
lui o accordé.

Trois remarques s'imposent en conclusion.
— Il appurait nécessaire de séparer nettement
fe domaine de [assistance dz celui du prét et de
ne pas préfer & des gens qui sont connus comme ne
devant jamais pouvoir remoourser,

— les agriculteurs modernes réclament un véri-
table crédit d'exploitation, & la mesure de leurs
besoins financiers, c'est-a-dire largement octroyé

chaque fois qu'il apparait qu'ils pourront rembourser.

— Le crédit public devrait mieux s'adapter aux
spéculations autres que les céréales (arbres fruitiers -
maraichage) capitales pour la mise en valeur des
périmétres irrigués. L'exemple & suivre parait étre
celui d2s Eaux et Foréts aqui sont ia seule Adminis-
iration, semble-i-il, & avoir eu une politique hardie
d'aide a des productions rentables & long terme.
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Ill. — LA DISTRIDUTION DU CREDIT

A. — LES DEMANDES DE PRETS

Les agriculteurs qui veulent un prét de la Caisse
Fédérale se rendent aux Services Agricoles; s'ils
I'attendent de la S.C.A.M., ils vont jusqu'a la coo-
pérative. Dans l'un ou l'autre cas, un déplacement
est nécessaire mais il s'agit de gros agriculteurs
presque toujours possesseurs d’un moyen de loco-
motion motorisé.

Dans tous les autres cas, c'est-a-dire pour les
préts demandés a une S.O.C.A.P. ou & une C.R.E.C,
les agriculteurs ont & s'adresser aux Autorités loca-
les, c'est-a-dire aux Caids, qui sont plusieurs cen-
taines.

B. — L'INSTRUCTION DES DEMANDES

Il y a enquéte des Services Agricoles pour toutes
les demandes de prét a la Caisse Fédérale (C.T.
et M.T.) de méme que pour les préts d'équipement
des C.R.E.C. Elle porte sur la consistance de I'ex-
ploitation, les spéculations poursuivies et les éléments
d’actif {matériel notamment). A I'époque actuelle,
les Services Agricoles manquent de personnel com-
pétent et souvent de personnel tout court pour mener
cette enquéte a bien. Il est de toute fagon assez
compliqué de faire I'analyse d'un systéme agricole,
de prévoir I'incidence d'un investissement sur la ren-
tabilité d'une exploitation donnée et de déterminer
la somme a préter en tenant compte de la fortune
de l'exploitant, de ses aptitudes et de ses aspira-
tions.

Par ailleurs, il y a une enquéte des Autorités
locales qui devrait porter sur la solvabilité et |'hono-
rabilité du candidat emprunteur.

C. — LA PRISE DES DECISIONS

Les décisions sont prises par le Chef de Cercle,
s'il s’agit d'un prét de la S.O.C.A.P.,, par I"'Adminis-
trateur-Délégué de la S.C.A.M., assisté du Directeur
et quelquefois du Conseil d'Administration, pour les
préts des S.C.A.M., par le Comité de Direction s'il
s'agit d'un prét de la C.R.E.C. et par la Commission
Provinciale, s'il s'agit d’'un prét a court terme de la
Caisse Fédérale. Les décisions relatives aux préts a
moyen terme dépassant un certain plafond accordés
par les Caisses Régionales sont soumises & la ratifi-
cation du Comité de Direction de la C.C.C.P.; les
préts a moyen terme de la Caisse Fédérale sont
accordés par la Commission Centrale de Crédit aprés
avis de la Commission Régionale.

Lles « colléges » chargés de prendrz des déci-
sions rassemblent & |'échelon provincial comme a
I'échelon central les trois mémes Administrations :
Intérieur, Finances, Agriculture.

A l'échelon provincial, on retrouve toujours :

— Le Gouverneur, président de droit, qui délegue
souvent quelqu’un de ses Services Economiques,
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— L'Inspecteur du Crédit et quelquefois le Contro-
leur du Tertib,

— Le Chef des Services Agricoles Régionaux.

A ['échelon central, le Comité de Direction de
la C.C.C.P. est présidé par le représentant de la
Présidence du Conseil ; |'Intérieur ne siége pas a la
Commission Centrale de Crédit.

Les agriculteurs sont représentés a I'échelon pro-
vincial et a la Commission Centrale de Crédit mais
non a la C.C.C.P. leur représentation est assurée
par les Chambres d’Agriculture. iIs ont simplement
voix consultative.

les décisions sont prises en définitive par des
fonctionnaires, appartenant & trois Administrations
différentes. 1l est malaisé de discerner le comporte-
ment de chaque Administration, de déterminer qual-
les régles concrétes les guident, de savoir laquelle
est prépondérante {ce qui doit varier selon les
régions), enfin, d'apprécier dans quelle mesure des
considérations extra-économiques interviennent en-
core dans ['attribution des préts comme cela aurait
pu se produire avant 1955,

Dans l'ensemble, les agriculteurs marocains cul-
tivent selon les méthodes modernes, se plaignent de
I'intrusion des Autorités dans I'octroi du crédit ; I'en-
semble des agriculteurs modernes, européens et maro-
cains unanimes, se plaignent également de la len-
teur avec laquelle les décisions se prennent. Les
raisons en sont diverses. Tout d'abord, les Autorités
locales prennznt largement leur temps pour fourair
les renseignements qu'on leur demande et on leur
en demande beaucoup. Ensuite, les commissions char-
gées de prendre les décisions ne sont pas en perpé-
tuelle réunion, les dossiers ont a attendre la réunion
prochaine (souvent bi-mensuelle) et si Rabat doit
ratifier, un délai supplémentaire est nécessaire pour
la transmission et ['attente de la prochaine réunion
a |'échelon supérieur. C'est l'inconvénient des déci-
sions qui ne sont pas prises sur place.

S’il s’agit de crédit S.O.C.A.P., les choses vont
plus vite, tout d'abord parce que le Chef de Cercle
prend seul la décision que devraient prendre le
Conseil d’Aaministration ou les Conseils de Section et
surtout parce que, bien souvent, il n'y a aucune
décision a prendre. En matiére de semences, d'Opé-
ration-Labour, d'arbres et de petit matériel, la $.0.
C.A.P. intervient simplement pour couvrir financiére-
ment une opération de vente aux agriculteurs orga-
nisée par d'autres {Moniteurs Agricoles, Centres de
Travaux, Caids, Chioukh, etc...) dans des perspectives
toutes différentes de celles qui devraient présider &
la distribution du crédit (par exemple, satisfaire des
populations affamées, procurer de I'argent liquide &
certains, couvrir le maximum de surface en Opération-
Labour). C'est ce qu'on a appelé le « crédit sur
liste » parce que les bénéficiaires sont simplement
couchés sur des listes. Ces opérations ont souvent
I'accord tacite du Chef de Cercle ; c2rtains d’entre
eux, cependant, se plaignent d'étre placés devant le
fait accompli.
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D. — LA DELIVRANCE DES PRETS

Dans la majorité des cas, le fournisseur est payé
directement ou le prét a lieu en nature. les caisses
de crédit évitent au maximum de mettre de I'argent
entre les mains des agriculteurs. Si elles ont a le
faire, le prét est délivré soit a leurs guichets (Caisse
Fédérale), soit a ceux du percepteur {autres caisses).

En conclusion, la distribution du crédit rassemble
les avantages et les inconvénients de tout systeme
étatique.

L'avaniage principal est que chaque Autorité
locale joue le réle d'agence de la Caisse de Crédit,
un réseau de guichets aussi serré appartenant en
Propre aux organismes de crédit serait extrémement
codieux. Un avantage annexe est que le systéme
marocain est en fait trés décentralisé : beaucoup
de décisions sont prises au chef-lieu du Cercle ou de
la Province. Mais les inconvénients sont multiples :
les fonctionnaires qui en sont chargés, n'ont pas
beaucoup de temps de s'occuper du crédit, ils sont
mal préparés & cette téche et le seraient-ils par-
faitement, ils auraient de la difficulté & se départir
du rythme propre a I'Administration.

Mais il n'est peut-étre pas possible de trouver
pour les Caisses de Crédit un personnel d’animation
qui leur soit propre, le pays n'est probablement pas
assez riche en cadres. La solution est donc de
« perfectionner » les Autorités administraiives dans
leurs fonctions de dispensateur du crédit, tout en
mettant & leur disposition un personnel subalterne
de secrétaires-comptables spécialisé dans le fonc-
tonnement administratif des S.O.C.A.P. (établisse-
ment des listes de débiteurs - présentation a la
signature - transmission en temps utile av percep-
teur) et dans |'établissement des dossiers de préfs
@ transmettre & la C.R.E.C.

Pour ce qui est de l'opportunité technique .de
telle ou telle dépense a engager sur une exploifoh.on
donnée et que doit financer le crédit, il faut bien
admetire que, faute de personnel technigue capable,
on en sera réduit longtemps encore @ distribuer les
Préts un peu & l'aveuglette. Il n'en est que p]us
nécessaire de bien « systématiser » la distribution
du crédit et de poser des régles générales adéquates.

V. — LE REMBOURSEMENT DES FPRETS

le remboursement est |'opération qui marque
le stade terminal du processus du crédit agrlc?le.
$'il y a certaines conditions propres a cefte opera-
tion particuliére, elle est trés largement tributaire
de celles qui I'ont précédée. En particulier, le recou-
vremnt s'opeérera dans de bonnes conditions dans
la mesure oU le crédit a été bien disiribué, c’est-a-
dire donné avec mesure & des gens qui ont su en
tirer parti et qui cont solvables.

En outre, le recouvrement sera plus facile s'il
a liey & I'époque ob les agriculteurs ont des ren-
trées d'argent (en rapport, ou non, avec I'ufil‘isahor\w
du prét; ainsi, il semble que les préts destinés a
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la culture soient souvent remboursés avec les pro-
duits de I'élevage). Il importe, dans le méme esprit,
que les agricuiteurs tirent un prix satisfaisant de

ieurs denrées.

Quoti qu'il en soit, les remboursements sont diffi-
ciles au Maroc [morns des 2/3 actuellement pour les
préts S.O.C.AP.) pour deux raisons essentielles, la
premiere fondamentale, la seconde contingente :

1 Le remboursement par annuités prédéterminées :

le crédit est un moycn de financement rembour-
zabl2 par annuités prédét rininges.

Le remboursement se fuit en theorie sur le revenu

supplémentaire imputable o [ivestissement réalisé
avec le recours au créch..
En réalite, il s'effectue sur le revenu global de

I'exploitant, 'agricuiteur en effet ne distinguant pas
dans son revenu enre les fruits de ses différents
travaux. Bien souvent d'aiileurs, le préteur raisonne
de la méme facon puisqu'il ne s'inquiéte pas de
savoir si l'investissement a été productif ou non pour
mettre son prét en recouviement (par exemple les
préts pour plantation d'oliviers sont en général recou-
vrables dés la premiere année).

Ce remboursement se fait par annuités prédé-
terminées. Or, parmi les diverses spéculations dont
I'agriculture offre I'occasion, nombreuses sont celles
gui comportent des risques considérables par suite
de l'irrégularité du ctimat et la possibilité d’étaler
fa charge financiére est d'autant plus faible que la
produciion est peu diversifiée et que le cheptel vif,
trésorerie de l'agriculteur, est iui-méme soumis & des
aléas considérables.

En théorie, 'agricuiteur devrait s’y reirouver sur
une longue période, malgré les aléas climatiques,
mais il n'en demeure pas moins qua les mauvaises
années posent des difficultés souvent insurmontables
pour qui n'a pas de réserves financiéres.

Ity a deux manieres d’envisager une solution &
cet handicap considérable que rzncontre le crédit.

On pourrait ne réaliser que des investissements
qui oni une forte probabilité d'échapper aux aléas
climatiques. Ce serait réserver le crédit @ une minorité
d'exploitants, les agriculteurs des périmétres irrigués.

Ou bien on chercherait a compenser le non-rem-
boursement dans les mauvaises années par des rem-
boursements accrus dans les bonnes années.

En fait, aucun systéme de crédit n'a été organisé
selon ce principe.

Dans la pratique marocaine, les annuités corres-
pondantes aux mauvaises annéas sont ou bien
reportées purement et simplement, ou bien étalées
sur un certain nombre d'années.

Le point faible de ce systeme est qu'il ny a
jamais majoration les bonnes années (ce qui seraii
difficile a faire accepter) d'ob l'intérét de fixer les
annuités @ un taux élevé comme si toutes les années
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de facon & avoir un amor-
les bonnes années. Les années
serait diminuée.

allaient étre bonnes,
tissement substantiel

normales ou mauvaises, |'annuité

L'étalement dans le temps est valable pour un
prét @ moyen terme, surtout lorsque l'investissement
est plus longuement productif que la durée d’amor-
tissement du prét. Mais il s'adapte mal aux préts
a court terme : aprés une campagne qui n'a pas
permis le remboursement, il faut en général repréter
a l'agriculteur au moins autant que ce qui luvi avait
été prété l'année précédente et celui-ci s2 trouve
débiteur & la fin de la deuxiéme campagne d'une
double annuité.

Le crédit marocain n'a pas apporté de solution
& ce probleme. On se contente, =n général, de
reporter la premiére annuité, puis & la fin de la
deuxiéme campagne de reporter une partie de la
double annuité et ainsi de suite, quelquefois on
transforme le prét & court terme en prét G moyen
terme.

Une solution beaucoup plus valable serait de
faire jouer une péréquation dans l'espace entre les
différents emprunteurs. Les agriculteurs sinistrés se-
raient tenus pour quitte de leurs dettes & court terme,
leurs voisins plus favorisés rembourseraient a leur
place. Il suffirait de prélever un taux d'intérét un
peu plus élevé que le taux actuel. Evidemment, ce
systéme ne peut pas marcher les années de sinistre
national (sécheresse}. Dans ce cas, les caisses de
crédit auraient constitué des réserves, grace a des
taux élevés prélevés les bonnes années, de fagon
4 pouvoir tenir quittes de leurs dettes les débiteurs
insolvables.

Paradoxalement et parce que le Maroc peut
étre & l'occasion un pays de trés belles récoltes, on
est donc conduit & préconiser dans ce pays un crédit
a amortissement théoriquement rapide et & taux
d’intérét élevé, de facon a pouvoir étaler ou suppri-
mer les remboursements les mauvaises années.

A 'échelle nationale et sur une longue période,
le rythme des remboursements et le taux d'intérét
resteraient ce qu’ils sont aujourd’hui.

La difficulté du systéme préconisé est que, pour
proportionner les remboursements au revenu de
I'exploitation débitrice, il faut connaitre ses récoltes,
ce qui dépasse peut-étre les capacités d'investiga-
tion du créancier.

2° LU’Etaf, agent de recouvrement

Nul ne rembourse ses dettes s'il ne craint pas
d'y étre contraint.

Dans les pays européens, la contrainte est exer-
cée sur les biens du débiteur : le créuancier peut les
saisir ef les faire vendre. Il a eu soin au préalable
de s'en réserver le droit (constitution d'hypothéque
ou de nantissement) ou bien la justice le lui donna.

Au Maroc, la Caisse Fédérale procéde de cette
facon vis-a-vis des agriculteurs modernes, surtout
européens,
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Les autres organismes de crédit agricole ne
peuvent pas agir de la sorte soit parce que nombre
d’'agriculteurs n'ont pas de biens qu'on puisse saisir,
ils sont trop pauvres notamment en biens meubles
{matériel, etc...), ou leurs biens ne se préient pas
& &tre saisis et vendus ; par exemple, s'il s'agit
de biens fonciers, ils son! souvent collectifs ou
indivis, ou bien le débiteur n'en est que le possas-
seur, non le propriétaire.

C'est ce qui a conduit & faire du recouvrement
des préts qui leur ont été consentis, une affaire
d'Etat. Lle Percepteur s'en charge et les Autorités
administratives y concourent activement. Bref, le
débiteur récalcitrant voit s’abattre sur lui les foudres
de I'Etat et s'il persiste, cela se termine pour lui
par la prison. A la contrainte sur les biens est
subtituée la confrainte sur la p2rsonne. Tel est le
mode de recouvrement de fait des S.O.C.A.P. depuis
leur fondation ; il a été rendu légal en 1957, mais
le texte a peu servi, il n'est plus appliqué mainte-
nant et les syndicats agricoles en réclament 'abro-
gation avec énergie, mais sa validité a été confirmée
par le Souverain.

Il est d'ailleurs évident que si I'Etat est débile
ou s’il a scrupule a porter atteinte a la liberté
individuelle précisément en cette circonstance, ou
s'il est tombé entre les mains de démagogues, les
remboursements cessent,

Cependant, dans les conditions actuelles et pour
longtemps, le recouvrement des préts consentis aux
petits agriculteurs restera |'affaire de I'Etat. Pour les
gros, par contre, le systéme des biens donnés en
gage devrait étre développé.

Le crédit agricole se recouvre moins bien que
I'impdt et cependant, ce sont les mémes fonction-
naires qui en sont chargés. La premiére raison est
que, pour un exploitant donné, les sommes
G payer en remboursement de ses emprunts sont
bien plus élevées que celles qu'il doit au titre de
I'impdt mais il y a aussi que les sommes mises en
recouvrement sont moins bien provortionnées & la
« faculté contributive » des agriculteurs dans le cas
du crédit que de I'impét. L'une et l'autre fois, ce
sont des sommes qui viennent en diminution de la
consommation (et non de l'épargne). Dans le cas
de I'impdt, la somme & payer est calculée en fonc-
tion de la production de I'année, elle est nulle
aprés une mauvaise récolte, elle est relevée au cos
contraire. L'annuité & rembourser par contre est
fixée ne varietur, méme si au-dela d'un certain
volume de dettes, variable selon les années, I'agri-
culteur se trouve incapable de les payer.

La solution aux problémes du remboursement
parait donc dans leur « fiscalisation ». La chose
parait d'autant plus justifiée qu'en beaucoup d'en-
droits, les lotissements par exemple, I'Etat finance
toutes les avances a la production ou presque, par
le canal du crédit; il se forme une espéce d'asso-
ciation entre I'agriculteur et lui et il serait beaucoup
plus adroit de récupérer les sommes avancées sous
forme d'impdts que de faire payer les annuités de
prét,
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V. — LE TAUX D’INTERET

de

le taux d'intérét pratiqué par les caisses

crédit dépend normalement de trois facteurs :

—_—

le taux d’intérét auquel I’argent est prété a la
caisse,

les frais de fonctionnement et de recouvrement,

la proportion de créances irrécouvrables.
Or, au Maroc, I'argent dont disposent les cais-

ses de crédit provient :

de leurs réserves qui n'ont pas & étre rémunérées
par des intéréts,

du Trésor, auque! I'argent ne colte rien bien
souvent. Les intéréts qu'il demande aux agri-
culteurs sont alors |'équivalent d'une taxe,

de ['Institut d'Emission, qui, depuis
nationalisé, peut, si le gouvernement
consentir des avances & trés bas prix au profit
de l'agriculture.

qu'il  est
le veut,

Une grosse part des frais de fonctionnement er
de recouvrement est supportée par ['Etat qui met
gratuitement ses agents, notamment les percepteurs,
Qu service des caisses. Si elles avaient a les suppor-
ter, la dépense serait certainement élevée : il s'agit
de petites sommes prétées & des agriculteurs trés
disséminés.

Quelles que soient les garanties prises ou les
Moyens de recouvrement mis en ceuvre, il reste tou-
Iours des créances irrécouvrables. Le principe est
généralement admis que ceux qui remboursent, rem-
boursent plus que leurs dettes pour éteindre ia
dette des débiteurs insolvables. Au Maroc, le risque
de non-remboursement est assez considérable, du
fait de I'incertitude du climat, de I'absence de garan-
ties réelles, des déficiences de I'état civil et du dan-
ger de voir consommer l'intégralité de la récolte.

Compte tenu de ces différents facteurs, fes taux
d'intéréts pratiqués au Maroc (de 3 & 5 % selon
les bénéficiaires) sont relativement modérés. lis au-
raient di étre beaucoup plus élevés pour couvrir
le codt réel de la distribution de crédit et les risques
actuels de non-remboursement. En contre-partie, 'Ies
Sommes que prélévent le Trésor, ['Institut d'Emissnf)n
& la C.C.C.P. & titre d'intéréts pourraient étre moins
élevés.

Des taux plus bas seraient justifiés pour les gros
Agriculteurs : la gestion des gros préts est moins
Onéreuse et les chances de remboursement passent
Pour plus grandes. Néanmoins, les taux déja bas
Qui leur sont consentis ont l'inconvénient d'attirer
vers le crédit public des agriculteurs que les banques
Qccueilleraient volontiers.

De toute facon, il ne semble pas que Ie§ agri-
Culteurs, surtout les petits, fassent trés cm.enhon au
taux  d'intérét, que des taux élevés diminuent les
®Mmprunts el que des taux bas les augmentent. Cela
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se comprend assez bien : le paiement des intéréts
ne représente qu'une toute petite dépense, bien
moins pénible que le remboursement du principal.

En définitive, il semble que I'importance accordée
traditionnellement au taux d'intérét des préts agri-
coles ne soit pas justifiéc. Le volume global du crédit
accordé aux agriculteurs en a beaucoup plus.

LA PLACE DES AGRICULTEURS DANS LE
FINANCEMENT, LA DISTRIBUTION, L'UTI-
LISATION ET .t RECOUVREMENT DU
CREDIT

V1.

Une part importante du crédit agricole est finan-
cée par les agriculteurs, mais de facon involontaire,
par le versement de centimes additionnels au tertib
et par le paiement d>s intéréts. Mais les agriculteurs
ne financent rien volontairement, c'est-a-dire qu'ils
ne font jamais de dépdts qui permettraient de finan-
cer d'autres préts. la raison principale est qu'ils ne
disposent jamais d'épargne monétaire, sauf les gros,
muis ceux-ci en ont meilleur emploi (auto-finance-
ment - placements spéculatifs). D'ailleurs, de tels
dépots seraient essentieliement saisonniers et ne
permetiraient probablement pas de financer un crédit

de campagne.

L'Administration a essayé d'associer les intéres-
sés a la distribution du crédit. En droit, leurs repré-
sentants devraient examiner les demandes de préts
en Conseils de Section puis en Conseils d’Adminis-
tration des S.O.C.A.P., ils siégent également aux
comités de direction des C.R.E.C., aux commissions
de la Caisse Fédérale et

provinciales enfin aux
comités de direction des S.C.A.M. En fait, ils ne
figureni que dans les trois derniers, qui sont des

organismes au service des agriculteurs modernes et
encore leur attitude est souvent celle d'avocats des
demandeurs et non pas celle des co-gérants de
I'organisme. Lla distribution du crédit est donc le
fait d'une administration paternaliste, dispensant ses
bienfaits a ses « sujets ».

Ce paternalisme se retrouve dans les limites tres
étroites laissées a I'agriculteur pour I'utilisation
théorique du prét {en fait, I'utilisation réelle est
souvent incontrélée et incontrélable).

Lle recouvrement ne fait pas intervenir les agri-
culteurs.

Est-il possible, partant de la situation actuelle,
de confier la gestion du crédit agricole aux inté-
ressés eux-mémes ? la chose parait difficile pour
les petits agriculteurs non évolués. Mais elle mérite
d'étre examinée pour les agriculieurs modernes qui
pourraient constituer des caisses mutuelles,

Ce ne seraient pas des mutuelles de financement
puisqu'aucun participant ne dispose de beaucoup
d'argent & y déposer,
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Il serait intéressant en contrepartie que ce soieni
des mutuelles de remboursement, c'est-a-dire que
tous les adhérents soient automatiquement caution
solidaire des débiteurs défaillants. Mais il est peu
probable que cette formule, extrémement onéreuse
pour les honnétes gens, ait beaucoup de succes.

Donc, ces Caisses Mutuelles ne seraient que des
syndicats de répartition de I'argent de |'Etat, irres-
ponsables quant aux rccouvrements. Il n'est pas
aberrant de penser que, de cette facon, le crédit
soit mieux distribué que par I'Administration, mais
cela suppose beaucoup d'esprit civique et de désin-
téressement de la part des administrateurs de caisses.
Il serait intéressant de rechercher comment fonc-
tionnérent certains comités de direction de S.C.A.M.
qui eurent, & certains moments, toute liberté pour
I'octroi de préts.

Quoi qu'il en soit, il n'y a pas de raison défi-
nitive de ne pas renouveler |'expérience. II suffit
d’en limiter le colt en proportionnant le volume des
préts distribués la seconde année aux recouvrements
sur les préts de la premiére.

DANS QUELLE MESIJRE LA PRCDUCTION
AGRICOLE PEUT-ELLE ETRE STIMULEE PAR
LE CREDIT ?

Vi, —

Une des fonctions les plus utiles du crédit est
de permettre & I'agriculture de regagner au plus
vite son niveau de production habituel au lendemain
d'une calamité agricole, en mettant entre les mains
de ['agriculteur de aquoi acquérir sur le marché
les moyens de production que la récolte précédente
ne lui a pas restitués. Un bon systeme de crédit
permet de regagner vite ce niveau et la chose est
facilitée par le fait que les agriculteurs n'hésitent
pas & emprunter pour rétablir un systéeme de pro-
duction dont ils sont coutumiers.

Pour que la production agricole dépasse son
niveauv habituel par le crédit, il faut que les agri-
culteurs veuillent emprunter et que les sommes pré-
tées soient affectées & l'acquisition de moyens de
production supplémentaires.

Or, ce genre d'acquisition répugne aux petits
agriculteurs : il a peur des innovations qui pourraient
bouleverser un équilibre économique précaire établi
& un niveau extrémement bas, mais obtenu aux
moindres risques et au moindre effort. En outre, vu
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la petite taille de 'exploitation, certains investisse-
ments, n'ont pas laur plein emploi et apparaissent
d’une rentabilité moindre.

le recours au crédit svivra la modernisation
rurale et la concentration fonciére. Il ne peut ni les
précéder, ni les provoquer. '

Lorsqu’il reste un seul obstacle pour que l'agri-
culteur acquiert le bien, le paiement, il est commode
de pouvoir le surmonter par la remise « gratuite »
de ['objet, remise gratuite dans I'immédiat mais
payable un jour.

La seule forme de crédit qui ait connu du succés,
est le prét de semences parce qu'il permet de tout
vendre de la récolte précédente, ce qui donne I'itlu-
sion de la richesse. On s'est servi de cette tendance
des agriculteurs pour mettre & leur disposition des

semances sélectionnées, mais les ventes a crédit
d'autres produits, les engrais par exemple, n'ont
pas connu le méme succeés.

L'agriculteur s'endette plus facilement lorsqu'il

pense avoir un certain nombre de chances de ne
pas rembourser, par suite par exemple de la carence

de I'Etar. Ce raisonnement, il semble qu'un certain
nombre de bénéficiaires de I'Opération-Labour I'ait
tenu. Il faut encore qu’il n'ait pas I'impression d'étre

grugé dans 'affaire, ce qui est trés fréquent lorsqu'il
achete a crédit des semences et que, pour rem-
bourser, il doit vendre une quantité beaucoup plus
importante que celle qu'il a regue.

Sinon, l'agriculteur demeure trés réticent a s'en-
detter car il sait d'expérience qu'il lui faudra rem-
bourser, c'est-a-dire restreindre volontairement sa
consommation et, certaines mauvaises années, du
fait des remboursements, ce qui lui reste & consom-
mer peui étrz inférieur & ce qui lui serait resté s'il
n'avait pas emprunté. Il sait aussi que s’il ne rem-
bours2 pas, toutes sortes de malheurs peuvent
fondre sur lui et il lui faudra force démarches, peut-
étre quelques cadeaux, pour les détourner.

Si les conditions de recouvrement étaient amé-
liorées, certaines préventions des agriculteurs contre
le crédit s'estomperaient peut-étre. De méme, il est
possible que si la distribution du crédit avait un
visage moins rébarbatif, c’est-a-dire moins adminis-
tratif, si la distribution du crédit était une opération
commerciale, se traitant d'égal & égal et non de
gouvernant & gouverné, nombre d'agriculteurs, no-
tamment parmi les gros, y viendrait plus facilement.

CHAPITRE DEUX

LE CREDIT AUX GROUPEMENTS D’EXPLOITANTS

On examinera sous cette rubrique le crédit ac-
cordé aux exploitants agricoles qui se sont groupés
de leur propre mouvement et ont la direction effec-
tive de leurs groupements, Il ne sera pas question du
crédit fait & certains organismes collectifs, tels les

coopératives dites marocaines parce que réservées
aux seuls Marocains (par opposition aux européen-
nes ouvertes & tout le monde) qui sont en réalité
des émanations de [I'Etat. A vrai dire, la limite
entre les deux séries d'organismes collectifs n'est
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Pas toujours facile a préciser; certains sont bien
nés de linitiative des agriculteurs, mais n'ont trouvé
les moyens financiers d'exister réellement que parce
qu'au méme moment |'Etat souhaitait les voir exister ;
eni d'autres cas I'Etat a suscité I'initiotive des agri-
culteurs ou méme leur avait imposé de se grouper
(cas des associations syndicales), mais o laissé
ensuite le groupement se gérer librement.

Les groupements d'exploitants ont eu générale-
Mment pour objet le traitement des produits agricolas
(céréales - silos) et I'utilisation de moyens méca-
niques (coopératives de motoculture} ou d'aménc-
gements fonciers (Associations syndicales d'irriga-
tion ou de drainage).

De tels groupements n’ont fonctionné convena-
blement que si leurs membres étaient européens.
Dans le secteur marocain, les coopératives de moto-
culture et les coopératives céréaliéres n'ont travailié
que dans la mesure o0 I'Adminisiration prenait la
direction. Les Associations syndicales ont manqué
d'animateurs locaux capables d'étre syndics.

Dans tous les cas, des préts ont été largement
consentis (préts d'équipement, préts de campagne,
avances sur marchandises) par les Caisses de Cré-
dit public comme par certaines Banques.
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Ces groupements ont eu des difficultés avec laurs
bailleurs de fonds chaque fois que I'argent du
remboursement était a prélever directement sur les
adhérents (cas des coopératives de motoculiure oy
les adhérents n'ont jamais voulu payer les travaux
& leur prix de revient, amortissements compris ; cas
également des associations syndicales dont les mem-
bres manifestent de la mauvaise volonté a régler
leurs cotisations). Lle pouvoir de contrainte des
groupements sur leurs membres est faible, voire
inexistant.

(Il n'en demeure pa: moins qu'il y a lieu de
rechercher sous quelle forme consentir des préts &
des agriculteurs petits et muyens qui se grouperaient
a quelques-uns pour ras-embler leurs terres et utiliser
en commun certains moyens de production {attelages
- tracteurs - matériel tracté) qui n'arriveraient pas
a étre rentables sur l'exploitation de chacun. I
semble que des formules simples soient & rechercher,
caution mutuelle par exemple.

De méme, des formules juridiques permettant des
associations plus étendues (sociétés d'intérét coj-
lectif agricole, groupant agriculteurs et non-agricul-
teurs, associations fonciéres), devraient étre étudiées.

TROISIEME PARTIE

L'ETAT

l. — LES SOURCES D’AGENT

L'argent dont dispose I'Etat pour le financement
de I'agriculture provient des impdts et taxes percus
sur les résidants et notamment de taxes prélevées
sur les agriculteurs (certains centimes additionnels
Qu tertib, taxe sur les agrumes, etc...), affzctées au
financement de I'agriculture, de taxes sur les expor-
tations, des avances des particuliers, des banq\ues
et de I'Institut d’Emission, enfin des aides étrangeres

(préts ou dons).

L'argent est dépensé par le canal du Budget ou
bien prend la forme d'une avance du Trésor. The(l)-
riquement, les sommes inscrites au Budget sont dé-
Pensées a fonds perdus tandis qu2 ce qui sort du
Trésor est praté. En fait, la ligne de partage entre
dépenses & fonds perdus et préts n'est pas aussi
nette qu'il le semble.

Certaines dépenses budgétaires sont en réalité
des avances aux agriculteurs : ainsi les agriCt.Jlt.eurs
sont censés supporter le colt des canaux d:lfflg?j
fion en s'acquittant des taxes d'eau ; il fut dit qu il
Serait tenu compte du prix des tracteurs de I'OP?fG'
tion-Labour dans la facturation de I’OPérﬂf'?”'
Labour ; les bénéficiaires de travaux de reforestation
les paient en définitive. Or, les canaux, les tracteurs
et les plantations sont payés par ['Etat.

A l'inverse, un certain nombre de ‘prets sont en
réalité des dons, au moins partiels : ainst tous les préts

qui ne sont jamais remboursés ; de méme tous les
préts qui sont remboursés en monnaiz dépréciée (la
part de don est alors proportionnelle & la diminution
de valeur de I'unité monétaire qui peut étre sensible
sur plusieurs années. Seules, les Eaux et Forets ont
consenti des préts dont les annuités de rembourse-
ment sont indexés sur le cours des olives) .

Par ailleurs, I'nstitut d'Emission préte & des Eta-
blissements publics, sur la demande de PEtat, et ils
remboursent & |'aide de subventions budgétaires.
Ces préts se traduisent donc en dépenses de ['Etat
a fonds perdus.

La contribution de I'Etat au financement de Iqg
production agricole apportée sous forme d'avances
du Trésor aux organismes de crédit, aux exploitants,
a été étudiée. On se limitera maintenant & ses
autres modes d'interveniions, que ce soit & fonds
perdus ou sous forme d’avances du Trésor ou de
I"Institut d’Emission.

Ii. — UTILISATION DE L'ARGENT

L'argent de I'Etat est utilisé de deux facons :

I au financement d'opérations d'intérét particulier
accomplies par I'exploitant agricole,

2- au financement d'opérations d’intérét général
dont il prend Vlinitiative lui-méme {dépenses
domaniales) ou par personnes interposées (Eta-
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blissements publics- Coopératives - Communes)
dont il est ['animateur.

En d'autres pays, les collectivités publiques (Pro-
vinces - Communes) et les Coopératives ont une
auvtonomie de volonté qui obligerait a les men-
tionner, a mi-distance entre ['individu et I'Etat. Ce
n'est pas le cas au Maroc jusqu'a présent et c'est
regrettable car alors beaucoup de dépenses répon-
draient mieux aux besoins et aux désirs des béné-
ficiaires.

LE FINANCEMENT D'OPERATIONS D'INTERET
PARTICULIER, ACCOMPLIES PAR LUEXPLOI-
TANT AGRICOLE

A, -

L'Etat prend & sa charge una partie de certaines
avances a la production que I'agriculteur fait habi-
tuellement ou qu'il pourrait faire.

Il en est ainsi pour les dépenses suivantes :

— Semences sélectionnées dz blé achetées par les
petits agriculteurs ; (subvention de 200 & 300 F
par quintal pour le grain dit « bon & semer »
et jusqu'a 1000 F pour la semence dite de
conirdle techniquej;

— Engrais (dans ie cadre de I'Opération-Labour);

— Carburants (la ristourne de 10 F par litre de
gas-oil et d=2 15 F pour l'essence n'est pas
accordée tous les ans. En réalité, |'Etat ne prend
rien & sa charge mais rembourse simplement des
taxes inopportunément pergues);

— Petit matériel a traction animale, moto-pompes
et appareils de désherbage (ristourne de 25%);

— Géniteurs et vaches laitiéres ;
— Défrichements ;

— Plantations {arbres de bonnes variétés vendus
en dessous du prix coltant);

— Taillz d'oliviers.

il semble qu’il y ait subvention pour l'une des

raisons suivantes,

la subveniion a pour but de combler la diffé-
rence de prix entre une matiére de qualité courante
et une autre plus efficiente mais plus chére, de facon
a ce que l'agriculteur ne se détourne pas de la
seconde par asprit d'économie {ex.: semences sélec-
tionnées - arbras).

Dans certains cas, la subvention n'arrive pas &
couvrir le colt de la dépense supplémentaire, elle
est plutdt une récompense acordés a I|'agriculteur
qui a bien agi ou bien travaillé (par exemple &
celui qui a défriché).

En certains cas enfin, il n'y a pas de comparaison
possible pour l'agriculteur, il s'agit de l'acquisition
d'un obiet (un pulvérisateur oar exemple} qu'il
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n'e pas |'habitude d'acheter. La subvention abaisse
le prix pour qu'il se trouve & un niveau que I'Admi-
nistration pense plus acceptable pour l'agriculteur ;
mais on peut se demander si le prix est une condi-
tion déterminante dans la décision des agriculteurs
d’acheter ou de ne pas acheter.

En quelques cas, la subvention n'a d'autre raison
d'étre que de porter témoignage de I'intérét de
I'Administration pour une spéculation ou une caté-
gorie de personnzs données et de la puissance a
I'intérieur de I'Adminisiration du Service qui la ré-
partit. Ce n'est généralement pas la pression des
futurs bénéficiaires qui a ameneé d'un
tyre de subventions donné.

la création

Souvent un prét vient s'ajouter & la subvention
{semences - petit matériel - défrichements - arbres).
La question est alors de savoir pourquoi I'Etat qui
fait déja l'effort de consentir un prét, fait en plus
celui d'une subvention. Il sembl2 que lI'un des deux
(surtout le prét) devrait suffire pour décider I'agri-
culteur a dépenser.

B. - LE FINANCEMENT DES OPERATIONS D'INTERET
GENERAL DONT L'ETAT EST LE PROMOTEUR

L'Etat prznd linitiative de dépenses qui, par
nature, sont hors de portée des pariiculiers (parce
qu'il faut l'autorité, le pouvoir de contrainte et les
moyens financiers de |'Etat pour les réaliser} ou
dont ils n'ont pas l'idée, bien qu’ils le pourraient

s'ils le voulaient.

Seul I’'Etat peut exproprier, inonder des pro-
priétés, rassembler des milliards, hasarder des son-
des dans le sous-sol. Par contre, les particuliers
pcurraient acheter en commun des tracteurs, se syn-
diquer pour l'exploitation d'un filet d'eau, construire
un magasin coopératif, engager un conseiller agri-
cole, mais iis ne pensent pas pouvoir le faire et
rien ne se ferait si I'Etat ne se substituait pas a
leur velonté défaillante.

Les domaines ou l'Etat intervient de cette facon
fes suivants :

sont
— actions défensives :
— défense des végétaux,
— protection sanitaire des animaux,
— lutte contre I|'érosion.
— améliorations de facteurs naturels :

— aménagements
drainage),

hydrauliques  (irrigation -

— pluie provoquée,
— achat de tracteurs pour |'Opération-Labour,

— obtention de variétés nouvelles.
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~— conditionnement des produits agricoles (céréales
- huile d'olive - lait - tomates),

— vulgarisation agricole.

Certaines de ces actions sont ou devraient étre
complétées par des mesures juridiques (réglemen-
tation), institutionnnclles ou financiéres (création
d'Offices, de Caisses de soutien, etc..}.

. —— MODAUTES DU FINANCEMENT PAR L'ETAT
DES OPERAT!ONS D’INTERET PARTICLLIER
ACCOMPLIES PAR L'EXPLOITANT AGRiCOLE

En quelques rares cas, (importation de géniteurs
et de vaches laitiéres) |'argent de ['Etat est versé
directem:znt & I'agriculteur qui, en a fait ['avance.
W'y a constitution d'autant de dossiers de subven-
ion que de personnes subventionnées. De mé.me
Pour la détaxe des carburants (mais la subvention
était versée sous forme d= bons).

ne palpe pas

L'Eiat préfire que l'agriculteur
préférence au

SCn arcent. Aussi le verse-t-il de
fournisseur qui est souvent un organisme d'Etat {So-
ciétés .« Coopératives », Sociétés de Prévoyance,
Cenires de Travaux) ou bien il produit lui-méme,
far supporier une par-tie du colt de production par
le Budget ot céde & prix réduit (plants des pepi-
nidres, géniieurs des Centres c2 Travaux).
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Au total, I'agriculteur n'a pas toujours conscience
de I'effort financier de I'Etat. Il ne I'a jamais réclamé,
c'est I'Administration qui en a décidé ; il ne se rend
pas compte du prix réel de ce qu'on lui vend avec
rabais ; le lui signale-t-on ? Il ne voudra pas le

croire.

La subveniion seraii peut-étre un moyen d'inci-
tation plus efficace si elle était réellement percuz
par le bénéficiaire.

IV. — MODALITES DE RECUPERATION PAR L'ETAT
DES DEPENSES D’INTERET PUBLIC AGRICOLE

tl n'est pas ciairement étab!i dans quelle cir-
constance ['Etat envisage de faire payer & I'agri-

culteur les dépenses qu'il a engagées & sa place
cu & son profit el dans quelle circonstance il lui fait
un don. On peut cependont remarquer que les

dépenses d= I'Etat sont plus souvent récupérées dans
fes cas suivants :

1 si les dépenses sont engagées par 'e canal
d'un établissement public & comptabiiité commer-
ciale, (ex.: Centres de Travaux, Coopé atives, Office
des Beni Amir).

2" si I'agriculteur congoit de payer (il est beay-
~oup plus Tacile @ un Centre de Travas: do rislqma-
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le prix d'un labour, parce que I'agriculteur trouve
normal de payer, qu'aux Services véiérinaires de
facturer une baignade parasiticide).

37 si le service rendu est facile & taxer |'eau
d'irrigation se préte plus facilement & un prélévement
d'argent que l'intervention sur un champ donné du
Service de la lutte anti-acridienne).

4"  si la dépense de I'Etat peut étre incluse dans
un prix de vente (par exemple & une certaine épo-
que, |'Office des Beni Amir était arrivé & faire payer
avec I'eau le service public de vulgarisation agricole
qu'il rend).

Dans un ensemble de dépenses, |I'Etat paut esti-
mer, par contre, devoir faire financer par la collec-
tivité les investissements supplémentaires n’ayant
pas d'intérét direct pour les agriculteurs mais per-
mettant d’assurer un service public, ainsi les instal-
lations de pasteurisation dans une coopérative lai-
tiere ou la différence de colt entre des silos a
grains horizontaux et des silos verticaux. En fait
les agriculteurs tirent souvent un bénéfice financier
de ces dépenses supplémentaires.

Lorsque les dépenses sont trés importantes (ré-
seaux d'irrigation, silos par exemple) [|'Etat en
prend une portie a sa charge parce qu'il n'y a pas
d'espoir de voir les utilisateurs rembourser les inves-
tissements dans un délai raisonnable.

Les agriculteurs bénéficient inégalement de I'aide
de I'Etat pour accroitre leur production: ceux qui
se trouvent & lintérieur des périmétres d’irrigation
font figure de privilégiés, mais on peut alléguer que
la géographie commande. De méme les bénéficiaires
de I'Opération-Labour : rien ne justifie qu'on les ait
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¢’ oisis, si ce n'est l'impossibilité de faire la méme
s o3t pour tous et la croyonce en une meilleure
efficacité des aciions concentrées.

Si des agriculteurs bénéficient au départ de la
méme aide, certains doivent rembourser des dépen-
ses que |'Etat fait pour eux et d'autres non, et
cerfaines dépenses sont remboursées a certains en-
droits ou en certaines circonstances et ne le sont
pas cn dauires. Ainsi, les agriculteurs alimentés
par les stations de pompage construites par I'Etat
mais fonctionnant & leurs frais paient I'eau beau-
coup plus cher que ceux auxquels des ouvrages qui
ont colté trés cher & I'Etat, I'aménent quasi gra-
tuitement. les béncéficiaires de I'Opération-Labour
paient leur engrais beaucoup moins cher que les
autres agriculteurs.

V. — SUBSTITUTION DE LA MAIN-D'GUVRE
PAYSANNE AU FINANCEMENT PAR L’ETAT

Les ressources de ['Etat sont naturellement limi-
tées, mais le Maroc est riche en main-d’'ceuvre rurale
inemployée de longs mois de I'année, aussi l'idée
a-t-elle été lancée d'utiliser cette main-d'ceuvre &
réaliser les travaux que I'Etat aurait financés.

Il faut évidemment que les travailleurs soient
moins payés que des ouvriers ordinaires, sinon, oU
serait I'intérét, surtout si, pour économiser les deniers
publics ou diminuer les importations, on renonce en
méme temps a l'emploi des machines qui augmentent
la productivité des ouvriers ordinaires ? Pour rendre
le projet intéressant, il faut quz la main-d'ceuvre
rurale travaille sans rien recevoir comme salaire et

Travailleurs sur la route de UUnité

Photo BIELIN



BULLETIN ECONOMIQUE

sans codter grand chose par ailleurs, ni comme loge-
ment ou habillement, ni comme nourriture, ce qui
implique qu’elle loge et vit dans son cadre habituel
d’existence.

Si leur effort n'est pas rémunsré, quelle raison
les ruraux auraient de dépenser leurs forces sur
des terrains dont ils ne sont pas propriétaires ?
il faut que le travail ait un intérét collectif, pratique
et immédiat, qu'il profite également a tous les tra-
vailleurs (et non pas aux seuls propriétaires de
terrains), qu'une certaine contrainte sociale ou éta-
tique, y pousse et que cette contrainte soit mariée
g un peu d'enthousiasme, lequel suppose une doc-
trine, une politique et un apparzil de propagande.

la main-d'ceuvre ainsi mobilisée est surtout ca-
pable de travaux de terrassement (défrichements,
épierrage, creusement de canaux, banquettes contre
I"érosion, plates-formes de pistes et de routes) qui
ne sont pas tous d'intérét collectif (les défrichements
de propriété privée par excmple) ou pratique (les
constructions de routes, par exemple, servent tres
Peu a ceux qui les font).

Toutes ces raisons font que jusqu'd maintenant
la mise au travail des paysans en vue de réaliser
des investissements collectifs est restée timide. Il est
Probable qu'une certaine socialisation de |'Etat soit
nécessaire pour y parvenir.

VI. — CONCLUSION

Jusqu'a présent, I'argent de I'Etat a été large-
ment dépensé & fonds perdus, surtout & des travaux
d’intérét général agricole. Il semble que ce fut ce
qu'on pouvait en faire de mieux. D'autres sommes
ont été utilisées au financement de dépenses accom-
Plies par I'exploitant et qu'il eut pu financer lui-
méme, au moins avec I'aide du crédit, aussi est-il
plus incertain qu'on ait ev une attitude judicieuse
I°"Squ’i| s'agit d'exploitants véritables, c'est-a-dire
disposant de surfaces suffisantes et qui n'ont pas
de trop grosses dépenses a effectuer. En contre-
Partie, I'Etat devrait financer la grosse part des
dépenses du micro-exploitant et des exploitants ayant
subitement & faire face & d'importantes dépenses
(agriculteurs installés sur un lotissement, cultures
Nouvellement irriguées) et il récupérerait ensuite
Sous forme d'impdts et de taxes spéciales, propor-
tionnés aux récoltes.

ET
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Cependant, I'argent de |'Etat serait dans ['en-
scmbie mieux utilisé si les agriculteurs recevaient
des subventions réclamées et non seulement celles
que |'Administration juge bon de leur octroyer et si
les équipements d'intérét général étaient exécutés
por l'intermédiaire de vraies collectivités publiques.
Mais peut-étre un souhait utopique dans le
présent.

c'est

Conclusion générale

Quoi qu'il en semk'e, ce sont les exploitants
eux-mémes qui supportent la presque totalité des
avances a la productior. agricole. Malheureusement,
its les limitent au strict minimum, trop avides de
consommier et il est difficilz, voire quasi-impossible,
de les décider a épargner davantage. Et les non-
agriculteurs qui s'intéressent au financement de I'agri-
culture se laissent guider par la racherche de leur
p-ofit personnel.

Le financement d’Etat s'est longtemps épuisé a
panser des plaies sociales sans y porter remeéde.
Bien que proportionnellement faible, il a une meijl-
ieure place a tenir, le financement de la moderni-
sation de l'agriculture, seule solution & terme a lq
situation lamentable des agriculteurs.

L'Etat peut financer & fonds perdus, il peut
récupérer ses dépenses sur les agriculteurs, soit sous
forme de taxes, soit sous forme d'annuités de préts.
lLes dépenses a fonds perdus doivent étre limitées
a ce qui est difficilement récupérable ; Iq récupéra-
iion sous forme fiscale parait la misux adaptée aux
conditions naturelles du pays ; par contre, le crédit
conviznt aux véritables exploitations ayant & leur
iéte des agriculteurs modernes, il peut &tre tenté
de leur en confier la gestion progressivement.

la mise en oceuvre des dépenses de ['Etat, la
distribution du crédit étatique aux micro-exploitants
s'il est maintenu, I'établissement des impéts et taxes,
leur recouvrement réclament un personnel ouvert
aux problémes économiques, diligent, compétent,
ayant le contact des populations sensibles & leyrs
difficultés et a leurs aspirations. L'efficacité du finan-
cement est beaucoup plus une question de qualité
de I’Administration que de perfection des institutions.

Frangois CLERC.
Mars 1960.





