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V. — QUESTIONS SOCIALES
A. — ORGANISATION ET PROTECTION DU TRAVAIL

arrété du directeur du travail et des questions sociales du
28 juin 1952 modifiant l'arrété directorial du 28 aofit
1950 portant fixation du tarif des frais d’hospitalisation
en matiere d’accidents du travail (B.O. du 14 juillet
1952).

Arrété du directeur du travail et des questions sociales du
11 juillet 1952 modifiant I'arrété directorial du 2 janvier
1952 déterminant les conditions d’agrément pour la
vérification des installations électriques (B.O. du 25
juillet 1952).

Arrété du directeur du travail et des questions sociales du
18 juillet 1952 modifiant l'arrété directorial du 23 aofit
1947 fixant le tarif des frais médicaux en matiére d’acci-
dents du travail (B. O. du 25 juillet 1952).

Arrété viziriel du 4 juin 1952 relatif aux prix de rembour-
sement de la journée d’hospitalisation dans les forma-
tions antituberculeuses provisoires du Protectorat (B.O.
du 25 juillet 1952). .

Arrété du directeur du travail et des questions sociales du
21 juillet 1952 fixant les modalités d’application du
repos hebdomadaire dans les pharmacies de la ville de
Safi (B.0. du 1°r aolQt 1952).

Arrété viziriel du 18 aolt 1952 déterminant les mesures
particuliéres d’hygiéne applicables dans les établisse-
ments dont le personnel est exposé aux dangers de
Pintoxication benzolique (B.O. du 5 septembre 1952).

Arrété du directeur du travail et des questions sociales du
25 aotit 1952 fixant la liste des travaux industriels pour
I'exécution desquels des mesures d’hygiéne doivent étre
observées dans le but d’éviter I'intoxication benzolique
(B.O. du 5 septembre 1952).

Arrété du directeur du travail et des questions sociales du
26 aolt 1952, portant dispense des obligations prévues
par larrété viziriel du 18 aolit 1952 déterminant les
mesures d’hygiéne applicables dans les étabissements

dont le personnel est exposé aux dangers de I'intoxica-
tion benzolique (B.O. du 5 septembre 1952).

Arrété du directeur du travail et des questions sociales du
27 zolit 1952 fixant les termes de 'avis indiquant 168
dangers de benzolisme (B.0. du 5 septembre 1952).

Arrété du directeur du travail et des questions sociales du
28 aofit 1952 fixant les termes des recommandations
pour les visites médicales effectuées en vertu de Varrété
viziriel du 18 aofit 1952 déterminant les mesures d'b¥~
giéne applicables dans les établissements dont le pef-
sonnel est exposé aux dangers d’intoxication benzoliqué
(B.O. du 5 septembre 1952).

Arrété viziriel du 25 aoQt 1952 déterminant les mes“;:es
particulidres d’hygiéne applicables dans les industries
ou le personnel est exposé & lintoxication par le bro-
mure de méthyle (B.0O. du 12 septembre 1952).

Arrété du directeur du travail et des questions sociales .du
26 aofit 1952 indiquant les dangers de l’intoxiCﬂh";‘
par le bromure de méthyle (B.O. du 12 septembre 1952)-

Arrété du directeur du travail et des questions sociales du
27 aolt 1952 fixant les recommandations prévues PO
les visites médicales du personnel exposé a P'intoxic8”
tion par le bromure de méthyle (B.O. du 12 septembre
1952).

Arrété du directeur des travaux publics du 23 aolt 1952
complétant P'arrété directorial du 25 mars 1949, ﬁxeﬂ
les modalités d’application de Varticle 2 de 1'8":9*'8
viziriel du 13 octobre 1933 portant classement des etz‘
blissements insalubres, incommodes ou dangereux (LA
du 12 septembre 1952).

B. — SALAIRES

Dahir du 16 juin 1952 modifiant le dahir du 18 juin 193,6
relatif au salaire minimum des ouvriers et emplo}'”
(B.O. du 25 juillet 1952). :

Arrété résidentiel du 13 juin 1952 modifiant et compléw;;
Varrété résidentiel du 15 juillet 1947 déterminant '~

modalités d’application du dahir du 22 avril 1942 )

tant création d’une caisse (B.0. du 12 septembre 1952)-

APERCUS SUR L'ACTIVITE ECONOMIQUE MAROCAINE EN 1951 (1)

Dans la zone frangaise du Maroc, I'activité économique
est toujours intense, marquée par un effort d’équipement et
de modernisation qui mérite d’étre souligné.

Cet effort reste indispensable pour assurer des ressour-
ces suffisantes & un pays en pleine expansion démographique,
et va de pair avec l'importance politique et stratégique de
la position qu’il acquiert dans le domaine international.

L'année 1951 demeure placée sous l'influence des fac-
teurs de hausse qui s'étaient manifestés dés le deuxiime
semestre de 1950. Les perspectives de l'année en cours
paraissent plus favorables & cet égard, et il faut souhaiter
que la stabilisation des prix confirme P'amélioration généra-
le des conditions de vie (2).

I. — Agriculture et élevage

Les résultats de la campagne de céréales ont encore été
affectés par les circonstances atmosphériques. La récolte
(bien que trés supérieure & celle de 'année précédente) reste
au-dessous de la moyenne des dix derniéres années. Dispo-
sant d’un large excédent de céréales secondaires, la zone

(1) N.D.L.R. — Extrait du rapport du conseil d’adminis-
tration de la Banque d’Etat du Maroc, présenté le 25 juin
1952 @ Passemblée générale ordinaire des actionnaires.

(2) N.D.L.LR. — Cf. @ ce sujet Vexposé de M. Ch. Félici,

dans Bulletin économique et social du Maroc, vol. XV, no 54,
2me trimestre 1952.

. . o6
francaise du Maroc demeure, pour le blé, tributaire d
importations.
dévelor”

La culture du riz, entreprise dans le Gharb, se pun®

pe rapidement et justifie, dés maintenant, I'installation
importante rizerie coopérative.

La reconstitution du vignoble marocain commence & gf";
ter ses fruits et la production de vin s’est élevée a plus on
million d’hectolitres en 1951, contre 700.000 hectolitﬂ”lsn,
1950. Cette augmentation qui, en raison des superficies P o
tées en jeunes vignes, doit se poursuivre au méme I¥Y' ..
pendant trois ans encore, pose, dés maintenant, un Prob H
me de débouchés, dont I'amélioration de la qualité
faciliter la solution.

La campagne d’agrumes se solde de facon satisfﬂ”'a:;
quoique en légére diminution (106.000 tonnes contre 1 3'”‘,
en 1950). Les exportations ont atteint 3,7 milliards de fr' .
et constituent un apport appréciable & la balance cOF u
ciale du Maroc. En revanche, les primeurs ont donné M
certains mécomptes.

» '”
L'introduction, parmi les cultures industrielles, 44 i
et de la betterave sucriére dans la région de Meknés, ghﬁi"
&tre un élément intéressant. Dans le Gharb et les Bem- wﬂ“’
la culture du coton reste au stade expérimental : les
se poursuivent de fagon encourageante.

4
La récolte d’olives a été abondante. Elle est gvelué®
135.000 tonnes, plus du double de la récolte précédent®
te augmentation n'est pas seulement le fait de circofi‘l' eﬁ“‘*
atmosphériques exceptionnelles ; elle récompense auss!
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e PEodmdnay: .

Cinq ef:;‘ger:n;ny oe;l’treprxs par le§ _services agricoles qui, en

ge J'uSteme;m fe trt é sur deu.x mxllxofzs d’arbres, et encoura-

Particulior e Dro.ductloq nationale intéressant tout
ment les petits agriculteurs marocains.

L’actj .
dang I:chon ‘des services officiels se manifeste également
épidémiesomame de. lyele}’age- Elle a permis d’enrayer les
et de maintenir le cheptel en état satisfaisant.

M. PR “yrg #
exDort:tl‘gre Pinstabilité du marché mondial de la laine, les
lons sont en augmentation sensible.

loppe?::;tt aux exploitants agricoles, il semble que le déve-

Certaing d,ecnotmtant de leurg t‘.lemandes de crédit dénote, chez

e empio dre eux, des difficultés de trésorerie. Il est vrai

Nt de me'lle matériel de culture moderne, tout en permet-

€rables tlleurs rendements, entraine des dépenses consi-
s d’achat et d’entretien.

L i :

SembI: th: attu’)n des exploitations familiales traditionnelles
nat (3)’ con:' egard: PI}JS favorable. Les services du paysan-
Sulture op nuent & développer les méthodes rationnelles de
tionnges Lmeme’ temps que l'utilisation des semences sélec-
moderni;ati: cx;leatx?n .de C°°Pé_ratives de motoculture, Ila
gionaleg nf e.loutlll,a’ge agricole, les préts des caisses
Ontribuent | e d'épargne et de crédit (CRECIL),

nt, également, & améliorer la condition du fellah.

aﬁ‘:r;ecézstitutwn des. sols dépou.illés par l'érosion,' est

mar"caine D;I;ent essentx_el de la mise en valeur agnc?le

éne Une‘ aCtiosn ce 'domame, le service des eaux et foréts
prévoyante et fructueuse (4).

II. - Industrie

pe,nel;x :C:rllv'ltt}? industrielle se maintient, marquée par l'équi-
Par d‘e odique des secteurs publics et semi-publics, et
favoﬁs e eveloPDeant important de I’exploitation miniére,

Stauy, | cette année, par la hausse mondiale des cours des

L'ex’ .

éc s .

Ctri/ica‘:'tlon des travaux considérables, entrepris pour
on du pays, se poursuit normalement.

L .

Yoc »,ad:'nse en place, par I’ « énergie électrique du Ma-

&vorghle 2gl:veaux‘ groupes thermiques, et une pluviométrie

€ 500 H"A'H' permis, a cette société, de porter sa production

*n 195, Tpoons de kilowatt-heure, en 1950, & 625 millions,

Bemeng 4 ans le méme temps, un important effort d’aména-
e la distribution a été mené a bien.

Pege,

Bes IIXJ;;Z reorganisation récente de la société des charbonna-
lhvestiss -africains permet d’espérer un développement des
d minements e-t une augmentation paralléle de I’extraction
to es, f’s  de Dlgrada, qui a atteint, cette année, 426.000
Tvice d’evacuatwn du charbon sera facilitée par la mise en
N Carreq une nou"‘flle voie ferrée de 45 kilométres, reliant
Ring (5)u de la mine au réseau des chemins de fer maro-

La cocices s
taném:n':o:;ete chérifienne des pétroles, qui poursuit simul-
Product; fCampagne de sondage et L'exploitation des fora-
m eSurel S, Co’n‘court, dés maintenant, & satisfaire! dans
2 2ong £, appréciable, les besoins de la consommation de
Jeap , ,  ancaise en hydrocarbures. La raffinerie de Petit-
Tation es:nCtmnne au plein de ses possibilités dont 'amélio-
germis a6 en‘rcours d’étude. Les recettes de la société lui ont
e nou‘:ﬁ‘ ibrer pratiquement son budget, sans faire appel
€8 augmentations de capital (6).

\\
3)
o Bullfég;f"? - — Cf. a4 ce sujet I'étude de M. Moullier,
Ctri n écon i ;.
MTITncstre 1952.0m’<3lue et social du Maroc, vol. XV, nv 54,
)
;“378 Bull\lxe'lt)-'L'B' — Cf. d ce sujet Vétude de M. H. Plateau
tri In économique et social du Maroe, vol. XV, ne 54

s "Mestre 1952,

) N

"(:;enk’ud(.tD'L R. — Cf. a ce sujet « La voie ferrée de
’ S dans Bulletin économique et social du Maroc
® - 7' 49 ler trimestre 1951.

et o) NDLR N )

‘LR, — Cf. d ce sujet : « Evolution des recettes

&t Qes dépen .
Soeia] g ses de la S.C.P. » dans Bulletin économique
U Maroc, vol. XV, nv 53, ler trimestre 1952

-

/

L’équipement d - centre d'extraction de Sidi-Daoudi a
permis a 1'Office chu-ifien des nhosphates d’élever sa produc-
tion & 4.600.000 tornes, en augmentation de 10 ¢, environ
par rapport & 195C. La valeur des exportations atteint preés
de 17 milliards de francs.

L’extraction du minera: de fer est également en progrés
D’anciennes exploitations ont été reprises et l'ouverture de
la région de Tiznit & la prospection laisse espérer la décou-
verte de nouveaux gisements.

La production de manganése s’accroit de prés de 30 ¢f.
Les installations du port d’Agadir, qui sont, dés maintenant,
en état d’assurer les embarquements de minerai, doivent
permettre de réduire de fagon intéressante les prix de revient
a l'exportation des divers centres d’extraction du sud de

I'Atlas.

Les mines de plomb et de zinc, dont 'équipement a été
favorisé par d'importants crédits d’investissement, font 1'ob-
jet d’une exploitation active. L’augmentation des tonnages,
extraits par rapport & 1950, est voisine de 40 ¢z, pour le

plomb, et atteint 60 % pour le zing.

Les industries de transformation ont eu, pour la plupart,
a faire face a quelques difficultés : suréquipement, prix de
revient élevé, insuffisance de main.d’ceuvre qualifie, con-
currence étrangére sur les marchés extérieurs,

Ces difficultés ont été, parfois, accentuées par l'indivi-
dualisme qui se manifeste dans certains secteurs. Toutefois,
il faut noter, avec satisfaction, I'effort, spontanément entre-
pris par les professions les plus atteintes, pour se grouper,
soit par des ententes, soit par la constitution de régies
d’exploitation d’usines, ou de comptoirs de vente et de pros-
pection des principaux marchés d’exportation.

Lindustrie de la conserve a été affectée par les mau-
vais résultats de la campagne de péche. Plusieurs usines ont
dti fermer leurs portes et la production est tombée a
1.500.000 caisses. Les exportations (malgré la hausse des
prix) n'ont représenté que 7,5 milliards de francs environ,
contre 9 milliards en 1950. La concurrence du Portugal met,
plus que jamais, les entreprises marocaines dans l'obligation
de soigner la qualité de leurs produits pour trouver des

débouchés indispensables.

Des‘ approvisionnements massifs, réalisés a des prix trop
élevés, ont mis I'industrie des corps gras en position délica-
te, lors de la baisse mondiale des cours. La réalisation des
stocks a provoqué des pertes dans ce secteur suréquipé.

La situation des autres industries alimentaires est plus

satisfaisante. L’industrie sucriére, en particulier, fait preuve
d’une large activité et développe ses installations.
1'industrie textile reste handicapée par des prix de re-
vient élevés, cependant que les tanneries et les mégisseries
sont favorisées par la reprise, enregistrée sur le marché, des
cuirs et peaux.

L’effort du service des arts et métiers marocains, pour
artisanat en état de soutenir la concurrence des
urés, donne des résultats encourageants,
activité des anciennes corporations maro-
maintenue qu'au prix d’une améliora-
de fabrication. A cet égard,
de machines modernes,

mettre I’
produits manufact
quoique inégaux. L’
caines ne peut étre
tion des procédés traditionnels [
Iaction des ateliers-pilotes, équipés

est trés profitable.

Les industries métallurgiques et mécaniques, qui se déve-
loppent et s'équipent rapidement, trouvent, sur le marché
intérieur marocain, de nombreuses commandes.

L’activité de lindustrie chimique est consacrée, princi-
palement, a la fabrication d’engrais spéc}aux, a partu- .des

Deux nouvelles usines ont été mises

phosphates marocains. . 0
en route, l'une & Port-Lyautey, lautre & Safi. I.{n groupe
industriel important étudie, d’autre part, la création d'une

usine de cellulose qui offrirait un débouché, utile au bois

d’eucalyptus.

La production de ciment, bien qu'efx augmefxtation, ne
sufﬁt pas a satisfaire des demandes toujours cx:o:ssanbe?, et
la zone francaise doit encore faire appel aux importations.
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La prochaine entrée en service de deux nouvelles usines, a
Meknés et Agadir, doit améliorer sensiblement la situation
(7).

L'essor de la comstruction, soutenu par les pouvoirs pu-
blics, et de nombreuses facilités de crédit, tend a résorber,
partiellement, la crise du logement. Les besoins immédiats
restent, cependant, considérables et peuvent é&tre évalués i
25 milliards de francs au minimum.

¥or
&

i3, — ‘fransnor..

La tache des services des travaux publics, dans l'effort
& équipement et de modernisation du Maroc, est primordiale ;
d’importants travaux d’extension ou d'entretien des ports
sont menés a un rythme accéléré, en particulier 2 Casablan-
ca et a Agadir.

L’aménagement du 7éseau routier est dépassé par le
développement rapide de la circulation automobile. Le mon-
tant des investissements nécessaires rend difficile la réali-
sation immédiate de Pauto-route Casablanca-Rabat (8).

Le trafic, assuré par la compagnie des chemins de fer du
Maroc, est en augmentation notable. Le tonnage des mar-
chandises transportées a atteint 7.650.000 tonnes, soit
400.000 tonnes de plus qu’en 1950. L’acquisition d'un impor-
tant matériel moderne a permis de nombreuses améliora-
tions du réseau, dont 4.375.000 voyageurs ont utilisé les
services (9).

Le trafic aérien civil est également en augmentation. 11
se double d’un trafic militaire trés actif sur les nouvelles
bases aménagées.

Le mouvement total des ports a enregistré une nouvelle
progression. Aprés avoir atteint 8.000.000 de tonnes en 1950,
il a dépassé, en 1951, 9.600.000 tonnes, dont 6.775.000 ton-
nes pour les exportations. Le port de Casablanca assure 75 %
du trafic, suivi de Safi, de Port-Lyautey et d’Agadir,

La participation du Maroc 2 l'extension, en cours d’étu-
de, du port algérien de Nemours, doit assurer a la région
orientale 'évacuation économique de sa production miniére
et soulager d’autant les ports de 1'Atlantique.

IV. — Commerce extérieur et intérieur

Pour le commerce extérieur, les chiffres, comparés des
années 1950 et 1951, s’établissent comme suit :

Poips ’ VALEUR
(en tonnes) | (en milliards de frs)
. e L
1950 ‘ 1951 ( 1950 ‘ 1951
e I
Importations .| 1.836.000 | 2.334.000 ‘!: 115 [ 160
i
Exportations .| 6.067.000 | 6.923.000 | 66 | 87
Déficit de la N
balance com- i 1
' merciale ........ ... L L ' 49 ‘ 73 \

L’aggravation du déficit de la balance commerciale est
donc sensible. Le pourcentage, en valeur, des importations,
couvertes par les exportations, s’abaisse de 57,6 ¢ et
54,6 %.

(7) N.DLR. ~— Cf. @ ce sujet ’étude de M. R. Le Lu-
handre dans Bulletin économique et social du Maroc, vol.
XIII, nv 47, 3me trimestre 1950, et sa mise a jour dans
ibidem, vol. XV, nv 54 - 2m+: trimestre 1952,

18) N.D.L R. — cf la présentation de ce projet dans Bul-
letin ¢ecnomique et social du Maroe, vol. XIV, ne 50, 2me
trimestre 1951,

(9¢ N.D.L.LR. — sur les chemins de fer du Maroc, cf Bul-
letin économigque et social du Maroe, vol. XV, n» 53, 1o tri-
mestre 1952.
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Cette situation parait due, essentiellement, a la constl-
tution de stocks importants (justifiés, dans certains secte_“r-'f
et dans certaines limites, par des raisons de sécurité), ains
qu’aux besoins croissants de biens d’équipement ou de €O~
sommation, dont l'industrie marocaine ne peut encore assu-
rer la production.

La part de la zone franc, toujours prépondérante, ilé?h‘t
de 68 a 64 9, pour les importations, tandis qu’elle s'éléve
pour les exportations, de 47 & 52 9%.

L’excédent des exportations sur la zone sterling, en 16g¢F
accroissement, dépasse 9 milliards de francs.

En revanche, le déficit envers la zone dollar atteint 17
milliards de francs, soit 2 milliards de plus qu'en 1950 et
les échanges commerciaux avec les autres pays étrangers
enregistrent un déficit de 7 milliards de francs aprés avolr
marqué un excédent de 5 milliards 'année précédente.

L’activité du commerce intérieur a &té dominée, 480
la plupart des branches, par la hausse des prix. Le déveloP;
pement, parfois excessif, des stocks parait avoir provoq\’e
certaines difficultés de trésorerie. Toutefois, le nombre de
faillites et de liquidations judiciaires a peu augmenté.
progression des ventes & crédit nécessite une certaine sur-
veillance.

V. — Prix, monnaie, crédif, {inanczas publiques a0

La hausse des priz et des salaires se traduit dans 18U
mentation importante de la circulation, qui passe 45
29.926.367.570 francs, le 31 décembre 1950, a 40.845.951.9
francs, le 31 décembre 1951.

. t
Dans le méme temps, la masse des moyens de pawme’ﬂ
s’élevait de 121 a 163 milliards.

D’autres facteurs ont joué cependant, dont le princu""_1
parait étre le rythme accéléré des investissements, nota®
ment pour l'établissement des bases aériennes dans le €&
des accords franco-américains de décembre 1950.
priS les
Marva

contr®

Le montant des crédits bancaires utilisés, y com
crédits directs, consentis par la Banque d’Etat du
atteint, le 31 décembre 1951, 78 milliards de francs, -
49 milliards, le 31 décembre 1950. Cette augmentation
ve sa contre-partie dans celle des dépbts chez les banqu®
gui passent de 68 & 92 milliards.

. . . idé-
Le recours aux crédits bancaires est, d’ailleurs, cons™

rablement accentué par l'insuffisance des capitaux a lond

o s . eu”
me, auxquels devrait incomber le financement de nom‘b’é“e
ses opérations d’équipement ou de construction qui 2 du'mi?

é

« . . . - b
assuré, directement ou indirectement, par linstitut d
sion, avec les garanties nécessaires.

en
L’activité de l'office de cotation de Casablanca estLé

augmentation de prés de 140 9% par rapport a 19 0. rix
transactions sur monnaies d’or, dont les variations ’de feﬂt
suivent étroitement celles du marché de Paris, représe®
les deux cinquiémes du mouvement total.

ecoV”
es T 31

L'équilibre des finances publiques reste assuré. L o

vrements au titre du budget ordinaire s’élevaient,
décembre 1951, & 47,2 milliards de francs et depasSe
sensiblement les prévisions, sans tenir compte des rec! 52;

. ; . L ., )
afférentes & l'exercice qui ne seront encaissées qu’en

aiel

11
L’émission d’une nouvelle tranche de bons d'équipe“‘;:’;t
a constitué un élément intéressant des recettes d“, 19,
extraordinaire. L'émission d'un emprunt de recomvelh‘s“z'n
par contre, apporté qu'une faible part d’argent frais.

ur
Le montant global des prévisions budgétaires pode
1952, atteint, en recettes et en dépenses, 78,5 milliaf® 4y
francs en y comprenant le produit de 'avance atten u
Fonds francais de modernisation et d’éguipement.

fffffff v
Lom
(16) N.D.L.R. — cf. @ ce sujet Pexposé de M. E. =54,

n
dans Bulletin économiaue et social du Maroc, vol. XV,
2me trimestre 1952.
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D c e,
es reinft le total indiqué, plus de 53 milliards proviennent
7 milf’ es orsimau‘es qui sont affectées, & concurrence de

I'Etat et‘ards, zi la couvertu.re des dépenses ordinaires de
pemexyn;_ » Pour le surplus, soit 6 milliards, au budget d’équi-

C i V1

enViroi d((;rmer budg{et' s'éléve, au total, a 31,5 milliards
(excédont ont 18,2 milliards provenant de ressources locales
T'équi 1t des recettes ordinaires, fonds de réserve, bons
cndsp&;ment...) (?t 1'3,3 milliards & provenir d’avances du

€ modernisation et d’équipement, avances dont le

739

montant reste, par -unséquent. sensiblement égal aux chif-
fres de 1951, sou: “éserve des riductions qui pourraient v
étre apportées en ruison du programme d’économie du gou-

vernement francai..

I1 convient de noter que les deux cinquiémes des res.
sources globales du budget chérifien sont affectés & des
dépenses d'équipement. Ces chiffres reflétent, mieux que
d’autres, I'effort entrepris pour assurer un développemen:
rapide a la zone francaise du Maroc.

L’ARRET DE LA COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE DU 21 AOUT 1952
DANS L'AFFAIRE RELATIVE AUX DROITS DES RESSORTISSANTS
DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE AU MAROC (1)

EtatSI:S:;:téH}lmzdlat du litigé, soumis par la France et les
remment ot a Cour mtef‘natx(zn:ale de justice, éta.t, appa-
réSio:lenti(;l de mll;ce St trés Sp(?cxal : la validité d’un arréts
Riques, Ia pro q’lée ques lignes réglementant, en termes tech-
Arguments pince ure des importations sans devises. Mais les
affirmer 1a re V(])q\,}e% de part et d’autre, pour contester ou
2 connaitre gularité de cet arrété, devaient conduire l.a Cour
Anteg qUes'ti::nson propos, de quelques unes des plus impor-
“ontempora; s, relatives au statut international du Maroc
rain.

dentile‘;isdﬁtaztg'u"us prétendaient, en effet, que l'arrété rési-

Sbligations tdecerf‘bre'1948 mécpnnaissait doublement les

qui] vielast nf e;natu.)nales, so_us?r1tes par le Maroc, _parce

économique’ 8 la fois, les principes de liberté et d'égalité

CaDitulaires' pmdam.es dans I'Acte d’Algésiras, et les droits
» conservés par les ressortissants américains.

pOHrDIZ :2!; Ctote, lay Fra{xce, agi;gant tant en son nom gque
'ésidentie] ple dellempue chérifien, soutenait que le texte
Par Pog s respectait la lettre et l'esprit des traités, conclus
bire chérifien.
ﬁtigeL:u?(;u? (’ie _La Ha)’_e était ainsi tenue, pour trancher le
2 portas :é eta{t soumis, d-e se prononcer sur I'existence f’ft
ricains, ains's briviléges capitulaires des ressortissants amé-
“Dmique & 1 qu? sur le sens exact des principes d’ordre éco-
» enoncés dans I’Acte d’Algésiras.

Nétel:n‘:;rtet auelle a rendu le 27 aott 1952 étudie, trés com-
foup  plus les premiers, traite des seconds de facon beau-
our sﬁrus llafonlque et ft.yrmule, en outre, l'opinion dg la
de I'em P us“fU"'S. pomts_ intéressant, soit le statut juri.dlque
généra]plre chérifien, soit le droit international public en

@), Cest dang cet ordre que le texte de l'arrét sera analysé

I. — LES PRIVILEGES CAPITULAIRES
DES RESSORTISSANTS AMERICAINS

déce,f,?)rq“estion de la validité de I'arrété résidentiel du 30
Ctaiy intf 1948 a }'egard des ressortissants des Etats-Um;,
tulaires mement liée & celle de I'étendue des priviléges capi-
én'ca’i COnseerS' par ceux-ci au Maroc. Si les ressortissants
tenai le::S bouvaient, en effet, se prévaloir, comme le sou-
U dygy lr gOuverneme{,t, du privilége d’assentiment (en ver-
'auraiee' selon l*i thése américaine, les lois chérifiennes
le&ci At pu l?ur étre appliquées qu’aprés agrément de cel-
éc@mlﬁf 1196 département d’Etat), l'arrété résidentiel du 30
Soy, is ay 48 ne leur était opposable, car il n’avait e.te, ni
Bouvernement américain, ni approuvé par lui.

Ainsi poes N .
Cely; lZSI bose, le probléme du droit d’assentiment soulevait
S Priviléges juridictionnels. La soustraction des capi-

Q
! NDLR. Extrait de « Gazette des tribunaux du Ma-

oo
o Y1116 du 10 novembre 1952,

l:“ute:" Le présent articte refléte les vues personnelles de

l‘”ré: ne constitue pus un commentaire officiel de

de la Cour.

tulaires 4 la loi locale est, en effet, en étroite relation avec
leur indépendance a l'égard du juge local, et les deux gou-
vernements avaient donc demandé a la Cour de statuer sur
la poriée exacte des priviléges juridictionnels des ressortis-

sants des Etats-Unis.

Enfin, & titre reconventionnel, le gouvernement améri-
cain soutenait que les priviléges capitulaires de ses ressor-
tissants comprenaient I'immunité fiscale.

C'était ainsi I'ensemble des droits capitulaires des U.S.A.
qui, & 'exception du droit de protection, était soumis a l'exa-

men de la Cour.
La thése de la France était simple : « Les Etats-Unis ne

peuvent prétendre posséder un droit d’assentiment a la légis.
lation marocaine, car ce droit n’a jamais existé au profit
d’une puissance capitulaire quelcongue. Ils ne peuvent, non
plus, réclamer le privilége de l'immunité fiscale, ni les pri-
viléges juridictionnels étendus, en vertu desquels le consul
était, autrefois, compétent, dans tout procés ol un ressor-
tissant américain était défendeur. Les Etats-Unis n’ont, en
effet, obtenu ces avantages que par le jeu de la clause de
la nation la plus favorisée, et la renonciation par la Gran-
de-Bretagne, en 1937, & ses priviléges capitulaires, a fait per-
dre aux Etats-Unis ceux qu’ils avaient acquis de maniére
indirecte. Dans ces conditions, le gouvernement américain re
posséde que les priviléges capitulaires mineurs qu’il tient
directement du traité, signé par lui avec le Maroc, 2 Mekneés,
le 16 septembre 1836, et qui se réduisent, essentiellement, a
la compétence du juge consulaire américain a I'égard des
procés civils intéressant deux ressortissants américains ».

La thése américaine, beaucoup plus complexe, était fon-
dée sur de trés nombreux arguments, qu’il est impossible
d’analyser en un court article. Invoquant, successivement, le
prétendu maintien en vigueur de certains traités capitulairec
bilatéraux, la persistance des droits acquis par le jeu de. in
clause de la nation la plus favorisée, malgré l'abrogaticn
des traités leur ayant donné naissance, l'incorgoration des
droits capitulaires dans la convention de Madrid et I'Acte
d’Algésiras, enfin, V'usage et la coutume, ‘le gouvernemqt
américain revendiquait la compétence du tribunal consulaire
dans toute affaire civile ou pénale ou un ressortissant. a‘me’-
ricain est défendeur, le droit d'assentiment & toute législa-

tion chérifienne, limmunité fiscale pour ses ressortissanis

au Maroc.
la plupart des points ainsi mis en litige, la Cour dc

Sur

e a fait droit & la thése francaise, et reconnu, par
::itg ague ]’tjarrété résidentiel d‘u 39 décembre 1943 ne'pcr_
tait atteinte & aucun droit capltu!au'e d’es Etat_s-t{n;s. Lex‘?_-
men, auquel elle a procédé, ne laisse, 'desormals, a peu .px.'e‘s,
place au doute en ce qui concerne les priviié-

plus aucune ] ¢
les Etats-Unis peuvent encore se pre-

ges capitulaires, dont

valoir.
A. — Priviléges juridictionnels

Le tribunal consulaire américain n’est compétent i
Yégard des ressortissants et protégés américains que dars
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les cas prévus par le traité, conclu a Meknes, le 16 septem-
bre 1836, entre les Etats-Unis et le Maroc, et par certains
articles de l'Acte d’Algésiras, qui prévoient, expressément,
la compétence du consul.

1. Cas prévus par le traité dc Meknés.

Ce sont les litiges d’ordre civil et pénal auxquels sont
parties deux citoyens ou protégés américains.

Contrairement a la thése francaise, dont elle s’est sépa-
rée sur ce point particulier, la Cour a considéré que le terme
< différend » (« dispute » en anglais), figurant a l'article 20
du traité de Meknés, désignait aussi bien les procés pénaux
que les procés civils. Le tribunal consulaire demeure, ainsi,
compétent a Pégard d'un ressortissant américain, coupable
d'une infraction dont la victime est &galement un ressortis-
sant américain.

2" Cas prévus par UActe d'Algésiras.

La Cour (se séparant également sur ce point de la thése
frangaise) a estimé que la compétence du tribunal consulai-
re subsistait dans plusieurs cas, prévus par P'Acte d’Algésiras.

On sait que divers articles de celui-ci attribuent au con-
sul la connaissance de certains litiges, relatifs a des matié-
res réglementées par I'Acte.

Comment convenait-il d’interpréter ces dispositions ?
Devait-on y lire, comme le soutenait le gouvernement fran-
cais, une simple référence au systéme de juridiction capitu-
laire étendue, existant en 1906, et conclure, par suite, que
ce systéme, ayant disparu en 1937 du fait de la renonciation
anglaise, la référence qui y avait été faite était devenue
sans valeur ?

Fallait-il, au contraire, considérer, avec le gouvernement
américain, que I'Acte d’Algésiras avait consolidé, au profit
des Ftats-Unis, qui n’ont pas renoncé a leurs priviléges, les
avantages juridictionnels qu’il a expressément visés ?

C’est ce point de vue que la Cour, & l'exception du juge
chinois, a adopté, en déclarant que les Etats-Unis sont fon.
dés a exercer la juridiction consulaire dans toutes les affai-
res civiles ou criminelles, introduites contre des citoyens ou
protégés des Etats-Unis, « dans la mesure, requise par les
dispositions de I'Acte d’Algésiras, relatives a la juridiction
consulaire ».

Les cas ainsi visés sont les suivants :

— infractions aux régles concernant la contrebande des
armes (articles 19, 29) ;

— infractions au réglement douanier (articles 101, 102) ;

~— actions intentées par la Banque d’Etat du Maroc, au
Maroc contre un ressortissant américain (article 45).

11 est nécessaire d’ajouter deux remarques pour bien
préciser la portée de la décision, rendue par la Cour, en ce
qul concerne les priviléges juridictionnels.

a) La Cour a dit le droit. Elle a donc défini I'étendue
de la compétence du tribunal consulaire américain, telle
qu'elle résulte des traités en vigueur, soit, en l'espéce, des
dispositions conventionnelles dont les Etats-Unis peuvent
se prévaloir depuis la renonciation anglaise de 1937. C'est,
par suite, & cette derniére date que s'est trouvée fixée la
compétence actuelle du tribunal consulaire, et celui-ci a donc,
de 1938 au 27 aolt 1952, jugé a tort les litiges, autres que
ceux pour lesquels I'arrét de la Cour I'a reconnu compétent.

b) En second lieu, la Cour s’est bornée a fixer les limi-
tes des compétences respectives du tribunal consulaire et des
tribunaux locaux & P'égard des ressortissants américains. Elle
n’a pas dit (et n’avait pas 2 le dire) quelle est celie des juri-
dictions locales chérifiennes qui doit connaitre des affaires,
jugées a tort, depuis 1937, par le consul. Cette question ne
reléve que de la loi interne marocaine.

B — Le « droit d’assentiment

La réponse, donnée par la Cour, en ce qui concerne le
« droit d’assentiment », revendiqué par les Etats-Unis, est
complexe.
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Certes, la Cour a affirmé, avec toute la netteté désira-
ble, que « les Etats-Unis ne sont pas fondés a prétendre que
I'application de lois et de réglements A leurs ressortissants
en zone francaise requiert leur assentiment ».

En I'absence de toutes dispositions conventionnelles leur
donnant ce droit, ni la coutume, ni l'usage, ni la pratiqué
suivie, depuis 1912, par les autorités du Protectorat, de s?lf'
mettre les principaux textes législatifs aux autorités amérl-
caines, n'ont pu conférer a celles-ci un tel brivilége.

Mais la Cour a assorti cette affirmation d’une réserve
les tribunaux consulaires américains peuvent refuser d’appli-
quer 2 leurs ressortissants les lois et réglements chérifiens
auxquels le gouvernement des Etats-Unis n'a pas donné sof
assentiment.

Le « droit d’assentiment » existe donc bien, et il cons-
titue un corollaire du privilége de juridiction, dont I'étendue
mesure la sienne propre.

Mais quelles sont la nature et la portée exactes de €€
droit ?

Que le juge consulaire, juge américain, ne puisse apph-
quer une loi chérifienne que si cette loi a été préalablerm‘llft
incorporée par une décision de son gouvernement au dl'f"
qu'il applique, aucun doute ne subsiste plus sur ce W’nt
depuis 'arrét de la Cour de La Haye.

Mais (et c’est 1a qu’est la véritable question) le gouver”
nement américain posséde-t-il, en vertu du droit d’assentl
ment, un pouvoir discrétionnaire qui lui permette de donn€l
ou de refuser, suivant sa convenance, l'accord qui lui €%
demandé par les autoritéds chérifiennes ?

Doit-on considérer, au contraire, que 'agrément ne P"",lt
étre refusé par le gouvernement américain a une loi cher-
fienne que si celle-ci viole des obfigations juridiques, €oP"
tractées par le Maroc a l'égard des Etats-Unis ?

L’arrét de la Cour ne fournit pas a cette interrogatio®
de réponse assurée. Il parait, cependant, résulter de I’analy-
se historique de la pratique de l'assentiment a laquelle‘ 1a
Cour a procédé, que celui-ci constitue, & ses yeux, une sif?”
ple procédure de caractére formel, qui rend possible 1appl-
cation de la loi locale par le juge consulaire, et qui perm®
a PEtat étranger, bénéficiaire du privilege, de vérifier ql’liel
la législation locale ne porte pas atteinte aux droits qU
tient des traités.

Il y aurait donc abus de droit, de la part du gouv_el_'ne:
ment américain, a refuser son agrément & une loi chérlrfl‘an
ne, qui ne violerait aucun des droits qu’il posséde a I'égsr!
de I’Empire chérifien. .

¢ — I’'immuni‘é fiscale

AR . . . nt,

Le gouvernement américain appuyait, prmcxpaleme‘lu

sa prétention a I'immunité fiscale de ses ressortlssz.mt's» e
Maroc, sur l'existence de son droit d’assentiment, ainsi 4

sur divers articles des conventions de Madrid et & Algésirss

e - “1ys 18

Le premier argument ne pouvait étre accuellhv P": i
Cour qui venait de nier I'existence d’'un privilége d’asse!

ment autonome et général. de

Elle a, également, rejeté le second argument, .tlre e
diverses dispositions des traités de Madrid et d’Algésiras ?’ -
le gouvernement américain utilisait & son profit, en r"‘:o "
nant de la sorte : « Des articles précis de deux t!‘altés; e
jours en vigueur, la convention de Madrid et I’Act'e.d 2
siras prévoient la soumission des ressortissants amel'lc‘ierti s
certains impdts chérifiens, limitativement énuméré§ er?
droits de porte). Si de telles dispositions ont &té nécesst
pour soumettre, & des impdts déterminés, les x‘essortms'”:i_
américains au Maroc, c’est que ceux-ci échappent, en P»
pe, & 'impdt local. L e

« Par suite, I'extension, & nos citoyens et profégesl'e »
tout nouvel imp6t est subordonné & notre accord prealab

o

La Cour n’a pas accepté cette maniére de voir e't .
s’est prononcée pour la thése du gouvernement franggis d
donnait des dispositions en cause des traités de 1880 i
1906, une interprétation opposée a celle que les- Etats-
cherchaient & faire prévaloir.



.

B
ULLETIN ECONOMIQUE ET SOCIAL DU MAROC _

gum:ftit?gsn;smiu' gouvernement frang.ais r_é?ondaient a Par-
relles ont at6 né:wa“}e que, si des dispositions convention-
Sortissants e essaires en ]889 .et 1906 pour que les res-
autreg DUissancr calns, comme d’ailleurs ceux de toutes les
ien, sane doutZS Capltulalffés 'f}lssent soumis & l'impét, c’est
était vl g l’a parce qu'a lepoqu? le principe en vigueur
'impat Toral ma'sozstra.ctlon des etr?ngers capitulaires a
effet car Tes };ui alsy epuis _lors, ce principe a cessé d'avoir
tement oot 8vaist nces chrétiennes, qui avaient obtenu direc-
Privildges ; les Etafe UdL'l Mar<.>c, ont’ tc};gtc'as' renoncé a leurs
’immunit’é fiscalea s-Unis, qui ne bénéficiaient du prxvil?ge
4 Blus favorise que par le jeu fie la clause .de la nfatlon
a"antage, dont iene Peu_vent ,plus Jinvoquer, aujourd'hui, un
concly dircctoment pll‘ilrnClpe n’est inscrit dans :auc‘un traité
impats cherifiony. par eux. Ils sont donc soumis & tous les

II. — L’AcTE p’ALGESIRAS

La insi .
complétecgur a amnsi fourni une solution claire, précise et
leur 5 o §]11a plupart des problémes d’ordre capitulaire. Eile
son ar;-ét allleurs, consacré prés des deux tiers du texte de

Ell 5
l“°0niq§e thb‘)ﬂne» bar contre, une réponse beaucoup plus
eaucoup moin 1 i inté
S; s compléte aux questions intéres-
ant ’Acte d’Algésiras. P a4

Ces questions étaient au nombre de deux :

— lt} premiére, soulevée par une demande reconven-
t1c3nne1[e des Etats-Unis, d’une importance pratique
tre's grande et d’un intérét juridique limité, concer-
nait linterprétation de Particle 95 sur Iévaluation
des valeurs en douane ;

la seconde, capitale en droit et en fait, était relative
8u sens et a la portée du principe de liberté écono-
mique sans aucune inégalité, formulée dans le préam-
bule de I'acte.

A — 15, .
I’évaluation des valeurs en douane (Art. 95)

tre Lcealg:;(l)ét gf’ d‘?uane & limportation de 12,5.% doit-il
Marchg tocal aprés. Ia valeur de la marchandise sur le
anca; marocain, comme le soutenait le gouvernement
Qo o5, OU, selon la thése américaine, d’aprés la valeur

Saisie de cette question, la Cour a, en quelque sorte,

ren: - .
VOyé les parties dos a dos.

Algas Minutieuse analyse des articles 95 ot 96 de I'Acte
e I as, l'examen des travaux préparatoires, ainsi que
logs Pratique, observée par les douanes chérifiennes depuis
we,, Ot conduit la Cour & estimer que I'Aote d’Algésiras
méthod: 1td“pas de régle stricte en ce qui concerne la
drOits d F"al“l}tton des valeurs en douane, et.que .les
diverg fe‘;alent étre 'calculés en prenant en consxdérgt}on
U pr da(-: eurs, parmi lesquels figurent la valeur d’origine
.o uit et sa valeur sur le marché local.
ell; arret. ajoute, d'ailleurs, (considération fort impo‘rtan-
i bratique) que le pouvoir d’évaluer, en combinant
vers facteurs, appartient aux autorités douaniéres.

B — La liberté économique
sans aucune inégalité (3)

Day l%‘a {églemﬁntation des importations sans devises, établie
on ::re.té résidentiel du 30 décembre 1948, portait-elle, ou
Que o tteinte aux principes de liberté et d'égalité économi-

seneiﬁf“" question constituait, avec celle du privilege d'as-
ent, le cceur méme du litige, soumis & la Cour.

Celle_c; 'y a donné qu'une réponse partielle.

\

(3)
l:a"fét d?VD'L R. — Sur ce point, et sur les conséquences de
! la Cour pour Véconomie marocaine, cf. aussi supra

S¢ de M. Charles Félici.

Orig; .
gine du produit, augmentée des divers frais d’approche ?
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Estimant que Végalité économique, garantie par I'Acto
d’Algésiras, se trc:vait viclée par l'arrété du 30 décembre
1948, elle a jugé «clui-ci contraire, pour ce seul motif, aux
cbligations intern-tionales du Maroc, et estimé qu'il n'était
pas, dés lors, nécessaire, pour trancher le litige qui lui était
soumis, d'examiner la question de la liberté économique.

Les deux parties avaient, cependant, longuement déva.
loppé, devant la Cour, leurs points de vue, opposés sur ‘a

liberté économique.

Le gouvernement américain soutenait qu'en interdisant
I'importation de produits, acquis sans attribution officielle de
devises, les autorités chérifiennes avaient porté atteinte a

la liberté d’importer, reconnue & toutes les puissances béns.
ficiaires de I’Acte d’Algésiras.

De leur c6té, les agents du gouvernement frangais pre-
sentaient une conception, & la fois restrictive et évolutive
du principe de liberté économique.

— Celle-ci, disaient-ils, ne saurait interdire, au Maroc,
d’édicter, en matiére d’importation notamment, les mesures,
nécessaires au maintien de Vordre public chérifien, toutes
les fois que celui-ci se trouve menacé (et tel est le cas lors-
que la monnaie locale, mise en péril, doit étre protégée par
le controle des changes) ; i

— D’autre part, la liberté &économique, garantie aux
puissances chrétiennes par ’Acte d’Algésiras, est une liberté
réciproque, et ces puissances ne sauraient s'en prévaloir que
dans la mesure ou elles-mémes accordent aux produits maro-
cains un traitement libéral ;

—— Enfin, a supposer que le principe de liberté éconon::-
gue ait eu, en 1906, le sens absolu que lui prétent les Etats-
Unis, les obligations qui en découlaient, pour le Maroc, ont
été modifiées par des accords internationaux plus récents,
et notamment par ceux, conclus & Bretton-Woods.

Sur tous ces points, la Cour n’a pas pris parti.

Elle s'est bornée a rappeler que les principes d'égalité
étaient toujours en vigueur et que le respect de ces principes
s'imposait & la France, puissance protectrice, & qui le traité
de Fés n'avait donné, dans le domaine économique, aucun

avantage particulier.
Faisant application du principe ainsi rappelé, elle a con-
clu que larrété résidentiel du 30 décembre 1948 lui était
contraire, parce qu'il établissait entre les importations en
provenance de la « zone franc », et celles en provenance des
autres zones monétaires, une discrimination, qui ne peut se
justifier par des considérations relatives au contréle des

changes.
Ainsi demeurent entiéres la plupart des questions capi-
tales, relatives au régime économique du Maroc.

Que signifie le principe de liberté économique ?

Interdit-il, au Maroc, toute défense sur les plans éconc-
mique et monétaire a l'égard des autres puissances ?

Si le Maroc peut se défendre, quelles armes peut-il uti-
liser, et dans quels cas peut-il le faire ?

Le principe méme d'égalité, qui oblige le Maroc & assu-
nt égal aux puissances signataires de I’Acte

» un traiteme
gy susceptible de

d’Algésiras, jnterdit-il au Maroc toute mesure,
tavoriser sa propre économie ?

Autant de questions sur lesquelles la discussion demeu-
re ouverte, en l'absence d’une décision judiciaire mterx.mno‘
erait imposée avec l'autorité de 1a chose jugée.

nale qui se s
III. — AUTRES ENSEIGNEMENTS DE L'ARRET

L’examen du probléme des priviléges capitulaires et des
'Algésiras a amené la Cour 2 formuler
ertain nombre de questions connexes

principes de I'Acte d
t le statut du Maroc, soit le droit

son opinion sur un ¢ i
ou voisines, intéressant, sol
international public en général.

On ne saurait faire une analyse compléte et fidéle de
ns sous silence.

l'arrét en passant ces questio



742 —

A, — Le statut du Maroc

La Cour a eu a se prononcer, dans ce domaine, sur les
trois questions suivantes

— la personnalité internationale du Maroc ;

— la portée de la renonciation aux priviléges capitu-
laires ;

— la nature des tribunaux frangais du Maroc.

1° La personnalité internationale du Maroc.

A deux reprises, 'arrét rappelle que 'accord contractuel,
conclu par la France et le Maroc, le 30 mars 1912, n’'a pas
retiré, a ce dernier, sa personnalité d’Etat en droit interna-
tional.

A deux reprises, également, et notamment & propos de
l'interprétation de l'accord franco-espagnol du 27 novembre
1912, précisant la situation respective de la France et de
I'Espagne & Yégard de Empire chérifien, la Cour a affirmé
que le traité de Protectorat chargeait la France de toutes les
relations internationales du Maroc, les termes généraux des
articles V et VI du traité étant assez larges pour donner a
la puissance protectrice la conduite de ces relations, y com-
pris lexercice du droit de conclure des traités.

Les Etats-Unis soutenaient que l'accord du 27 novembre
1912, conclu uniquement entre la France et I'Espagne, n’obli-
geait pas I'Empire chérifien et que, par suite, I'Espagne con-
servait, « de jure », & I'égard de I'Empire chérifien, ses pri-
viléges juridictionnels antérieurs, dont les Etats-Unis pou-
vaient, dés lors, se prévaloir par le jeu de la clause de la
nation la plus favorisée.

La Cour a fait justice de cette argumentation subtile en
déclarant que la convention franco-espagnole de 1912, et les
déclarations qui l'accompagnaient, « doivent étre considérées
comme des accords passés par la puissance protectrice, dans
les limites de ses pouvoirs, accords, relatifs aux affaires de
I'Etat protégé, et destinés a l'obliger ».

Par suite, ces accords obligent le Maroc et lui profitent,
et les droits espagnols, relatifs & la juridiction consulaire ont
donc pris fin, « de jure », aussi bien que « de facto ».

2° La renonciation aux priviléges capitulaires.

A l'exception des Etats-Unis, toutes les puissances chré-
tiennes ont renoncé, successivement depuis 1912, a leurs
priviléges capitulaires.

Quelle est la portée exacte de cette renonciation ?

Celle-ci, consentie, expressément, en considération des
garanties données par le nouveau régime du Protectorat,
a-t-elle, de ce fait, un caractére conditionnel, les priviléges
devant renaitre d’eux-mémes le jour ol ce régime viendrait
a disparaitre ?

Ou bien, doit-on considérer que la renonciation est
inconditionnelle et définitive ?

C'est en faveur de cette seconde interprétation que la
majorité de la Cour s’est prononcée, estimant que les termes
« renonce a réclamer », devaient étre regardés comme por-
tant renonciation absolue aux droits et priviléges capitulai-
res.

Il convient de noter, cependant, que cette opinion n’est
pas formulée dans le dispositif de l'arrét, seul pourvu de
P'autorité de la chose jugée et qu’elle n’en constitue pas le
soutien nécessaire.

Rien ne s'oppose donc d& ce que les puissances intéres-
sées soutiennent un jour la thése opposée.

3° Les tribunaux francais du Maroc.

La question de la nature juridique des tribunaux fran-
cais du Maroc s’est trouvée posée & la Cour par un biais
curieux.

Les Etats-Unis soutenaient qu’ils avaient le droit, en
vertu. de P'article 24 du traité de Meknes, qui leur confére le
‘bénéfice de la clause de la nation la plus favorisée, d'stre
aussi bien traités, en matiére juridictionnelle, que la France
qui posséderait au Maroc, selon eux, des tribunaux propres,
3 compétence étendue.
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La Cour a rejeté cette prétention, en déclarant que les
tribunaux francais du Maroc ne sont, en rien, des tribungu’x
consulaires, ma‘s des tribunaux marocains, qui, organises
selon un modéle et des critéres franqais, accordent aux étran-
gers toutes garanties d’égalité judiciaire.

Elle a ainsi mis fin a une discussion, d’ailleurs plus aca-
démique que pratique, qui divisait, depuis longtemps, les
juristes spécialistes dans 1’étude du droit public marocain.

B, — Problemes génériux

de drcit internatienal public

L'arrét contient, également, de précieux enseignements
en ce qui concerne le sens et la portée de la clause de la
nation la plus favorisée, et les méthodes d’interprétation des
traités.

1° La clause de la nation la plus favorisée.

Du sens attribué a cette clause dépendait la solution du
probléme capitulaire, soumis a la Cour.

Si celle-ci avait admis, comme le voulaient les Et?tf‘
Unis, que la clause de la nation la plus favorisée, inSel"fe
dans les traités capitulaires, passés entre puissances chré-
tiennes et Etats musulmans, n’était pas une disposition OB~
ventionnelle, destinée & établir et & maintenir I'égalité du
traitement sans discrimination entre les puissances intéres-
sées, mais un simple procédé de rédaction permettant de for-
muler commodément un texte a l'aide de références, elle
aurait di en conclure que les droits, acquis par le jeu de 2
clause de la nation la plus favorisée, subsistent malgré 1'abro-
gation des traités leur ayant donné naissance, et que, par
suite, les Etats-Unis peuvent encore prétendre aux privilfigw
capitulaires étendus, autrefois concédés a la France, 2 a
Grande-Bretagne et & I'Espagne.

La Cour n’a pas admis cette interprétation de la clause-

Elle a considéré que celle-ci, en droit international co,m'
mun, était un simple moyen d’égalisation juridique, et qU en
conséquence, I’abrogation d'un texte, qui avait créé des
droits, dont certaines nations avaient pu bénéficier par e
jeu de la clause, faisait disparaitre ces droits a Végard de
tous.

La Cour a, d’autre part, estimé qu'il n'existait aucun®
raison d’attribuer des effets différents a la clause, lorsqué
celle-ci figure dans des traités passés par les puissancw
chrétiennes avec les Etats musulmans.

2° La méthode d’interprétation des traités.

Si la Cour n’a pas énoncé de régles sur ce points l:
maniére dont elle a examing, et résolu, le litige qui lui ét&
soumis, apporte de précieuses indications sur la méthode
d’interprétation des traités qu’elle applique.

Cette méthode est classique et conservatrice.

. x—
La Cour s’en tient aux termes des textes, lorsque co¥
ci sont clairs.
cher-

S'il est nécessaire de les interpréter, elle le fait en
quell®

chant a déterminer quel était leur sens, et, & défaut,

. . . L . é.
&tait lintention des parties a I'époque ol celles-ci ont trét

De cette méthode, I'arrét du 27 aolit 1952 fournit plu-
sieurs exemples intéressants.

La Cour devait définir le sens du terme « différend »;
employé dans Particle 20 du traité de Meknés. Elle n'a P
accepté l'argumentation du gouvernement francais qui, m‘{o,
quant la distinction moderne entre les litiges d'ordre PP y
et les procds pénaux, ol I'Etat est le premier intéressé f’oué
tenait que Particle 20 ne visait que les premiers. Elle 2 }“g"
au contraire, « qu'il est nécessaire, en interprétant les d;spoe
sitions de larticle 20, de tenir compte du sens du ter™
« différend », & I'époque ol les deux traités furent 00“619;
A cette fin, il convient d’examiner la manidre, dont 2 ele
employé « différend » dans les divers traités conclus par
Maroc, par exemple ceux avec la France de 1631 et 1682

. s TS ue
« Il faut également tenir compte du fait qu'a répod

ol les deux traités furent conclus, la distinction nette e"or o
les affaires civiles et criminelles ne s’était pas en‘



BULLETIN ECONOMIQUE

dé 3 A )

. g?g?e au Maroc, C_est bourquoi 1l faut interpréter le terme

tang Ierend > tel <.1u.’11 figure dans l'article 20, comme visant
es affaires civiles que les affaires criminelles... ».

C’ - . . s
Prine; est yqans. l’e meme esprit que la Cour a interprété le
<3 lpel d egahte economique, énoncé par I'Acte d’Algésiras,
ve a umiére des circonstances » historiques ol ce princi-

& vu le jour.

tion Ed:else ta Zancore appliqué la ‘méme méthode d'interpréta-

to graps extes, IOf'squelle a juge que les dispositions de 1'Ac-

aire dEeS{raS, ‘Dbrévoyant ’Ia compétence du tribunal consu-

cett ) vaxe’znt étre ol’)se_rvees dans leur lettre, chaque fois que
€ compétence y était expressément visée.

. ﬂll:lzl:;c I'es mémes raisons, elle a refusé d’admettre la thé-
Quils o iu}e selon laquelle les principgs capitulaires, tels
aux tra'ts’ aient en 1&?80 et 1906, se seraient « incorporés »
aing; ités de Madrid et d’Algésiras, qui constitueraient,

» pour les Etats-Unis, un titre autonome, grace auquel

Ceux. cj . >
dug 1 auraient conservé leurs priviléges capitulaires éten-
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La Cour a jugé qu'aucune disposition littérale de con-
vention ne venait /. 'appui de cette thése, et que rien n'éta.
blissait que telle avi.t été, a I"époque, 'intention deg parties.

Cette méthode d’intervrétation est en compléte opposi-
sition avec la con-eption « évolutive » du droit international,
représentée, autrefois, a la Cour de justice internationale,
par le professeur Alvarez, et & laquelle les agents du gouver-
nement frangais ont fait, a plusieurs reprises, un discret
appel au cours des débats.

11 est iniéressant, pour le juriste, comme pour le socio-
logue, de noter le crédit que le classicisme juridique conser.
ve au sein du plus haut organe judiciaire international.

Il est utile de ne pas l'oublier, pour ceux qui ont a
appliquer des textes internationaux, sur le sens et la portée
desquels la Cour peut étre, un jour, invitée 3 se prononcer.

Louis FOUGERE,

Maitre des Requétes au Conseil d'Etat,
Conseiller juridigue du Protectorat

VECONOMIE DES ZONES ESPAGNOLE ET TANGEROISE DU MAROC EN 1951 (1 )

L. — La zone espagnole

Dluief;a §°ne espagnole du Maroc a été favorisée par des
Men abondantes, dont I'agriculture n's pas bénéficié égale-
t dans toutes les régions.

IetteL{; !‘écollhte de céréales a 6t moyenne tandis que la cueil-
€es o, 5 < .
faVombleg,, tves a donné des résultats exceptionnellement

an 38 p.roduction d’agrumes, sensiblement égale a celle de
amgj; ernler, a pu étre écoulée facilement, grace & une nette
loration de la qualité des fruits.

I)

teng I:es bessais de culture du coton, en terrain irrigué, s'ave-
var l,l‘ntEI‘ess.ants. La récolte est, dés maintenant, absorbée
Industrie textile de Catalogne.

'y Létat qu cheptel est satisfaisant en général ; le troupeau
Souffert d’aucune épidémie.

t'oute[‘e]}r barx"age de Poued Lau a été alimenté en eau durant

Sang ; année, et la distribution d’énergie dlectrique assurée,
i nterruption. Une Dbart assez importante de la produc-

xTloii:iée courant a pu étre dirigée sur Tanger, couvrant.la

hale, environ de la consommation de la zone internatio-

2 iLes travaux de construction du barrage de Mechra Ho-
t"‘lctioiufiyla Moulouya, sont poursuivis activement. La cons-
chaing un seconfj barrage, 3 Mechra Klila, doit étre pro-

Mment entreprise.

cip :'extraction.des minerais de fer, qui proviennent pri.n-

liop goont des gisements de Melilla, a atteint prés d’un mil-

Te 4. Lonnes. Les exportations accusent, toutefois, une légé-

820 noinution ; elles s'élevent a 760.000 tonnes contre

e~é 00 en 1950, Les principaux acheteurs restent la Gran-
l‘etagne et l’Espagne, .

eg Malgré une campagne de péche peu abondante, les usi-
njr de conserves ont pu maintenir leur fabrication et obte-
€3 résultats favorables en ce qui concerne le thon.

"
vitg, LI:: Ciystr??, en général, a fait preuve d’une bonne a_cti-
i tr” lCl’xll(?rement celle des matériaux de. constru.ctlon,
doit at ouve, a Tanger, des débouchés. Une usine de ciment
Tétoua;e’ prochainement, mise en route dans la région de
g8 eC:Il’endantv la hausse des priz apporte une certaine
s Qw'a a Constructlt?n et aux transactions immobiliéres, ain-

U commerce intérieur,

En revanche, le commerce extérieur accuse un dévelop-
pement appréciable. Un accord, récemment conclu avec la
zone francaise du Maroc, a maintenu 2 275 millions de
francs le plafond des échanges entre les deux zones. Ce mon-
tant n'a pas été atteint en 1951, le total des importations et
exportations ne s’étant élevé qu’a 150 millions. Un effort
persévérant doit étre entrepris, de part et d’autre, afin d’ac-
croitre dans des proportions notables le volume des échan-
ges entre les zones espagnole et frangaise.

L'équilibre budgétaire reste assuré par les subventions
de PEspagne, qui ont dépassé 170.000.000 de pesetas en 1951.
Cette aide a été portée & 210 millions pour I'année 1952.
Elle permet, avec 'augmentation des recouvrements ordinai-
res, de fixer & 380 millions environ le montant des dépenses

prévues.
Ii. — La zone de Tanger

La prospérité de la zone de Tanger, liée & sa s’ituatifm
particuliére sur le plan international, ne s’est pas démentie.
11 semble, toutefois, qu’au cours des derniers mois dg I'année,
la fiévre financiére et immobiliére, qui en caractéf-xse l'.acti-
vité depuis la derniére guerre, ait donné certains signes

d’apaisement.

Les résultats du recensement de la population, effectué
en juin 1951, ont démontré que les précédentes évgluations
étaient supérieures 3 la réalité; le nombre des hab1tants. de
la zone internationale s'éléve a 130.0000, dont 80.000 sujets

marocains

Les trafics maritime et aérien sont en développement et
attestent l'importance de cette place comme centre de tran-
sit. Par rapport a 1950, 'augmentation du tonnage .d.es mar-
chandises manipulées dépasse 30 % au port maritime, et
40 9 & Paéroport. Le trafic des voyageurs a augmenté dans
des proportions analogues.

Le montant des importations a atteint 12,4 milliards de
francs, contre 10,9 milliards en .1950. La'valeut des exporta-
tions clandestines restent certamemex.lt. }mport_zan’te et, avec
les entrées de capitaux, couvrent le déficit considérable de la
balance commerciale.

Les Etats-Unis d’Amérique se ma?n_tiennent’ au premier
rang des fournisseurs de la zone, suivis par IE§pagne, la
France et 'Union frangaise, puis par la zone sterling.

: .

i t du conseil d’adminis-

N.D.L R. — Extrait du rappor g i nis

tmti((;)z de la Banque d’Etat du Maroc, p'resgnte l'e 23 juin
1852 a l'assemblée générale ordinaire des actionnaires,
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Les échanges avec les zones espagnole et francaise du
Maroc sont en augmentation sensible, et atteignent les mon-
tants suivants :

|
Importations ‘ Exportations Déficit

! ou excédent

(en millions de francs)

|
|
|
|

|
|
i
|
i
espa- !
I

Zone

gnole .... 495 800 + 305
Zone francai-

se ....... 1.016 295 — 721

L’industrie tangéroise, pratiquement inexistante il y a
quelques années, se développe sensiblement. Il convient de
signaler l'installation d’une usine de tissage de coton, d’une
brasserie et d'une usine de ciment.

L’activité du bdtiment et celle des fabriques de maté-
riaux de construction, est assurée par Vextension de la ville.
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Elle semble toutefois manifester un certain ralentissement
en fin d’année.

Les principales dépenses des services des travauzr publics
ont porté sur 'aménagement des routes et des pistes. La
société du port de Tanger a, de son cbté, effectué divers
travaux pour améliorer ses installations. Un important pro-
gramme de développement du port a été mis au point.
question du financement reste a l'étude.

Le marché des changes a été caractérisé par une certsl”
ne stabilité au cours du premier semestre. Depuis le mois
d’aolit 1951, des fluctuations de cours ont été constatées, a
peseta continuant a faire preuve de fermeté. Le dollar (bie?
que n’ayant pas pouvoir libératoire sur la place) sert de
base & de nombreuses transactions.

Comme les budgets précédents, le budget de 1951 3
accusé un large excédent de recettes. Les dépenses engﬂg‘?es
au titre des budgets ordinaire et extraordinaire, ont attein®
1.693.000.000 de francs, pour 1.855.000.000 de francs de ¢
couvrements. Les prévisions budgétaires de 1952 ont porté
au total, sur 2.034.000.000 de francs en recettes et en dépe®”
ses.

CONSIDERATIONS SUR LE « PLAN DE MODERNISATION ET D'’EQUIPEMENT »
EN AFRIQUE DU NORD (i)

Dans la plupart des secteurs, les objectifs qu’il était
apparu raisonnable de retenir pour I'Afrique du Nord, en
1948, dans une vue d’ensemble des efforts, entrepris dans la
métropole et dans les pays d’outre-mer, sont atteints ou sur
le point de l'étre. Certains de ces objectifs ont méme été
dépassés. C’est, notamment, le cas pour la production d’éner-
gie électrique, la production pétroliére, la mise en valeur
des ressources miniéres.

Dans d’autres domaines, tout aussi importants, comme
le développement de Uagriculture (et, plus spécialement, de
Vagriculture autochtone), lélevage ou les aménagements
hydrauliques, la situation est moins favorable. Des réalisa-
tions du plus grand intérét sont déja acquises, mais des
retards restent & rattraper (2).

(1) N.D.L.R. — Nous extrayons cette mnote de Uétude
parue dans le no 215, du 15 octobre 1952, des Cahiers fran-
cais d’information (la documentation francaise), sous le titre :
« cing ans d’exécution du plan Monnet », et qui analyse, dans
ses grandes lignes, en en reproduisant les termes mémes, le
rapport, trés documenté, adressé par M. Jean Monnet, en
aodt dernier, au président du Conseil. Ce rapport, qui retrace
les realisations du <« Plan », ainsi oue ses effets au regard
des object.fs, a ¢été récemment rendu public par le commis-
sariat général du plan. Nous prenons la liberté de le signa-
ler @ mos lecteurs, et, plus particulierement, le chapitre IV
(réalisations d’Qutre-Mer) dans lequel, en 76 pages de ta-
bleaux abondamment chiffrés, avec une grande précision, et
commentés d’une fagon claire et trés objective, toute l’acti-
vité économique et sociale de UAfrique du Nord au cours
de ces derniéres années, comparée & la période d’avant-
guerre, est mise en évidence, qu’il s’agisse de lénergie ct
des mines, de la nroduction agricole et des foréts, de l’hy-
draulique, des moyens de transports et de liaisons, de lUen-
seignement et de la sunté publique, pour terminer par une
documentation compléte, pour chacun des trois pays de I’A.
F.N., sur les investissements réalisés et leur source, ainsi que
sur le développement des échanges commerciauzx.

Cet ouvrage constitue, ainsi, un « document de base » de
premiére valeur pour quiconque s’intéresse a Véconomie de
ces pays.

(2) N.D.L.R. C’est nous qui soulignons.

Pour les apprécier en toute objectivité, il convient., cor
tes, de tenir compte de 'ampleur et de la multiplicité :
tdches & accomplir dans des pays ou la mise en ceuvre
tel effort soulevait des difficultés considérables. On
cependant indiquer qu'ils résultent, la plupart du temp
d’une insuffisance trés nette des crédits prévus, dans les
gets locaux, en faveur des investissements dans ces sef’t‘“”'
et insister, une fois encore, pour qu'une répartition
rationnelle des crédits d’investissements, dans chacuf
trois pays d’Afrique du Nord, accorde une priorité ab"""’f
auxr équipements qui commandent toute l'évolution écond
‘mique et sociale (2). )

Pour prendre une vue d’ensemble des efforts en wut
il est nécessaire de passer en revue les principaux résult?
acquis & la fin de année 1951. ’

La mise en valeur des ressources énergétiques de 1'4“;
que du Nord a fait, en 1951, de nouveaux et im
progrés. La production de charbon a atteint un niveay
tre fois plus élevé que celui de 1938, passant de 154 m!
de tonnes a 645.

q“"‘
1lion*

s
Les objectifs pour 1952 sont de 900 millions de tons

La production d’électricité hydraulique a été mu“‘;‘pw
par cinq, passant de 499 a 1.457 millions de kilowatts. *
objectifs, pour 1952, sont de 1.950 millions de kiloW®
Prés de 50 9% de la production d’énergie électrique P'°Yw‘
directement de ressources hydrauliques.

-lle
Quant a la production des pétroles — & peu prés oy ,
avant la guerre — elle est passée de 13.000 tonnes, en
& 83.300 tonnes, en 1951. .
. (]
De son cbté, la production miniére, déja en plein ,e’.:::,
en 1950, notamment au Maroc, a effectué, en 1951, de ¥
veaux progrés. Par rapport & 1938, la production de pb du‘
phates a augmenté de 73 % ; celle du fer, de 2 % ; © ean'
plomb, de 97 % ; celle du zinc, de 186 9% ; celle du m?
ganése, de 373 9, et celle du cobalt, de 21 %. v



BULLE
TIN ECONOMIQUE ET SOCIAL DU MAROC — 745

OPINIONS SUR LE « PAYSANAT » (1)

Le & ,

a“tochtorf::b;ertz de }expansion des populations rurales
5 dootrinee e;; dOCCUPff les colonisateurs de tous les temps.
Cessiverment o es méthodes, toutes valables, ont été suc-
gement positif/)s %uees. La somme de leurs résultats est lar-
B espiis av.. ourtant, xl.y a une vingtaine d’années de
Pas fait S ltale’nt le sentiment gue le maximum n’était
ultanement, en Afrique du Nord francaise et au

aMero
A un francai idé
) i P
letUde_ ¢als, des idées nouvelles étaient mises &

T est uti i
Cupations S’axlellde so‘uhgner que cette similitude des préoc-
- pplique a des faits économiques et humains a

Premja
lere vue trés dissemblables.

En Afyri
dement. Iff;g:liu(ir Nord, la population s'accroissait trés rapi-
s besoing alime:tr? musulmane devait satisfaire 1’essentiel
96Nt permettre aires de ces territoires. Elle devait égale-
Mté des habit tune activité normale a la trés grande majo-
Wthme de Ia a;:)S' Iotl'., elle était loin de se développer au
re son double blletx,a ion. De ce fait, elle ne pouvait attein-

A , .
mpulal:ioia’::muny'Iaccroxssement, bien que régulier, de la
Wropéenne dﬁ?sﬁlt pas dey probléme. Mais une colonisation
active, préiev .txgge vers_lexportation, et particuliérement
en plug nombal es’ coz}txngents de main-d’ceuvre de plus
le. e la po ll'egx. L'agriculture autochtone, activité norma-
Vivridres élt):i :thﬂ,.axe’e’ess'e'ntiellement sur les productions;
celle go ,l'Afriqu:lgil Ig('ijsflulhbrée dans le méme sens que

En 193
7 P
la commiss'i - g(’uverneur général Le Beau crée, a Alger,
Son entre 1g gﬁecE Daysanat algérien », chargée de la liai-
1 : - P .
e°°n°miques_ on des affaires indigénes et les services

La mea

méme 3

Y Cameroun 3nnee,, !e gouverneur général Boisson prend,

DIIObléme du : ne serle'de. mesures, propres a résoudre le

emie geq Sci;::}'sanat indigéne >. Il s’en explique & I'Aca-
) es i icati
févries 1938 coloniales, dans une communication du

Si Z
,eprésel:::altinement donc, dans des actes officiels, deux des
d’Outr&meI;s les P lus qualifiés du haut personnel francgais
v igner un zgflgle?t‘le_ méme néologisme, d'une part, pour

Urale indies © a1’t identique (Je déséquilibre de la socié-
* brocsdss géne), d’autre part, pour définir les méthodes
EtiSfﬂiSante Plrloprles a re‘étab]ir et développer une situation
% les mames b n'y aurait eu la qu'une simple coincidence

Mmémes xsnou;sl' les,frlefnes pringipes et, trés fréquemment,
U norq ot auy Suii Y:ietment iracés, invoqués ou recherchés
N X idées exprimée u Sahara. Ces’ c’irco.nstances conférent
N doctrine. s en 1937, la généralité qui caractérise

Les gva ,
o applic:;?)x:,exgsnt-s d’n ont pas permis de passer a la mise
2Ot seulem 5 idées nouvelles avant la fin de la guerre.
stallaient | ent, en 1945-1946, que le Maroc et I'Algérie
Vue ¢onnai es S.M.P. et les S.A.R. Les lecteurs de cette re-
Waprag :1SSen!; _cette expérience. Il suffira de rappeler
s‘.’ect&culai:}ee Perxod’e’de rodage indispensable, des résultats
i ccmfirmséeont 6été obtenus. La doctrine nouvelle était
Principes Eavec éclat, avant méme que soient codifiés
tne e ses - Bt ?"F te. circonstance, elle-méme, est encore
3 Moteurg f: ractéristiques essentielles. En effet, pour ses
N de poug f paysanat » doit se garder de toute rigidité,
le rurale ea ct" énoncée & priori. Il se propose de saisir
Stant, la form 10‘"': moment et de lui appliquer, & chaque
by éfinition 1 ule, jugée la meilleure, pour réaliser ses buts.
"N Btre 1 a2 plus acceptable, car il en faut une, semble
. is ¢y oeuvsulvani:e :_l'ensemble des mesures et des moyens
,,‘l“"l‘cl'ttone l":opotl.xr aider, Sou'tenir, développer l'agriculture
6 aysanat’ > nstitue ce quil est convenu d’appeler le
,"n nd 3 1 riouvbaISte programme d’action économique, qui
o 1® formant e préoccupation de faire évoluer Pindigéne
qa enter ] aux disciplines économiques modernes, et
er des ¢ he.rendement des terres en lincitant & prati-
echniques agricoles éprouvées. Ce développement

d’e la produf:tion et de la productivité a pour objectif essen-
tiel de servir d’assise, indispensable aux réalisations sociales
sans lesquelles aucune vie collective villageoise ne peut se

concevoir aujourd’hui.

Ce §ont ces 1dées générales, cette tendance, que Mada-
gascar vient de s’appliquer par les deux actes réglementaires
des 14 juin et 8 octobre 1951.

Ce n’est pas, ici, le lieu de présenter ou de commenter
ces textes. Il suffit de noter que Madagascar n’a pas innové
A peine a-t-elle eu besoin d’adapter, trés légérement Ies.
systémes d’Afrique du Nord a la structure propre de cél!ec-

tivités autochtones.

) Comme en Afrique du Nord, le Paysanat malgache ambi-
tionne la formation économique et sociale des populations
rurales, le moyen étant la modernisation des techniques agri-

ccles.
A Madagascar, comme dans le reste de I'Afrique noire,
il est fait une effroyable consommation d’heures de travail

pour un résultat médiocre.

Le moment est maintenant venu de relayer I'homme par
t2 machine, non pas certes pour le transformer en rentier,
mais pour mettre & sa disposition des richesses accrues, con-
dition indispensable du progrés social.

Contre un programme aussi simple, des objections sont

encore formulées avec force.
Le propos de cet article est de les apprécier.

Contre la nécessité de la promotion des populations
rurales, il est difficile d’opposer des arguments au moins
avouables, mais une objection a été ‘élevée. C'est celle de

V’exemple européen.

1l serait loisible & l'autochtone d’imifer les méthodes de
la colonisation. Il suffirait d’attendre que la lecon donnée
ait 6té assimilée et appliguée. Lorsque cet exemple fait dé-
faut, et c’est le cas dans d’'immenses régions, il faudrait,
avant tout, installer des noyaux de colonisation européenne,
tondition nécessaire et moyen suffisant de la modernisation

des autochtones.
Cette idée est vieille comme la colonisation.

Pour Madagascar, elle a été nettement formulée par Fla-
court dans la deuxiéme édition, parue en 1661, de son « His-

toire de Madagascar ».
Pratiquement, <« la vertu de l'exemple » n’a amené, ni
4 Madagascar, ni dans les pays d’Afrique du Nord, une évo-
Jution marquée des masses rurales.
Et il ne pouvait en étre autrement parce qu'il ne suffit
htone de pouvoir contempler les résultats obte-
pour lui inspirer la ferme volonté

pas a l'autce
il cette volonté, qu'il lui res-

nus par la colonisation,

de les obtenir lui aussi. Aurait-
terait d'étre capable de comprendre A quelles méthodes et a

quelle organisation ces résultats sont dis. Aurait-il assimilé

ces principes, que se poserait pour lui le probléme — inso-
luble — de I'acquisition des moyens.

L’exemple de la colonisation est une chose, le rendre

lui procurer les moyens de limi-

intelligible & lindigéne et
ter sont d’autres choses. Ce n'est certainement pas nier le
la colonisation européenne que de faire

role éducateur de

ces constatations, mais c'est connaitre son domaine propre,
et c’est nier aux pouvoirs publics la possibilité de se déchar-
ger sur la colonisation des téches qui ne lui incombent pas.
C'est nier aussi le droit de laisser aux siécles & venir le soin
d’apporter des solutions aux problémes du présent.

__ Extrait d’une étude de M. Pierre Galtier,
-juillet 1952) du Bulletin trimes-
expansion, sous le titre .
vités rurales

(1) N.D.L.R.
publiée dans le ne 15 (mai
triel de la société belge d’études et d’
« Le Paysanat — La modernisation des collecti

matgaches ».
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Une autre objection a été formulée a Madagascar, aprés
Favoir été au Maroc.

La voici.

Nous admettons I'intérét d’une action en vue de moder-
niser la population rurale. Mais l'action des services de Yagri-
culture, de l'élevage, des eaux et foréts, a déja amorcé une
évolution. Pourquoi envisager d’autres modalités d’action ?
Veut-on réduire le rdle de ces services ? Ne serait-il pas pré-
férable de les développer ?

Dans le cadre du territoire, l'action des services techni-
ques est trés diluée, et des impératifs budgétaires se sont,
de tout temps, opposés & ce qu’il en soit autrement. Au sur-
plus, c’est une constatation d’expérience que seule l'action
permanente (en fait la présence) obtient des résultats. Les
conseils a éclipse d’un agriculteur itinérant, relevé tous les
deux ou trois ans, ont trés rarement influencé définitivement
les pratiques séculaires du cultivateur autochtone. Il n’est
que de voir le petit nombre de charrues a traction animale
employées dans les territoires d’outre-mer pour s’en con-
vaincre.

Le Paysanat se propose de concentrer tous les moyens
en personnel et matériel dont il disposera, dans des secteurs
limités et bien définis. Cette action en profondeur et cette
« concentration des forces » caractérisent les méthodes parti-
culiéres du Paysanat.

On voit immédiatement que ce mode d’action n’enléve
rien aux services techniques. Ce n'est pas une émulation, une
concurrence que recherche le Paysanat, mais une coopération
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Les services techniques conservent et amplifient leurs
missions normales de recherche scientifique, d’adaptatio®
technique, d’orientation, de vulgarisation, de contrdle, de
propagande, généralisées a l'ensemble du territoire. Leur
incombent, également, les travaux d’infrastructure et tous
les travaux techniques importants.

Au « Paysanat » revient l'application envisagée dans
des collectivités rurales choisies et nettement déterminées
conduite avec des moyens permanents et adaptés a chaqué
collectivité, poursuivie dans les différents domaines techni-
ques associés en vue d’'une ceuvre équilibrée, cohérente, cOm-
plete, durable.

Contre le réle social du Paysanat, aucune objection m2-
jeure n'a été présentée. Mais une tendance existe de mettré
a la charge entiére des collectivités modernisées l'équipement
social et les frais de son fonctionnement.

I! y a la un risque de déséquilibre permanent qui pow~
rait entrainer la condamnation hétive de la doctrine.

§’il parait bien indispensable de lier les actions écono-
mique et sociale, il convient de séparer nettement leur finab-
cement. Le secteur social doit étre entidrement 2 la charg®
du territoire. Celui-ci trouvera, d’ailleurs, dans I'améliorg-
tion du rendement fiscal, les ressources nécessaires pour y
faire face.

Tananarive, le 10 avril 1952

P. GALTIER,
Directeur des services économiques de Madagascs”

L'UTILISATION DES TERRES

DANS LES REGIONS TROPICALES (1)

Considérations générales

Les terres et leur approvisionnement en eau, dont dé-
pendent la production agricole, I'élevage et les foréts, cons-
tituent la source principale de subsistance de Phumanité.
Toutefois, il arrive, malheureusement trés souvent, que ces
ressources soient exploitées de fagon irrationnelle ou insuffi-
sante, ce qui provoque de grandes difficultés et du gaspilla-
ge, et exerce une influence néfaste sur le niveau de vie des
populations. C’est ce qui se passe dans de nombreuses régions
de VAsie et de l'Extréme-Orient.

En examinant les moyens les plus efficaces d’améliorer
les ressources en terres et en eaux des zones tropicales de
cette région, la conférence a considéré les trois principaux
problémes suivants :

(1) N.DL.R. — Bien gue concernant essentiellement les
région tropicales de UAsie, de UExtréme-Orient et des iles
du Pacifique, il nmous a paru opportun, pour le Maroc, de
reproduire ici quelques extraits des « conclusions » et « re-
commandations » du rapport de la conférence régionale de
la F.A.O. qui s’est tenue 4 Nuwara Eliya (Ceylan), du 17 au
29 spetembre 1951.

Ce rapport a fait Uobjet d’une brochure, publiée sous ce
titre, en juillet 1952, par Uorganisation des Nutions Unies
pour lalimentation et Vagriculture (collection F.A.Q. : Pro-
grés et mise en valeur : Cahier ne 17).

Le probléme qui y est évoqué mous pardit, en effet, de
grande actualité et intéresse au plus haut point ce Protecto-
rat. Comme Uexposent les rédacteurs de Uavant-propos de
cette brochure « lVutilisation rationnelle des ressources en
terres et en eaux devient, peu d peu, l'objet d’une politique
fondamentale de la part des gouvernements. Jusqu'd présent,
ces ressources ont été exploitées, tant bien que mal, selon
une méthode de tatonnements, dont de nmombreux pays ont

a) comment déterminer l'utilisation optimum des res
sources tropicales en terres et en eaux ;
. s o - . : ti-
b) une fois déterminée I'exploitation économique OP

mum de ces ressources, comment empécher les utill-
sations malencontreuses, et introduire les métho
approuvées ; .
c) en admettant que l'utilisation recommandée ait ée
décidée, comment préserver et améliorer le Tende‘
ment des terres et des eaux tropicales au cours
'exploitation.

Dans ses délibérations, la conférence a admis comme pgzs
tulat que Ventretien et la mise en valeur satisfaisants | "
ressources en terres et en eaux dépendent, en premier lie%:
d'une connaissance claire et compléte de la nature de ©

-
gravement souffert. Le Canada constitue un exemple Te;:gz'-

quable de colonisation agricole rationnelle des terres sde’
ploitées, en ce sens que le gouvernement l'a fait P”ecaux,
d’études approfondies sur Vutilisation des terres et d.es imfi'
afin de déterminer, parmi les régions dont Uexploitatio” ie‘ﬂt
cole permanente apparaissait possible, celles qui assurerd
un niveau de vie acceptable aux nouveaux venus.

des
« De méme, un certain nombre de pays ejfectue"t

1e”
études sur Vutilisation des terres et des eaux, non ése::,ﬂs
ment dans les zones disponibles, mais aussi dans les T g,ﬂ Y
exploitées, afin de se rendre compte des changements qu ne
a lieuw d’apporter aux types de production pour assu‘T”s atis®
exploitation agricole permanente et un niveau de Vi€
faisant. »

on
Le Maroc, ainsi que ce bulletin s’est efforcé de le ;" i
trer dans chacune de ses livraisons, est un de ces PV urS
veulent parvenir & utiliser leurs terres, en fonction deq,ea“x
caractéristiques, pour wune élévation croissante des n

de vie des populations.
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Cadopis : conz{ais.sance d’aprés laquelle il devient possible
Programm eSdprmCIDes, d’établir des plans et d’exécuter des
3 €s dans lintérét i i
J permanent des populat

¢Pendent de ceg ressources, poptiations au

Tessources ;

L .
effect:en:m::;z:?:e ta recommandé que les gouvernements
®onnaissance de ?.traval}x lfldlspensables pour acquérir la
8rammes pat; S lalts qui doivent servir de base a des pro-
Fes et ationnels de conservation et d'utilisation des ter-

des eaux,

Ces mesures e, entie es uven blle"elnent C
sur SS!
tes' ¢ - beuve ’
t Ctre

Vastez) é:‘;‘ ;i:;ssxfxcation d’es régions agricoles porte sur de

8 physiogra }f ot est basée, principalement, sur le climat et

Nécessaire as 16;t Cette Class'lflc'ation constitue le prélude

Sterminer af ctudes Pplus détaillées, ayant pour objet de

terres gy o ¢ preécision, Tutilisation la plus favorable des
point de vye eCOnomique,

la co?éng:;n(:h:q‘fe lrégi?nr et en particuller dans celles ou
de distin s degsnco e n’est pas encore réalisée, 1l est utile
agon SUffisammentzones plus restreinles, correspondant, de
géobgiques physic Consfﬁante, 4 un er}semble de caraf:téres
ans bion ’des 03; . graphlq‘ues, Pedologlqge.s et floristiques.
ure oy 10 pétul-ay une fois ces ‘terrf;s utlhsé.es pour l? cul-
Batyre lexige, co ge, z: C.Oflsacrees a lfl .syIv1cuIPur? si leur
« lang System; »)S dsu }VlSlons" (s.ous-regxons specifxques‘ ou
Ses par a elaorts ?‘vralent coincider avec les zones délimi-
ion optinum dil lcation des terl"es en vue de leur exploita-
: point de vue économique.

listescett-e classification, effectuge par une équipe de spécia-

"une qf“' Yy travaillent en commun, indique quelles parties

devy _region se prétent le mieux 4 la mise en valeur, et odl
81t porter le principal effort,

Dédo]?giLﬁedasmbcaﬁon du sol et I'établissement de cartes

Nop, reu(; ts per:lnettent de définir les caractéristiques de

ion o leurypes de sols, ainsi que leur origine, leur forma-

Déd'ﬂ]ogiques positions geograp}'uques réciproques. Les études

auy engraiss Pelz'metFent de déterminer la réaction des fols

Ments de 1’l a la mise en culture et aux divers autres élé-
exploitation,

L . .
o €S cartes pédologiques ne peuvent étre établies que par
Pédologyes expérimentés.

Leg i ]
s yti] cartes topographiques constituent un élément de
ent © € pour la confection de ces cartes ; on peut égale-

e 3 . - A
oo cou-nr, avec succes, dans ce genre de travail, & la
graphle aérienne_

er,-e: ) Les cartes, indiq‘:’ant le potentiel de productivité fles
et cha’qgermettent d'e .d'etel:miner, pour chaque exploitation
hent en: par.celle, 'utilisation et le traitement qui convien-
ca,ac:»n.ch?n de ’la COn‘S'ervation du sol, indépendamr.nent
agit 1~en§,t 'dues Economiques générales de vastes régions.
ont ¢hy a um'e classification détaillée, du genre de c?l!e
Satign que CUIFlVateur a besoin pour établir le plan d’utili-
et de traitement de chaque parcelle de son domaine.

:; ‘i):lr d]a classifi?ation des terres en fonction de leur
.. de productivité, nombre de leurs caractéristiques
nt, p::)stes en considération. Ces caractéristiques compren-
e |, déacllt'ln.‘te,n t, la nature 'du sol et certains facteurs, tels
® climgay lew:i o la nature pierreuse, l'affleurement roch?ux,
Sioy, A 4 ) rainage et la perte de terrain causée par I'éro-
Dremier ll-)art"' de ces données, les terres sont classées, en
turg, Cell e comme aptes, ou non aptes, 4 la mise en cul-
L Quant; oS aul Se pr étent & la culture sont subdivisées, selon
Sentent ;tlea et Fimpor tance des facteurs négatifs qu'elles pré-
' qui pe nta leur utilisation et & leur traitement. Les ter-
Se prétent pas a la mise en culture, sont, de mé-

Potg
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me, subdivisées, s¢* n les inconvénients que présentent leur
utilisation et leur :riitement a des fins autres que Ia cultu.
re, par exemple la svlviculture ou le paturage.

La déterminz.ion des catégories de productivité poten-
tielle n’est pas, uniquement, une question de cartes & établir
sur le terrain; elle est aussi basée sur des études scientifi-
ques effectuées par des spécialistes de diverses sciences.
Elle ne peut ¢tre le fait que d’un peronnel compétent. Les
photographies aériennes et les relevés cadastraux permettent
d’établir les cartes de base indispensables a 1'étude et a la
cartographie du potentiel de productivité des terres. Les ren-
seignements sur les sols et leurs propriétés, obtenus par
I’étude et la classification des sols, sont utilisés pour leur
classification du point de vue de leur potentiel de producti.
vité.

e} Les études et recherches sur Texploitation agricole
sont effectuées pour déterminer et démontrer Iimportance de
l'influence exercée par différents facteurs, notamment le
caractére du terrain, sur les revenus des cultivateurs, l'amé-
lioration et la mise en valeur des exploitations (2). Les ren-
#cignements ainsi obtenus sont indispensables pour orienter
la réorganisation des exploitations d’aprés les cartes de pro-
‘ductivité potentielle des sols, pour établir les normes pour
la classification économique dont il est question ci-aprés, et
pour nombre d’autres opérations.

f) La classification des terres du point de vue économi-
que est une classification générale qui porte sur des régions
plus vastes englobant les différentes exploitations; elle est
destinée & indiquer a quelle intensité d'utilisation elles peu-
vent se préter. Cette classification sert de guide, tant pour
I'établissement de programmes publics destinés a améliorer
P'utilisation des terres et & étendre la superficie cultivable,
que pour décider, sur le plan individuel, des mesures impor-
tantes relatives a l'utilisation des terres. Les programmes
publics d’amélioration des terres, pour lesquels la classifica-
tion du point de vue économique peut servir de base ou de
guide, comprennent la colonisation agricole intéressant de

le reboisement, la conservation du sol, le

nouvelles zones,
développement ou 'amélioration de l'irrigation et du draina-

ge, 'amélioration des voies rurales, I'emplacement des instal-
lations destinées & la transformation sur place des produits,
r’élaboration de systémes ruraux d’enseignement, l'adoption
d’une politique et la conduite de programmes en matiére
d’impét foncier, de crédit rural, de vulgarisation agricole,
etc... Les cartes de classification des terres, du point de vue
de l'utilisation économique, servent aussi de base indispen-
sable pour les recherches sur Péconomie agricole, surtout
pour celles qui portent sur Iaménagement de la ferme et

T'économie des terres.
Ces cartes sont dressées par des spécialistes, instruits
des principes de I'aménagement de la ferme et de I'économie
-des terres, et possédant I'expérience pratique nécessaire. Les
cartes de base nécessaires sont des cartes topographiques ou
des photographies aériennes. Dans la classification, on utili-
se, & la fois, les cartes de classification du sol et les cartes
indiquant le potentiel de productivité des t.erres, et l'on
tient également compte des données économiques, notam-
ment des données détaillées sur l'utilisation actuelle des

terres.
1l est reconnu que les programmes d’amélioration des
terres doivent étre adaptés aux ressources des gouverrfements,
ainsi qu'aux besoins de leurs territoires ; 913 dejvralt tenir
compte de ce fait, en entreprenant une classification de base
des terres et des recherches connexes, ainsi que des program-
mes de mise en valeur basés sur ces recherches. A ce pro-
pos, la conférence attire l'attention des gouvernements sur

(2) Dans de nombreux pays, 'unité d’étude est le villa-
ge et non lexploitation individuelle.
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le programme élargi d’assistance technique de la F.A.O.
auquel ils peuvent recourir pour obtenir l'aide technique,
nécessaire a la réalisation de leurs programmes d’améliora-
tion des terres, ainsi que sur la possibilité d’obtenir Passis-
tance technique d’autres sources nationales ou internatio-
nales.

Conclusions générales

Résumant 'ensemble de ses débats, la conférence a par-
ticuliérement attiré l'attention des gouvernements sur les
deux principes fondamentaux ci-aprés :

1) Avant de dresser des plans et de prendre des déci-
sions quant a Pexploitation des ressources, toutes les
données essentielles concernant les terres, les eaux
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et autres ressources, leurs caractéristiques naturelles,
les possibilités qu’elles offrent et leur utilisation du
point de vue économique, devraient étre rassemblées
et compilées dans un inventaire général.

2) Les renseignements, fournis par cet inventaire géné-
ral, devraient servir de base a I’élaboration de plaps
d’ensemble visant au développement d’une région et
de ses diverses ressources, notamment la mise 8V
point d’une structure agraire qui tienne compte, non
seulement des ressources naturelles, mais encore des
facteurs économiques et sociaux pouvant déterminel
la capacité de la population & utiliser, le plus ration-
nellement possible, ces ressources.

La conférence s'est déclarée convaincue que l'application
de ces deux principes offre les plus grandes possibilités de
progrés constant pour ces régions et permet, & ces derniérés
d’apporter une contribution maximum au relévement des
conditions de vie.





