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LE REGIME FONCIER
DIT « DE L'IMMATRICULATION » AU MAROC ™

Deés linstauration du Protectorat francais
au Maroc, l'instabilité et la précarité des régimes
fonciers locaux chria et coutumes bherbéres,
entrainant non seulement I'insécurité de la pro-
priété immobilicre mais encore l'incertitude des
transactions, se révélerent un grave obstacle 4
la mise en valeur et au développement écono-
mique du pays. C’est pourquoi le Protectorat
instaura, d¢s son installation, un régime immo-
hilier nouveau rveprésentant une synthése de
toutes les conceptions modernes sur ce sujet.
Cependant il ne rendit pas ce régime obligatoire,
sauf certains cas prévus par dahir, de manicre
i le laisser s'imposer par sa scule valeur. Ainsi,
actuellement encore, on trouve au Maroc trois
régimes immobiliers, chacun pouvant, sous cer-
taines -conditions, choisir librement celui qui lui

convient.
. — LES EEGIMES IMMOBILIERS LLOCAUX

a) Le chraa.

En droit musulman ou « chraa », le titre
e prouve pas la propriété ; son effet est limité
aux parties contractantes et ne fait pas preuve
a Pégard des tiers.

La vraie preuve du droit de propriété
consiste dans la justification du fait de 1la
possession. Les actes emportant. tr:msfert. de. la
propriété tels que : vente, donatmp, constltut}on
de habous (2), produits a T'appui d’une action
de revendication, ne font foi que contre le
véndeur, le donateur ou le constituant. Ils ne
forment titre contre le tiers possesseur que s’ils
sont appuyés par un acte particulier appelé
moulkiya.

Cette moulkyia, rédigée par devant le juge
musulman ou cadi, constate, comme nous I’avons
vu plus haut, le simple fait jl'u'idique (’le l_a
possession. Cest la matérialisation du'ten‘lm-
gnage de deux adoul (3) ou _de flouge témoins,
ou rapport d’un adel et de six témoins.

Il y a donc ainsi coexistence dans le chraa
de deux moyens de preuve, titres et moulkyia,
semblables en leur forme extérieure, qui, réunis,
prouveront la propri¢t¢ d’une nmanieére inatta-
quable en principe.

De trés vieux titres présentent parfois toute
sécurité pour l'acheteur. Mais, le plus souvent,

(1) Source : Division de la conservation de la propriété
fo et du smervice topngmphlq.ue, . . !
nci(é‘}'e Les habous sont les donations ou constitutions pieuses,
(:3;, Pluriel de adel (notaire musulman).

la série des transmissions comportent de graves
lacunes et les acquisitions, a partir d’'un moment
donné, reposent uniquement sur une moulkyia,
Pacte de propriété ou d’acquisition définitif
ayant disparu.

En face du détenteur de ce titre peut alors
se dresser le porteur de bonne ou de mauvaise
foi d’un titre semblable. La solution donnée A
ce conflit est généralement empirique, la préfé-
rence ¢lant donnée le plus souvent au porteur
du titre le plus ancien.

Ce systéme présente encore d’autres incon-
vénients. 11 est en effet facile de troaver des
témoins complaisants préts a certifier une moual-

_kyia inexacte ; d’autre part, les cas de vénalité

parmi les cadi et adoul sont nombreux, si bien
qu'une méme propriété peut étre vendue plu-
sieurs fois par le méme propriétaire a des
acquéreurs différents.

b) Les coutumes berbéres.

En pays de coutumes berbires le régime
immobilier est spécial et le Sultan respecte les
traditions et coutumes de ces tribus (ui sont
néanmoins soumises a Pautorit¢ maghzen.

I.es transactions immobiliéres se font ver-
balement devant la djemda qui constate ’accord
des parties. Aucun titre de proprié¢té n’est établi.

Ainsi le témoignage de la tribu est la seule
justification possible du droit de propriété. N
s’en suit que les transactions donnent naissance
a4 de nombreuses difficultés surtout lorsqu’elles
sont conclues avec un étranger a la tribu, et
que les garanties de I'acquéreur n’existent pra-
tiquement pas.

NOUVEAU REGIME IMMOBILIER
DE LIMMATRICULATION »

II. — LE
DIT «

a) La réglementation.

L’occupation francaise et Pimplantation eu-
ropéenne qui suivit, n’ont fait qu’accroitre ces
difficultés tant sous le régime du « chrda » que
sous celni des coulumes berbéres. Une nouvelle
organisation de la propriété foncicre, principale
source de richesse du pays, s’avérait nécessaire
pour remdédier aux inconvénients graves (ui
s'étaient révélés et faisaient obstacle & Pessor
du pays.

En raison de Vabsence d’élat civil des ma-
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rocains, et par suite des cas d’homonymie trop
fréquents, on ne pouvait imposer au Maroc le
systcme de publicité personnelle en vigueur en
France. Le législateur devait donc rechercher
une solution dans un systéme de publicité réelle,
basé sur I'inmimeuble lui-méme.

A ¢oté de la réforme du « chrdaa », un dahir
de 1913 a institué¢ P'immatriculation foncicre,
inspirée du régime australien de 'act Torrens.

Le Maroc bénéficie & cet ¢gard de lexpé-
rience acquise en Tunisic, en Algérie, ainsi qu’a
Madagascar, et les résultats ne tardérent pas &
s'affirmer nettement supérieurs & ceux obtenus
dans ce pays. :

1" Analyse da systeme.

Les régles générales de Pimmatriculation
foncicre onl ét¢ ¢tablies par un dahir du 12
aot 1913 et la législation applicable aux im-
meubles immalriculés, promulgée par dahir du
2 juin 1915.

L’immatriculation consiste a inscrire sur
un registre spéeial dit livre foncier, la descrip-
tion de chaque immeuble préalablement délimité
sur le terrain et individualis¢ par Pattribution
d’un nom et d’un numéro d’ordre particulier :
il est joint & cette description un plan qui
comporte les déterminations topographiques
propres a définir exactement a la fois la pro-
priété et les droits du propriétaire.

Cette procédure, entiécrement administrative,
est suivie par le conservateur de la propricté
fonciére, seul fonctionnaire responsable, (ui
prononce ou rejette immatriculation, et de ce
fait délivre ou non le titre foncier.

L.es tribunaux n’interviennent que pour
statuer sur les oppositions quand le conserva-
teur, véritable juge foncier de lordre adminis-
tratif, m’a pu concilier les parties, alors qu’en
Tunisie par exemple, c’est un tribunal mixte
qui non seulement régle les litiges soulevés par
les réquisitions mais statue sur immatricula-
tion dans tous les cas, méme &Il n’y a pas
d’oppositions.

2" Principes généraux.

Les principes généraux de la procédure
d’immatriculation sont au nombre de six.

— Organisation d’un mode de purge destiné a
donner & la propriété un point de départ
précis, a4 la débarasser de tous droits réels
ou charges foncitres anlérieures a I'imma-
triculation et non révélés en temps oppor-
tun ;

—- Légalité, ou foree probante, des inscriplions
figurant sur les livres fonciers ;

--- Publicit¢ absolue de tous les droits immo-
biliers et des modifications de ces droits

- Spéeialité, c’est-a-dire individualisation, par
immeuble, de tous les droits réels immobi-
liers et charges fonciéres ;
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————— Controle préalable de tous les actes soumit
a linseription ;

-— Mobilisation de la propri¢té foncicre par u
ensembic de moyvens propres 4 assurer I
transmission rapide de ces immeubles et i
faciliter Ia constilulion de gages immobiliers

3" Les opérations d'immnalriculation.

La procédure, donl le¢ bul est d’établs
Iétendue du droit de propriclé, comprend ple
sieurs phases sur lesquelles il ne sera donné ic
quun bref apercu.

Elle esl engagée par le dépot d'une réquisi
tion d’immatriculation donnanl lous renseigne
ments utiles sur le propric¢taire, la propriété e
les droits qu’il a sur clle.

Un maximum de publicité est alors assurt
pour permetire aux intéréts divers, mis en jev
par Pimmatriculalion de Pimmeuble, d’assistes
au bornage de la proprié¢té et de se manifester
en pleine conn:aissance de cause.

Le bornage, réalisé conlradictoirement, dom
ne & la propriété ses limiles malérielles et u
levé du plan est ¢tabli.

Une Llrés large publicilé enloure la clotur
de ce hornage pour permeilre aux opposant
éventuels de se faire connaitre dans un certain
délai.

I’échéance de ce délai permet alors d’établir
le titre de propri¢té si aucune opposition n%
été formulée ; dans le cas contraire le dossiel
est transmis au iribunal pour liquidation dv
différend, le conservaleur ¢tant seul qualifié, ep
derni¢re analyse, pour prononcer 'immateict
lation.

Celle-ci est matérialisée par I'inseription at
« registre des dépols », et par Pétablissement
d’un litre foncier restant & la conservation forr
ciere auquel est joint le plan de ia propriété

Un duplicata de ce litre est déliveé an prer
priétaire.

La propri¢té est individualisée par le numé
ro d’inscription au registre des dépots et pa
le nom (ue lui a donné le propridlaire.

b) Valeur juridique du titre foncier.
1¢ Valeur probanle du tilre el des inscriptions

Le tilre foncier, ainsi ¢tabli, est définitif el
inatltaquable. i

Toutes les inscriplions qui y sont portée
ont une valeur probante absolue a I'égard def
tiers, c’est-ii-dire qu'un tiers qui, sur la foi de
livres fonciers, a acquis un droit réel immobilief
du propridtaire inscrit, est & Pabri de tout
revendication donl la cause ne lui aurait pa
ét¢ révélée par la teneur des livres fonciers.

Aucune mutation anlérieure, aucune hype
thoque, aucune condilion résoluloire ou restric
tive du droit de disposition du propriétaire, n
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peut préjudicier au tiers acquéreur si elle n’a
pas été inscrite sur le titre foncier.

Sa sécurité est donc absolue.

Ce titre qui a permis, a la fin de la procé-
dure d’immatriculation, de fixer nettement le
droit du proprié¢taire dans son étendue juridique
et topographique, va désormais, grace a l’ins?
cription, permettre de suivre tous les actes qui
affecteront.'immeuble qu’il décrit.

En effet, toute convention, tout acte, tout
fait tendant a constituer, transmettre, modifier
ou éteindre un droit réel, ne produit effet, non
seulement a I'égard des tiers, mais encore entre
les parties elles-mémes, que s’ils sont inscrits.
Donn il résuite (ue I’hypothéque occulte, la
servitude non inscrite sont sans valeur, et (ue
la prescription acquisitive n’existe pas.

2° Mise en concordance du duplicata.

De plus, pour que le duplicata ou copie du
titre détenu par le propriétaire, qui servira pra-
tiguement de base a toute transaction, soit lui-
méme en concordance parfaite avec le titre, le
dahir foncier a prévu que toutes les fois qu’une
inscription est portée sur le titre foncier, elle
doit 1’étre en méme temps sur le duplicata.

A défaut de production de celui-ci, si I'ins-
cription requise se rapporte a un droit dont la
eonstitution suppose le consentement du pro-
priétaire inscrit, le conservateur la refuse.

Dans tous les autres cas, le conservateur
procede a I'inseription et la notifie au titulaire
du titre foncier.

Aucune autre mention ne peut étre utile-
ment requise du consentement de ce dern?er
avant que la concordance entre le tltre'fonmer
et le duplicata de ce titre ait été rétablie.

En raison de P'autorité 'absolue attachée aux
énonciations des titres fonciers et des effets
inattaquables qu’elles entrainent, il convient de
ne procéder a ces inscriptions qu’a bon escient,
et de ne consacrer que des droits absolument
légitimes, toute prétention douteuse ou suspecte
étant impitoyablement écartée.

Il appartient au conservateur seul d’exercer
ce controdle préalable qui porte a la fois sur
Iidentité des parties, sur leur capacité et sur
la nature de la propriéié¢ en cause.

Tels sont les divers stades de la procédure
d’immatriculation, telles sont les formes de la
délivrance et de la tenue & jour des titres
fonciers qui en découlent.

c) Effets de l'immatriculation.

Les effets de ce régime sont de plusieurs
ordres :
1° Juridique.

L’immatricutation a valeur de purge. En
effet, une fois prononcée, elle supprime tous
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droits non inserits au titre fonecier, les hypothe-
(ques occultes, ainsi que nous l'avons déja wu,
n’existant pas au Maroc.

D’autre part, 'immeuble non encore imma--
triculé¢ se Lrouve sous I'empire du « chrdaa » (loi
coranique) ou de I’ « orf » (coutume berbére).
L’immatriculation le fait passer sous la loi néo-
chérifienne, c’est-a-dire pratiquement sous la loi
immobili¢cre francaise. Les tribunaux du cadi et
les djemda, ou tribunaux coutumiers berberes,
sont alors dessaisis des affaires relatives aux
immeubles immatriculés et doivent les céder
aux lribunaux francais du Maroec.

2 Politique.

Cette compétence, sans cesse croissante, des
tribunaux francais ajoute un élément de sécu-
rité au nouveau régime foncier. En effet, les
influences locales qui s’exercent parfois sur les
juridictions du « chrdaa » et de I’ « orf », ne
peuvent agir sur le juge francais. L’impartialit¢
assurée de celui-ci fait ceuvre de bonne propa-
gande auprés du fellah qui cherche de plus en
plus & se placer sous le nouveau régime. Ainsi
assuré de la solidité de son droit de propridété
el de la protection juridique néo-chérifienne le
petit propriétaire devient un élément de stabilité
non négligeable, qui est et sera d’'un précieux
secours dans l'ceuvre de modernisation entre-
prise par la France.

En outre, le fellah se sentant aidé, appuyvé
juridiquenment ou ¢économiquement, s’attache a
sa terre. Il perd sa nmientalité de nomade instable,
prend racine, et devient ’homme d’un sol, d’'un
domaine, partant d’un ordre qu’il défend, 'ordre
franco-marocain.

Il convient de signaler enfin lintérét que
présente le régime foncier de I'immatriculation
pour les autorités.

L.es nombreux litiges entre propriétaires,
vrais ou présumés, qui revétent toujours une
importance considérable en milieu marocain,
trés attaché a la terre, et donnent souvent nais-
sance &4 des compétitions acharnées, sont réglées
par la conservation fonciére qui allége ainsi ces
autorités en ce qui concerne les questions immo-
bili¢res.

3° Fiscal.

La connaissance plus exacte de la fortune
fonciére permet d’asseoir de facon plus équili-
brée et plus juste les divers impots qui 1a
frappent ou la frapperont.

4 ‘Economique et social.

Cette sécurité du droit de propriété quap-
porte l'immatriculation, conduit peu a peu le
fellah a perdre cet esprit nomade qui fut le
sien avant Uinstallation du Protectorat francais.

Certain de garder sa terre, il va porter son
activité sur une amélioration de ses procédés
de culture afin d’augmenter ses ressources. Il
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cherche a tirer le maximum de celle-ci et
n’hesite pas a y investir soit des capitaux per-
sonnels, soit ceux a lui procurés par les caisses
de crédit indigéne (et non plus par lusurier
comme autrefois), prétant & un taux trés bas,
ce qui lui permetira d’employer un matériel
plus moderne. Il devra s’en suivre un rendement
supérieur, une baisse du prix de la vie grice a
un accroissement de Doffre alimentaire, et une
augmenlation de l'aisance générale.

Par ailleurs, I'attachement du fellah & une
terre dont la propriété lui est définitivement
assurée, empéche un exode trop rapide vers les
villes et la création d’un prolétariat sans lien
solide avec le pays.

I’amélioration des conditions de vie du
fellah crée rapidement une classe moyenne de
petits propriétaires agricoles, facteurs de paix
el de prospérité, facteurs également de richesse
démographique, le paysan marocain ayant tou-
jours été particuli¢rement prolifique.

d) Les services.

Aprés I'étude des regles du nouveaun régime
immobilier et des effets qu’il entraine, il n’est
" pas sans intérét d’examiner LUorganisation du
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service qui 'applique. Celui-ci a subi depuis sa
création de nombreuses transformations et pour
en saisir les raisons, il convient, au préalable
de connaitre la politique fonciére au Maroc el
d’en tracer un bref historique.

1° Politique fonciére.

Le role que le service foncier est appelé 3
jouer dans la vie éeconomique et politique dv
Protectorat est basé sur le principe essentiel
quwil n’y a pas d’équipement ¢conomique possi
ble, dans un pays, prisonnier de son archaisme
olt il reste encore beaucoup & faire, sans ur
équipement juridique correspondant.

L’objet de P'immatriculation au Maroc est
en effet, moins d’apporter le minimum de cert
tude dans la propriété, indispensable a l'inves
tissement de capitaux venus du dehors, que
d’apurer des droits douteux, des états de fail
compliqués et divers ou le flottement de la pos
session, le défaut de garantie judiciaire, I
précarité des titres et leur interprétation, varir
ble selon les rites et les coutumes, empéchen
les autochtones de jouir en sécurité de lew
labeur.

Actuellement, le crédit que les usagers (dont

Levé urbain
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85 9% sont des autochtones) accordent a I'im-
matriculation, nécessite une application exten-
‘sive de ce régime.

9° Historique des services.

Le systéme foncier, dont les caractéristiques
ont été décrites ci-dessus, défini dans un premier
dahir organique du 12 aoQt 1913, a vu ses
modalités d’application précisées par un dahir
du 2 juin 1915.

C’est donc en pleine guerre que le maréchal
Lyautey le fit inaugurer, et bien qu’il ait eu
alors avec des ressources limitées une tache
primordiale de sécurité A assurer, il n’hésita pas
4 consacrer au nouveau régime des terres une
partie des possibilités financiéres du pays, car
il a vu dans Pimmatriculation un moyen de
pénétration pacifique en tribu et l'occasion de
faire comprendre aux populations marocaines
les avantages de lordre francais.

A Yorigine, chaque conservation créée com-
porte des agents fonciers et des géomcetres,
I’ensemble étant réuni sous I’autorité du conser-
vateur de Rabat, chef de service.

En 1923, les agents techniques, séparés de
la conservation foncitre, sont groupés en un
service topographique chérifien. En 19256, est
créé un chef de service foncier distinet du
conservateur de Rabat.

Dés 1928, les résultats obtenus par le nou-

veau régime sont tels, et sa faveur aupreés des
populations autochtones est si grande, que le

nombre de réquisitions s’accroit au point que

le service foncier, se trouve, faute d’un person-
nel suffisant, dans I'impossibilité d’assurer dans
des conditions normales 'apurement des 16.000
procédures en instance A cette époque.

Un vigoureux effort budgétaire est accompli
en 1929 qui se traduit notamment par le recru-
tement de quinze agents des cadres métropoli-
tains de l'enregistrement.

Cependant, en avril 1935,' une ré.forme a
base de compression budgétaire, fusionne l.e
service foncier 4 I'enregistrement et aux domai-
nes, sous 1’égide du directeur de I’enregistrement
et dans le cadre de la direction des finances.

Le personnel est diminué de 34 % et la
réduction massive des moyens d’action paralyse
le régime. '

Deux ans plus tard, devant les protestations
des usagers, le gouvernement revient sur sa
décision, et rattache a la direction des eaux.et
foréts, le service topographique el le service
foncier, le directeur des eaux et foréts devenant
chef de ce dernier service.

e) Role et organisation des services.

L’étude sommaire du régime foncier dit de
Pimmatriculation a permis de constater que son
application nécessitait la collaboration de deux
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services : la conservation de la propriété fon-
cicre et le service topographique.

Il convient a présent d’examiner le role
dévolu & chacun d’eux, son organisation propre
et comment se réalise cette collaboration de
deux services qui sont aussi unis par leur but
qu’ils sont opposés par leur technique.

a) Leur role respectif.

Le régime foncier en vigueur aun Maroc
nécessite, pour son application deux sortes de
travaux, selon que la propriété fonciére n’est
pas encore ou a été immatriculée

— dans le premier cas, il convient de procéder

a4 lopération propre de I'immatriculation.
Le role du service topographique consistera
alors a réaliser sur le terrain le bornage
des propriétés, des revendications, a établir
les plans et a déterminer les superficies,
tandis que le service foncier s’attachera a la
détermination du véritable propriétaire fon-
cier, au respect des phases de la procédure
et A D’établissement du titre de propriété
définitif

— dans le second cas, il convient de valider les
mutations et les démembrements de la pro-
priété immatriculée par l'inscription de ceux-
ci sur les livres fonciers, et de veiller a la
mise & jour de ces derniers.

A cet effet, le service topographique assu-
rera les opérations de bornage nécessitées par
les ventes partielles, les partages, les redistri-
butions fonciéres, et établira les plans et la
détermination des superficies ; le service foncier,
de son co6té, contrdlera la valeur juridique des
inscriptions demandées par suite de décés, ven-
tes totales ou partielles, hypothéques, et tiendra
4 jour le livre foncier.

Ainsi les deux services s’efforcent de déter-
miner la propriété et de la suivre, en lui appor-
tant, 'un, des limites matérielles, ’autre, des
limites juridiques.

b} Leur organisation.

Généralités. — 11 est d’abord apparu oppor-
tun d’établir un siége de chaque service dans
chaque ressort des tribunaux de 1™ instance ;
par la suite, il a été jugé préférable de les
établir au plus prés des demandeurs et confor-
mément a la densité de leurs demandes. -

Ainsi, 4 I'heure actuelle, si au cadre des
sept régions qui découpent le territoire maro-

cain, et dont les centres sont : Rabat — Casa-
blanca — Agadir — Marrakech — Oujda —
Fés — Meknés, correspond a quelque chose

pres, le cadre des circonscriptions territoriales
des conservations et des bureaux de cadastre,
cette concordance n’existe pas pour les régions
de Casablanca et de Marrakech. En effet, le
territoire de Safi, qui releve de la région de
Marrakech, et le terriloire de Mazagan, qui
reléve de la région de Casablanca, ont été grou-
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pés pour former la circonscription territoriale
fonciére de Mazagan, celle-ci étant appelée a
soulager les deux conservations de Casablanca
et de Marrakech surchargées.

En outre, le nord de la région civile de
Casablanca, qui comprend la ville elle-méme,
constitue la circonscription fonciére de Casa-
blanca-nord, tandis que le sud, comprenant les
territoires d’Oued-Zem et de Tadla, constitue la
circonseription fonciére de Casablanca-sud ou
d’Oued-Zen.

De la sorte, il existe neuf circonscriptions
foncicres.

Dans une méme ville, 1a conservation et le
bureau du cadastre sont indépendants I'un de
I’autre, uoiqu’ayant des rapports profession-
nels conslants et relécvent de I'autorité hiérar-
chique du chef de chaque service.

Levé en montagne
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Le service de la conservation fonciére.

Les neuf conservations sont placées sou
Pautorité du conservateur de Rabal qui assume
donce ainsi, oulre cette fonction technique, celles
d’ordre administratif, de chef de service.

De plus, il est conservateur général et, e
tant que tel juge d’appel, dans l'ordre adminis
tratif, des décisions des conservateurs régionaus

A la téte de chaque conservation est plact
un conservateur, chargé de donner suite aus
demandes d’immatriculation et d’inscription.

Le service topographique.

II' est placé sous les ordres d'un ingénieu
lopographie principal, chef du service, et com
prend deux sections :

Une du cadastre el Pautre de travaw
généraunx.

La premiére coordonne Paclivité des neul
bureaux du cadastre.

La seconde est plus particulicrement char
gée des opérations géodésiques, de la triangula
tion, du nivellement et de lous les levés autre
que ceux relatifs a Pimmalriculation fonecicre

4" La division fonciére.

Jusqu'au 5 {évrier 1948, ces deux services
foncier el topographique ont ¢té ratlachés i Iy
division des eaux et foréts, elle-méme dépendan
de la direction de [’agriculture, du commerct
et des foréts.

L’organisation p()@tvneule 4 cette date qu
a dét achc les deux services de la division de
caux el loréts pour les grouper en une divisior
dépendant directement de la direction de 1’agri
culture, du commerce et des foréts, sera examt
née l)lus loin.

sk
e sk

I1. - — CRITIQUE

DU NOUVEAU SYSTEME FONCIER

I’étude du systéme foncier apphque at
Maroc, pelmcl de constater que celui-ci réalist
un gros progrés sur les régimes locaux. I1 ples
cependant pas, pour autant, a abri des critique’
et celles-ci ont trail essentiellement a I’organt
sation des services, a4 la lenteur de la procédurt
a lirrégularité de la mise & jour des titres ¢
au cotut de I'immatriculation, qui entraine w
déficit dans le budgel de 'administration for
ciere.

a) Organisation des services — Coordination.

Si les deux services fonciers sont intime
ment liés par les buls de réalisalion (immatr
culation — inscription), ils restent cependar
opposés par leur technique. Cette opposition ¢
manifeste par un désir d’indépendance qui n
peut que nuire a 'harmonie ndécessaire i leur
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travaux et a la solution des questions commu-
nes d’organisation.

I1 est évident que le rattachement de ces
deux services a4 une autorité commune, mais
étrangére a 'immatriculation, est non seulement
irrationnel, mais n’est pas de nature 4 permettre
d’améliorer les rapports des deux servieces.

En outre, cette autorité n’exercant qu’un
pouvoir administratif, les questions techniques
communes ne peuvent pas recevoir de solution
et il en résulte des conséquences désastreuses
pour le régime imumobilier.

Le travail d’immatriculation suppose en
effet une collaboration étroite entre le géométre
et le conservateur tant pour 1’élaboration d’un
plan de travail que pour le réglement d’affaires
particuliéres. Aussi seule la création d’un orga-
nisme cohérent et ne groupant que les agents
qui concourent & 'application de la loi fonciére
peut rendre possible cette collaboration. C’est
ce qui a été réalisé en 1948.

b) Lenteur de la procédure et retard dans les
travaux.
Le retard apporté peut étre imputé
— au fonctionnement méme des services qui y
participent ;
— aux particuliers.

1° Retard imputable au
services.

fonctionnement des

Trois services participent & I'immatricula-
tion

— le service de la conservation fonci¢re recoit
la réquisition, suit la procédure et établit le
titre ; '

— le service topographique procéde & I’enquéte
préalable sur le terrain ainsi qu'aux opéra-
tions techniques de bornage et a I’établisse-
ment du plan annexé au titre foncier ;

— le juge, lorsqu’un litige s’est fait jour, opcre
un transport sur les lieux, enquéte et remet
au tribunal un rapport qui motive générale-
ment la décision de celui-ci.

‘Le transfert du dossier aux différentes adini-
nistrations intéressées, l'intégration dans leur
propre plan de travail des opérations qu’elles
doivent effectuer, sont une premic¢re cause de
lenteur.

Les difficultés de transport sur les lieux
par snite de I'éloignement, des mauvaises pistes,
de I'impossibilité d’accéder a beaucoup de ter-
rains par temps de pluie ou de forte chaleur,
en sont une autre.

De plus, les erreurs ou les obscurités révé-
lées dans les actes déposés ou par les picces
de la procédure, enfin les réouvertures des délais
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d’oppositions, I'interprétation et I'application des
jugements sur le terrain, sont une nouvelle
source de retard.

Il n’est pas de dossier qui, exigeant I'inter-
vention du tribunal, soit réglé en moins de deux
ans. Il $’écoule souvent plus de trois, ou méme
quatre années, entre I’envoi initial du dossier
au tribunal et le jugement qui statue au fond.

La guerre a encore aggravé cel état de
choses, car la mobilisation des agents, le défaut
de moyens de transport et I'arrét du recrute-
ment d’un personnel qualifié, ont suspendu
pratiquement toute procédure, aucune solution
définitive n’intervenant pendant la durée des
hostilités. '

2° Retard imputable aux particuliers.

Les marocains entrent pour les huit dixié-
mes dans le nombre des usagers de 'immatri-
culation.

Or, il n'existe pas encore d’état civil en ce
qui les concerne : I'identité méme du requérant
n’est done fixée que par le titre foncier, celle
des opposants reste imprécise. Leur domicile
peut se révéler aussi variable que leur person-
nalité.

Autant de motifs de discussions, de tergi-
versations et naturellement de retard.

c) Mise & jour des titres fonciers.

Le méme défaut d’état civil des marocains
géne la mise 4 jour des titres fonciers, aprés
déeds du ou des propriétaires inscrits.

De plus, les usagers négligent de faire
inscrire leurs actes de partage, de vente entre
copropriétaires indivis ou méme de vente a des
propriétaires étrangers.

Si bien qu’on peut admettre qu’au bout
d’'un certain nombre d’années, a la suite de ces
négligeances successives, les titres fonciers ne
sont plus que la reproduction de P'aspect maté-
riel et juridique de la propriété au jour de leur
¢tablissement sans qu’ils puissent garantir par
la suite la réalité des faits.

d) Déficit budgétaire.

Enfin les sommes percues lors des formali-
tés d’immatriculation et d’inscription, si elles
dépassent largement le cofit du service de la
conservation fonciére, ne suffisent pas a couvrir
celui du service topographique.

L’opération topographique en effet, par le
matériel el le personnel qu’elle nécessite (tra-
vaux proprement topographiques et de carto-
graphie), les déplacements sur le terrain qu’elle
occasionne, coiite au Protectorat.
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Trizngulation de 3me ordre

IV. — REMEDES APPORTES
DEPUIS LE 5 FEVRIER 1948

a) Organisation administrative.

Une décision résidentielle du 5 février 1948
a créé la division de la conservation foncicére et
du service topographique, groupant ainsi les
deux services en une seule administration fon-
ciere, rattachée directement a la direction de
P’agriculture, du commerce et des foréts.

Cette mesure présente 'avantage de permet-
tre une étude plus poussée des problémes com-
muns, de coordonner activité des deux services
et de faire prendre conscience a4 ’ensemble des
agents des deux services que, loin d’étre opposés
les uns aux autres, ils travaillent pour un méme
but.

Cette réorganisation administrative a d’ail-
leurs donné satisfaction au conseil de Gou-
vernement qui la réclamait depuis longtemps.
Elle apparait, 4 présent, comme une mesure
quil était indispensable de prendre rapidement
pour le nouvel essor économique du pays et
pour éviter V’effondrement d’nne des plus belles
ceuvres de la présence francaise au Maroc.

b) Lenteur de la procédure.

Pour remédier aux lenteurs de la procéd
la nouvelle division fonciére a porté son el
sur deux points : tout d’abord sur le perso
en augmentant le recrutement, puis sur ]
mcéthodes de travail, en les améliorant. :

1 Augmentation de personnel.

On a vu par ailleurs (ue l'intervention ¢/
service judiciaire dans I'immatriculation, a 'oc
casion des oppositions, apportait des retard’
notoires dans le réglement des affaires conter
tieuses. Il faut reconnaitre (ue Peffort réalis
sur ce point n’est pas encore suffisant pow
supprimer les lenteurs signalées.

En ce qui concerne le personnel de la di#
sion, l'efTectif ¢tail extrémement réduit au !
février 1948 et, chose plus grave, les tentative
de recrutement se heurtaient & 'indifférence d¢
candidats possibles.

Pour pallier cet obstacle, une ¢école fonciér!
fut créée qui prépara les candidats au concour
d’ingénieur géomelre adjoint et leur permi
d’étre utilement employés deés leur admissiof
dans les cadres. Cette maniére de procéder *
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dohné entitre satisfaction, tant en ce qui con-
cerne le recrutement (ui en a été facilité, quen
ce qui concerne les services rendus par les
jeunes gens, d¢s leur nomination.

Afin de résorber le retard existant dans les
lravaux, la division a obtenu Iautorisation de
recruter un nombre important d’agents occa-
sionnels. Ceux-ci, formés également par P’école
fonciére, rendent d’appréciables services a I'im-
matriculation.

Le personnel des conservations a, lui aussi,
été augmenté en nombre et en qualité, puisque
la licence en droit est aujourd’hui exigée de tous
les candidats controleurs.

Le recrutement, difficile a ses débuts, a pu
étre mené a bien, griace a la publicité effectuée
et aux facilités de logement qui ont pu étre
accordés aux candidats célibataires.

2 Méthodes de travail.

L’organisation administrative des deux ser-
vices, antérieure au 3 février 1948, avait eu pour
résultat de limiter au strict nécessaire les rap-
ports entre eux.

Aussi la premiére tache de la nouvelle divi-
sion a-t-elle été de coordonner les efforts de
chaque service en réalisant le synchronisme de
leurs activités.

Les travaux topographiques ont fait I'objet
de programmes semestriels mis au point par le
chef de la division avec la collaboration des
deux chefs de service. Cette union des efforts
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de chacun a permis de mettre au point une
méthode de travail tendant 4 grouper certains
travaux de manicre a éviter la dispersion des
efforts, & économiser le temps et & diminuer le
colit des opérations. Ce principe du groupement
des travaux a naturellement conduit a grouper
les agents en brigades sous I'autorité d’un agent
ancien et éprouve. _
Cette forme de travail en brigade a donné
des résultats trés intéressants et a largement
contribué a Paugmentation du rendement.

Dans ce domaine toutefois, la division n’a
pas pu réaliser tout ce qu’elle envisageait, ses
moyens ¢tant mesurés par les nécessités budgé-
taires.

Cependant les conditions de travail ont été
améliorées par Dutilisation d’un matériel tech-
nique moderne. C’est ainsi que Ie service fopo-
graphique a ¢été doté de plusieurs appareils
Wild T. 2. L’utilisation conjugée de ceux-ci et
du Secrétan permet de réaliser les travaux
topographiques dans des délais beaucoup plus
courts et avec une précision plus grande.

Enfin, pour apurer les nombreuses procé-
dures en instance, la division a organisé et
intensifié la pratique des séances foraines.

Cette méthode de travail consiste dans la
tenue d’audience par les conservateurs ou leurs
délégués, au sicge des différents controles civils,
en vue soit de mettre en état des procédures
dont certains difficultés suspendaient Papure-
ment, soit de régler amiablement entre parties
certains litiges immobiliers.

Plan coté
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1. — OLIVIERS

On compte au Maroc environ 10 millions d’oliviers.
La plupart ne font pas I'objet de plantations réguliéres,
L’amélioration de leur production, encore trés faible,
est poursuivie par la taille. Chaque année, environ
400.000 oliviers, sous la conduite de moniteurs agricoles,
font Pobjet d’une taille de régénération.

III. — LIN

Depuis quelques années, le Maroc a consacré des
superficies importantes & la culture du lin oléagineux.
Les conditions économiques favorables, en particulier
les garanties de prix accordées aux producteurs d’Afri-
que du Nord par le pool du lin, ont permis I’extension
de cette culture.

En 1949, année ou elle atteignit son développement
maximum, elle occupa 128.000 hectares. La récolte
g’éleva a 590.000 quintaux de graines. Le tableau,
ci-dessous, fait ressortir quelle a été I'importance des
superficies cultivées, et le montant des récoltes depuis
1944,

|
ANNER Supe‘rﬁcio Qu;mtitét
(ha.) (quintaux)
19441945 . ... ... 38.000 38.000
1945-1946 . ......... 13.100 60.000
1946-1947 .......... 29.200 119.900
1947-1948 . ......... 57.000 320.000
1948-1949 ... ....... 128.621 590.000
1949-1950 .......... 56.410 141.000

A titre indicatif, la répartition des cultures maro-
caines et européennes a été la suivante :

En 1949
Cultures marocaines ............... 74.407 ha.
Cultures européennes .............. 54.204 ha.
En 1950
Cultures marocaines ............... 42.520 ha
Cultures européennes .............. 13.890 ha,

Les superficies cultivées par les agriculteurs maro-
cains ont donc toujours été supérieures a celles cultivées
par les européens.

~ Les régions out les cultures de lin 1'encontren+ les
conditions de sol et de climat les plus favorables sont
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14 les zones d’élection du lin, ol cet oléagineux a tou-
jours fait I'objet d’une culture traditionnelle de 1a part
des agriculteurs marocains.

Ailleurs, il n’est cultivé que sur de faibles super-
ficies. Il convient toutefois de noter qu’il se développe
dans la région d’Oujda.

Au Maroc, le lin occupe une sole ordinairement
réservée au blé. Il est peu a craindre que son extension
affecte sensiblement les superficies consacrés & cette
céréale, essentielle au ravitaillement du pays. L’aire
culturale du lin est en effet trop limitée pour lui per-
mettre de prendre une extension indéfinie ; sa culture
ne peut revenir sur le méme terrain qu’a longs inter-
valles, de 5 ou 6 ans minimum, pour éviter une fatigue:
des sols. Les fellahs, et bien souvent les cultivateurs
européens, lui consacrent fréquemment des terres qui
n’ont pu étre ensemencées en céréales en temps oppor-
tun. C’est le cas, en 1950-1951, o1, & la suite des pluies
abondantes de décembre et janvier, les agriculteurs
n’ont pu effectuer tous leurs emblavements de céréales ;
une paltle des superﬁmes, réservées au 'blé et & lorge
ont ainsi été ensemencées en lin. La culture de cet
oleagmeux porte, au cours de cette campagne, sur 20
4-30.000 hectares environ.

Au point de vue technique agricole, la culture
lin est conduite sensiblement comme une culture de blé

- La préparation du sol est obtenue par un labour aux

premieres pluies d’automne, puis par des désherbages
et des scarifiages. Les semis sont effectués entre les
pluies d’automne et la fin janvier, & la dose de 50 f
80 kgs a lhectare, selon qu’il s’agit de cultures maroe-
caines ou européennes. Les facons culturales consistent
en binages jusqu’a la floraison. La récolte s’effectue de
mai a juillet.

Bien que le pool du lin ait été dissous, le Gou-
vernement francais vient de décider de prendre des
dispositions pour assurer I’écoulement de la récolte
marocaine. Celles-ci ont essentiellement pour’ objeb
d’orienter par priorité les achats de l'industrie métre-
politaine sur le' marché nord-africain. Le comité de
coordination des corps gras, créé en 1950, a, dés 3 pré
sent, recu mission de suivre Vapplication de cette
décision. A cet effet, il ne délivrera de licences d’impor-
tation de graines de lin de l’étranger qu’en fonction
de l'évolution de la commercialisation des graines de
I’Afrique du Nord.

En ce qui concerne les prix, les exportateurs dv
Maroc et les industriels ont payé la récolte 1950 sur
la base de 2,4 fois le prix du blé tendre marocain
c’est-a-dire au prix d’achat qu’avait garanti lannée
précédente le pool du lin,

Dans l'avenir, I’évolution de la culture du lin sers
essentiellement fonction des prix dont bénéficieront les
producteurs.

celles de la Chaouia, des Doukkala et du Rharb. Ce sont AVRIL 1951.
PRODUCTION DES GRAINES OLEAGINEUSES
Tournesol Carthame Sésame Coton
Campagne — — e g =
hectares “quintaux heclares quintaux hectares quintaux
1945-46 1.000 8.000 2.000
1946-47 4,034 41,000 553 650 300 1.100 3.000
. 1947-48 £.000 40.000 1.247 4.500 320 1.350 4.540
1948-49 9.000 50.000 1.000 6.000 350 1.370
: 1949-50 11.000 70.000 3.300 16.000 400 1.300
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Au cours de l'année 1950, 50 audiences
foraines ont pu étre tenues, permettant le régle-
ment de 1.004 affaires en suspens.

Ces séances sont trés appréciées des usa-
gers marocains car elles leur évitent des dépla-
cements souvent longs et onéreux et elles leur
permettent, par ces contacts plus directs avec
les agents de la conservation, de mieux compren-
dre Pintérét qu’ils ont de poursuivre, avec le
maximum de diligence, la régularisation des
procédures qu’ils ont engagées. Les autorités
apprécient également cette formule qui contribue
souvent, ainsi que nous 'avons déja vu, a soula-
ger leur travail.

3° Mise a jour des titres.

La mise a jour des titres fonciers, qui est
indispensable si 'ont veut conserver 4 I'imma-
triculation toute sa valeur, semble avoir toujours
été négligée en raison des ditficultés qu’elle
soulcve.

Il est en effet extrémement difficile de réali-
ser ce travail en Dabsence d’état civil et en
raison de la négligence coutumicre des intéres-
sés.

La division a cependant tenté un essai,
dont les résultats obtenus & ce jour, semblent
permettre de grands espoirs dans la mesure
toutefois ot les autorités locales consentiront &
contribuer a I'ceuvre entreprise.

Le systéme expérimenté consiste & tenir, a

la conservation fonciére, qu controle civil et
chez le caid, un fichier double : 'un au nom
des propriétaires, Pautre a celui des propriétés.

Tout décés est signalé par le caid au con-
troleur civil qui en avise la conservation au
moyen d’'un imprimé spécial mentionnant notam-
ment I’état civil des héritiers. Ceux-ci sont alors
invités a produire toutes justifications utiles
ainsi que le duplicata du titre qui est alors mis
a jour.

L’essai effectué dans les régions de Rabat,
Casablanca, Oued Zem et Oujda est encore trop
récent pour qu’il puisse en étre tiré des conclu-
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sions utiles. De nombreuses difficultés pratique
par exemple la création d’un fichier en lang
arabe, subsisient et ¢’est pourquoi il est pruden
de ne pas conclure encore.

Quoiqu’il en soit, en I'élat de I'expérienct
il semble que I'on puisse espérer dans un avenl
prochain, généraliser cette méthode dont Papplt
cation sera facilitée par les séances foraines.

4° Déficit budgélaire.
a) Reléevement des droits.

A la eréation de la division, les droits ¢
taxes percus par le service foncier, dont certair
avaient ¢1¢ fixés en 1915 et d’autres en 1944, ®
correspondaient plus 4 la situation nouvelle.

Un relévement des laxes fut done réalisé ¢
aofit 1948, provoquant une augmentation &
recettes de 30 millions environ. Un auire reléw
ment vient d’¢ire décidé en 1951.

b) Etudes des prix de revient.

Par ailleurs I’'étude des prix de revient d¢
opérations topographiques a permis de constate
qu'une mission de quatre & cing géométres si
un méme secleur est moins ondéreuse et dony
un rendement supérieur que le méme traval
réalisé par un méme nombre d’agents opérar
dans des secteurs différents.

Elle. a également révélé que le prix o
revient d’une camionnette sur un parcours déter
miné est cing fois plus dlevé que celui d'uw
voiture légere.

Ce sont d’ailleurs les résultats de cette étud
qui ont contribué¢ a organiser le travail ¢
brigade ct le groupement des travaux.

&
R
V. -- LES RESULTATS
a vu les critiques qui ont ¢té faites &
systtme foncier nouveau et les remdédes qui!
ont été apporlés.

La lecture du tableau ci-dessous permft
d’apprécier les résultats ainsi obtenus.

On

(1) Le nombre d'affaires en instance ne correspond pas néeexsairement a la différence existant entre

et les titres fonciers d'émmatriculation établis,

In effet il y a lien de tenir compte de ce que certaines réquisitions sont rejetées ou annulées,

donnent naissanee i un nombre variable de titres fonciers.
Compte tenu de ces remarques le nombre total de titres

—
1947 1948 949 1 O50
TRAVAUX — = = ===| s
Nombre Nombre A Nombre % Nombre A
Titres fonciers dtablis
(immatriculations el N e . .
morcellements) .. .. 3.924 4.656 18 % 5705 (BIVA 5832 48 %
Inscriptions effecludes. 17.337 17.470 0,7 % 19.471 12 % 19.001 9 %
Bornages effectués ... 4.113 4873 18 % 4443 8 % 7725 87 %
Réquisitions déposées., 3.415 4.805 40 % 5.148 50 % 5.700 67 %
Affaires en instance.. 24.632 27.358 11 % 20710 200 %, 32630 32 %

lex réquisitions dépost
et que certaines aut™

Aélivrés de 1948 & 1930 pour jmmatricwlation, aprés apurem

e i 9 g igiti 1 i 3 ara i . 4 p i
complet des dossiers, s’éldve ainsi A 7.655, tandis que le nombre de réquisitions 'immatriculation déposées pendant la wmd

période, s'éléve A 15,662,

La différence entre ces deux chiffres (8.007) révile importanece croissante au cours de cotte période, du nombre des affail

+

on instance qui passe, ainsi, de 24.632 en 1947 4 (24.632
du rendement des services.

8.007) 382.639 en 1950, en dépit de anugmentation trds sensit
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Prenant 'année 1947 comme base de com-
paraison, cette étude permet de constater que
le rendement obtenu, qu’il s’agisse de 1’établis-
sement des titres fonciers, des inscriptions ou
bornages effectués, est manifestement croissant.
Cependant les réformes apportées, ayant été
réalisées au cours des annces 1948 et 1949, ce
n’est qu’en 1950 qu’il est possible de noter des
résultats tangibles.

En ce qui concerne les réquisitions déposées,
on remarque que celles-ci augmentent dans des
proportions extrémement grandes. Par voie de
conséquence, les affaires en instance augmen-
tent également, dans des proportions moindres
cependant, grice a I'effort fourni par les services
fonciers. De cette recrudescence des dépots de
réquisition, il est permis de tirer une conclu-
sion : la confiance des marocains en immatri-
cnlation augmente et c’est la le plus beau
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Cette marque d’affection 4 I'égard du nou-
vean régime immobilier, si elle consacre la
reconnaissance de sa valeur pratique, n’en cons-
titue pas moins une menace pour son existence
méme, dans la mesure ot les moyens mis a la
disposition du service foncier continueront a
étre influencés par les difficulés budgétaires. En
effet, eu égard 4 la conjoncture économique
actuelle, ces moyens sont limités et permettent
a4 peine d’espérer résorber en quelques années
le retard déja existant. Si donc le nombre des
réquisitions déposées ne cesse d’augmenter, il
s’ensuivra une rupture de Péquilibre réalisé
entre les nécessités du service et ses possibilités.
Les conséquences de cette situation risquent
d’élre graves par FPincidence qu’elles ont sur le
droit de propriété et les transactions immobili¢-
res. (Cest pourquoi la division envisage d’ores
el déja I'adoption de certaines mesures qui

résultat que I'on pouvait espérer d’une réorga- permettront, semble-t-il, d’écarter, au moins
nisation des services fonciers. partiellement, cette menace.
REQUISITIONS D'IMMATRICULATION BORNEES ET CLOTUREES
6000 T T T T T T T T T—T L T T T T T T T T T T T T T T bOOO
Reguisitions clelurees

I i/

——m  Requis trons bomeées
$000 |- 715000
4000 | 14000
3000 | 13000
2000} 42000
1000 | 11000

i 1 1 1 L] 1 1 L] 1 1 1 r 1 1 1. 1
© 1927 30 35 * o Y — —'%50 ©
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VI. — PREVISIONS D’AVENIR Certains candidals ayant échoué au con-
cours d’ingénieur géometre adjoint sont, s’ils le

a) Augmentation du personnel et des moyens désirent, incorporés dgalement dans ce cadre
de travail qui constitue pour eux un dé¢bouché momentané.
Ainsi peuvent ¢tre ulilisés au mieux des élé-

Pour résorber le retard provoqué par ce  ments déja formés aux travaux technigues
dépdt toujours croissant des réquisitions, une d’exdécution.
yremiére mesure s’impose : augmenter le per- . . - .
! . P e 2 e Apres quelque temps de formation a 1école
sonnel. Cette solution est évidemment fonction foneic trat t utilisés i -
des possibilités budgétaires. Mais elle est néces- L0NCICTe, €CS opcrateurs sont uiliscs immédia
saire si 'on ne veut courir le danger extréme- tement sur le terrain el peuvenl ainsi rendre
ment grave que constituerait un échec en ce Tapidement de précieux services.
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domaine, au moment meéme ou l'on aSS{st.e i une Certains d’entre cux ont méme acquis une
venue massive des marocains au régime de
Pimmatriculation.

3

technicité suffisante pour contribuer a la réali-
sation d’une grande partie des travaux acces

A une augmentation du personnel doit cor- ggijres, tels que délimitations collectives, plans
* y < s d s h M 3 d
respondre une augmentation des moyens de 4. villes et nivellement, etc...

travail, c’est-a-dire du matériel technique et des

locaux administratifs, ceux-ci étant progressive- L’essai ainsi tent¢ a donc ¢té trés satisfal
ment occupés par les archives. sant, mais la situation administrative offerte 3

ces agenls reste précaire, tandis que des offres
‘b) Création d'un cadre d‘adjoints du cadastre. intéressantes leur sont faites ailleurs.

Dans son effort de recrutement de person- Il a donc paru nécessaire tant en raison des
nel, la division a embauché notamment des SEIrvices 1;end1_ls par ce personnel et de la réus-
opérateurs chargés de seconder les ingénieurs Site de Uessai entrepris, que compte tenu des
géométres dans leur tache. désavantages de leur situation de leur accorder

Il s’agit d’agents journaliers dont la culture le plus tot possible un statut spécial.

générale est du niveau de la premiére partie du Dans ce but la création d’un cadre d’adjoints
baccalauréat. du cadastre, a ¢été récemient proposé.
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c) Augmentation du personnel des sections de
procédure.

Pour acliver le reéglement des affaires en
instance on a vu que le procédé des séances
foraines avait été utilisé. Cependant par suite
du manque de personnel et notamment de
controleurs, ces séances n’ont pas encore pu
&tre réalisées 4 grande c¢chelle.

Aussi bien envisage-t-on d’augmenter le
recrutement des secrétaires de conservation et
de développer leur formation professionnelle,
pour permettre d’adjoindre un de ces agents &
chaque controleur (qui serait ainsi déchargé de
I'exécution des travaux matériels, tandis qu’en
son absence, son interim serait ainsi assuré.

Ainsi déchargé, le controleur pourra, pour
activer la procédure, multiplier les contacts avec
le public et résoudre ainsi, par entente amiable,
une partie du contentieux.

La réalisation de ce projet, qui permettr:
un rendement accru et nécessaire du personnel,
suppose évidemment la possibilité de recruter
un personnel suffisant en nombre et en qualité.

d) Travaux d’ensemble et brigades fonciéres
volantes.

Enfin les résultats du groupement de tra-
aux ayant donné entiérement satisfaction, on
envisage d’intensifier cette méthode de travail
qui évile la dispersion des efforts et diminue le
prix de revient des travaux. Les essais réalisés
4 l'occasion des récentes opérations de remem-
brement ont en effet révélés une augmentation
trés forte du rendement.
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VII. — CONCLUSION

I’¢tude qui précéde donne un apercu de
PPeeuvre fonciere réalisée au Maroe. Il n’est pas
sans intérét de la compléter par quelques chif-
fres.

Le Maroc utile du point de vue agricole ne
comprend gucre qu’environ douze millions d’hec-
tares dont quatre millions approximativement
en terres appropriées individuellement, chiffre

ECONOMIQUE
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susceplible de s’accroitre avec les partages de
collectifs, leur irrigation, Pass¢chement des
marais, ele...

A la date du 31

-— 105.534 réquisitions d’immatriculation, repré-
sentant une superficie de 2.437.23}
hectares, avaient été déposées ;

déeembre 1950

titres fonciers, représentant une su-
perlicie de 1.695.647 hectares, avaient
¢té délivres

— 45.458 titres de morcellement provenant de
la division des propriétés déja imma-
triculées (terrains urbains notanr
ment), représentant une superficie
de : 219.508 heclares, avaient ét¢é
délivrés.

Ces résultats sont d’autanl plus remarqua-
bles que les moyens mis a la disposition des
services fonciers ont toujours été trés limités
et que la guerre a paralysé eces services pendant
plus de cing anndées.

>ar ailleurs, le rapide accroissement de la
population marocaine semble avoir pour résultal
d’entrainer le morcellement et I'appropriation
privative des terres. Cette situation doit ainsi
contribuer pour une large part 4 augmenter,
dans Pavenir, le nombre des dépdits de réquisi-
tion. Elle risque done d’aggraver la menace qui
pese sur le régime foneier qui jouit d’une faveur
toujours plus grande auprés de la population
autochtone. Si la valeur pratique du systéme
foncier est la seule raison qui lui a permis de
s'imposer au Maroc, elle est ¢galement la cause
des difficultés rencontrées, car afflux des réqui-
sitions géne aujourd’hui la résorption de Parriéré
et entravera, s’il n’y est bientot porté remede.
Ie réglement des affaires courantes.

Il importe, pour ces raisons, de donner aus
services fonciers les moyens de conserver unt
ceuvre qui, ufilisant les conceptions les plus
modernes en mati¢re immobilicre et ayant sv
s'adapter 4 une situation foneicre trés complexe
est incontestablement une des plus belles réali-
sations du Protectorat [rancais au Maroc e
I'une de celles auxquelles les marocains atta-
chent un trés haut prix.

Rabat, mars 1951,



