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CRITIQUES GENERALES

DU PROJET DE BUDGET 1950

L'augmentation croissante des dépenses

~Je rappellerai maintenant les considérations
1(311 pertinentes qu’énoncait, dans son rapporl
général (1) le président Aucouturier et (ui res-
tent d’actualité

« Ces budgets de facilité¢ ont le grand torl
« d’habituer toutes les directions & se servir
largement, a demander toujours davantage, &
dépenser plus, sans grande nécessité ; a ne
« pas chercher & faire le moindre efforl de
compression dans les dépenses publiques. Les
besoins sont foreés et chaque direction se
« donne de Iaisance dans son budget sous
« prétexte de souplesse.

«

« I faut arréter net cette facon de voir ;
I'époque que nous vivons est trop incertaine
pour nous permettre de tels errements, dont
“ voiel quelques exemples
En 1928, le total du budget ¢tait de 970 millions
En 1938
Eniwds .

En 1949 - environ

«

«

1.172 millions

31 milliards 179 millions
45 milliards 850 millions ».

En 1950, le total du budget tbudget et hors-
budget) est de 55 milliards 136 millions, auxquels
ll_ faudra probablement ajouter additif et collec-
Lif.

' L'importance de cette augmentation des

dépenses de I'Etat, — prés de 10 milliards d'un
exercice & Pautre -— a provoqué une vive émotion
AU sein de la commission des finances.
’ La commission constate que les budgets
¢tablis depuis quelques années accusent régulie-
rement de redoutables gonflements. Elle essaie
lffen de réaliser des ¢conomies, mais elle a
Fimprssion d’accomplir le vain travail de Sisy-
phe. Les quelques abattements qu’elle obtient
sont vite réduits & néant par un afflux de dépen-
S¢s nouvelles. Le conseil du Gouvernement
va-t-il, une fois de plus, prendre son parti de son
Impuissance  devant une administration  qui
reclume sans cesse et sans tréve des crédits
nouveaux ?

TONDLR, - Pour le budget de Fexercice 1944,

La commission du budget a prouvé au cours
de ses débats qulelle avait pris nettement cons-
cience de ses responsabilités. Elle veut s’opposer
de toutes ses forces au développement de cette
grave maladie qu’est I'hypertrophic de IEtat.
Plus que jamais, la conjoncture ¢conomigue
commande & U'Etat une réduction de son train
de vie.

EQUILIBRE DU PROJET DIE BUDGET

1" Fonds de réserve.

La commission affirme a nouveau la néces-
sit¢ de muaintenir au fonds de réserve un dispo-
nible de Pordre de 2 milliards.

Le fonds de réserve s’éleve actuellement &
3.700 millions, sur lesquels 2.756 millions sonl
prélevés pour réaliser I'équilibre du budget.

Ce prélcvement paraissait excessif a la
commission ; mais M. le directeur des finances
avant donné¢ lassurance que le fonds de réserve
serait alimenté, dans le courant de 'année 1950,
par I'excédent budgétaire de Pexercice 1949, ef.
par conséquent, réévalué¢ d’une somme approxi-
mative de 1.500 millions, la commission n’a
plus d’objection & soulever a ce sujel.

2" Aménagements fiscanr.

La commission est hostile & tout aceroisse-
mentl de la fiscalité, car cette pratique a deux
incidences certaines :

—- la premicre est I'accroissement des char-
ges de la production et une augmentation auto-
matique du coat de la vie ;

-- la seconde, ¢’est (ue de pareilles mesures
ne font qu'accentuer la psychose de hausse que

nous devons, au contraire, nous eflorcer de
juguter.

Il ne faul pas oublier quau Maroc la vie
esl plus chére que dans de nombreux pays el,
en particulier, en France ; cette situation risque
d'apporter des perturbations regrettables dans
la vie sociale et de compromettre une balanee
commerciale déja fortement déficituire.

La commission s’¢leve aussi contre la légen-
de d'une fiscalit¢ marocaine nulle, propagée dans
la. métropole par des personnes mal informdées
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ou mal intentionnées, et dont se servent trop
facilement les hauts fonctionnaires de la rue
de Rivoli.

La fiscalité croit, en effet, chaque année, a
un rythme dangereux. Elle atteint en 1’état actuel
des choses, une cote d’alerte et la faculté contri-
butive des assujettis a I'impot n’est pas loin
d’étre enticrement absorbée.

Main-d’euvre de plus en plus chére, en
raison de I'augmentation du coiit de la vie, fisca-
lité¢ de plus en plus lourde, ce sont les deux
principaux facteurs qui déterminent les prix de
revient ¢élevés des produits de ce pays.

Il ne faut pas oublier que nous entrons dans
une période de liberté commerciale et de concur-
rence internationale. Les produits marocains
devront affronter les produits étrangers sur lc
plan des prix mondiaux. Pourront-ils se défen-
dre honorablement si on augmente les charges
a la production ?

Ne percoit-on pas des signes alarmants
certaines exploitations miniéres sont a la veille
de fermer leurs portes, la trésorerie des agricul-
teurs s’avire déja, dans certains cas, difficile.

L’¢conomie marocaine, comme I'économie
de la France el de la plupart des pays de
I'Europe occidentale, est parvenue a un tour-
nant. Le probléme qui se posait depuis la guerre
était celui de I'approvisionnement, maintenant
se pose ou se posera a bréve échéance, le proble-
me des débouchés. Ce retour aux conditions
normales de la vie économique commande une
modification compléte de la p()llthue écononi-
que. La conjoncture présente exige de produire
mieux et « meilleur marché ».

L’examen de notre balance commerciale ne
laisse pas d’ mquwter : le déficit en 1949 s’éléve
pour les trois premiers trimestres, a 42 milliards
916 millions contre 29 milliards 281 millions en
1948 : sur la seule zone dollar, le déficit est de
14 milliards 939 millions. Comment allons-nous
assurer le financement de Péquipement ¢cono-
mique dé ce pays aprés 1952 lorsque Paide du
plan Marshall sera terminée ?

Dans la conclusion d’une note gouvernemen-
lale relative a la balance commerciale du Maroc
en 1949 (cf. annexe n° 3) nous relevons cette
note pessimiste

« Des dispositions sont en cours pour aceroi-
« lre nos exportations sur la zone dollar, mais
« c’est 14 une tache délicate et de trés longue
« haleine, Paccés a ces marchés étant difficile ».

Nous aimerions connaitre ces dispositions
que nous annonce le Gouvernement ; pour sa
part, la commission propose dans le cadre de
ses travaux les mesures qui lui paraissent sus-
ceptibles d’influencer favorablement le cout de
la vie et les prix de revient : la réduction du
train de vie de I’Etat, la déflation du budget, le
maintien de la fiscalité dans des limites raison-
nables, sans aucune augmentation d’impéts.

ECONOMIQUE

ET SOCIAL DU MAROC

3° Bons d’équipement

Pour assurer I'équilibre du budget, M. le
directeur des finances propose aussi le recours
a I'emprunt sous la forme de bons d’équipement
a concurrence de 1 milliard 135 millions, indé-
pendamment des 2 milliards 915 millions affec-
tés au financement du plan d’équipement écono-
mique.

LLa commission est hostile au recours aux
bons d’équipement lorsqu’il s’agit de financer
des dépenses non rentables. Le publlc ne répond
plus aux appels qui Pinvitent & participer aux
émissions. Les banques sont, en fait, les seuls
souscripteurs. Les crédits ainsi employés seraient
done soustraits 4 Pactif bancaire qui doit nor-
malement favoriser le fonctionnement ou le
développement des affaires commerciales cl
industrielles de ce pays.

La position prise par la commission du
budget, aprés examen du rapport du directeur
des finances sur le projet de budget 1930, se
résume done ainsi qu’il suit

— La commission rejette le principe de tout
accroissement de Ia fiscalité actuelle et de toule
fiscalité nouvelle ;

— elle souligne son hostilité 4 de nouvelles
émissions de bons d’équipement ;

-— elle demande enfin au Gouvernement de
réaliser I’équilibre du budget par une large défla-
tion des dépenses, étant bien entendu que toutes
les dépenses non rentables doivent étre couvertes
par les ressources provenant de 1I'impdét et par
conséquent réduites de 1.875 millions (740 mil-
lions d’aménagements fiscaux 4 1.135 millions
de bons d’équipement).

Jexaminerai maintenant, dans leurs grandes
lignes, le budget des dépenses non rentables, ses
moyens de financement et le budget d’équipe-
mnt économique, en laissant & MM. les rappor-
teurs particuliers le soin de discuter dans le
détail les crédits inscrits a4 leurs budgets res-
pectifs.

PREMIERE PARTIE
DEPENSES NON RENTABLES

A. -— DEPENSES DE FONCTIONNEMENT.

prévues pour le fonction-
nement des services publics s’élévent a
28.345.519.000 frs. Je précise que ce chiffre
correspond a la différence entre le total des
crédits inscrits 4 la 1™ partie du projet de
budget et les crédits du chapitre 74 <« travaux
neufs et dépenses de premier établissement »
(31.903.719.000 — 3.558.200.000).

La comparaison avec le montant des crédits
correspondants de 1949 (budget 4 collectif) fait

Les dépenses
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apparaitre une différence importante de I'ordre et de comparer les crédits par grandes catégories
de 4 milliards, soit 16 ¢ d’augmentation envi- de ddépenses.
‘on. Ces chifTres s 5 S D C-mémes. - - . \ .
'll‘ n t(fos' (h.llﬂ‘l(’b sont 'el()qugnts }).dl‘b(;!l,\ memes I'el est U'objet du tableau ci-apres dont je
oulefois, i p;n-:ul’ nécessaire d’établir un rap-  Lais vous donne. lecture
prochiement plus détaillé entre les deux exercices
s Crédits prévus DifTérence en plus
Wit s erts en 194¢ bre !
‘f“'m‘”l."“e‘ '1;‘1. uu‘; pour 1950 par rapport
ey ‘en milliers ¢ PANESH Yen milliers e franes i lexereice 1049
NATURE DES DEPENSES en l o) 1)
Montant A Montant 7 Montant A
!
|
Dette publlique ... ... ... 2.022.935 8.3 2.960.963 104 038,028 (IR
f
Personnel ... 1562489 59,8 15.920.757 36,2 1.358.268 4.3
Matériel ..o o o 5741872 23,5 6.890.299 213 1.1i8.325 19.9
|
Gros travaux dentrelien 2.037.500 N 2.073.500 9.1 536.000 263
|
Total L. oL 25364796 oo 28.345.519 100 3080623 16.03 t

1" Dette publique.

Ce tableau fait tout d’abord apparaitre une
augmentation considérable des charges de la
dette publique qui passent en gros de 2 a 3
milliards.

La commission n’a pas manqué de se préoc-
cuper des causes d’une telle augmentation. Elles
se résument de facon trés simple : le Protectorat
4 €u recours a Pemprunt, apparent ou déguisé,
pour financer ses travaux d’équipement au cours
des exercices antérieurs. Il faut maintenant
:m}ortir ¢es emprunts et, devant 'importance des
chiffres qui nous sont soumis, le moment semble
venu d’examiner si la politique suivie en Ia
matiére n’appelle pas de réserves pour le passé
et si elle peut étre poursuivie dans 'avenir sans
danger pour I'é¢quilibre de nos finances.

L’équipement du pays, pratiquement sus-
pendu pendant Ia période de guerre, a été repris
depuis 1945 4 un rythme qui s’accélére d’année
¢n annce. Le tableau ci-annexé¢ (annexe n° 4)
retrace I'évolution des crédits consacrés aux
dépenses d’équipement en distiguant les moyens
de financement suivant qu’ils proviennent de
Fimpdt ou de Pemprunt direct ou indirect.

Les conclusions qui s’en dégagent sont sans
doute satisfaisantes pour le passé, mais propres
4 nous inciter a la prudence pour Pavenir.

L’effort d’équipement poursuivi au cours de
ces cing derni¢res années, qui se chiffre a 46
milliards environ, a ¢été financé pour prés de
la moitié (44 95) par des ressources provenant
de I'impot.

Du point de vue des répercussions futures
sur 'importance de la dette publique, il convient
de considérer I'évaluation des deux catégories
de moyens de financement. Alors qu'en 1945 et
1946, 1a part demandée a I'impot était trés supé-
leure & celle qui était demandée a 'emprunt, la
situation se renverse a partir de 1947, et dans

le projet de budget qui nous est présenté pour
1950, les deux tiers des dépenses d’équipement
doivent étre couverts par 'emprunt. 11 va de soi
que si 'évolution se poursuit dans le méme sens,
nous verrons croitre la dette publique dans des
proportions considérables au cours des exercices
prochains.

La commission du budget, consciente de
I'impérieuse nécessité d’équiper le Maroc pour
en faire aussi rapidement que possible un pays
moderne au point de vue économique et social,
mais soucieuse de limiter cet effort d’équipement
aux possibilités financiéres du pays, demande
au Gouvernement de se pencher sur cette grave
question et de maintenir sa politique d’emiprunt
dans une ligne de prudence. Il faut équiper le
Maroc rapidement, il est vrai, mais il ne faut
pas I'équiper au prix d’une trop lourde hypothe-
que sur lavenir.

Ces considérations générales sur I'évolution
de la dette publique nous aménent & examiner
de facon plus détaillée les rubriques du projet
de budget intéressant la dette amortissable.

Un crédit de 494.701.000 frs est inscrit au
titre de la premiere annuité d’amortissement des
sommes avancées en 1949 par le fonds francais
de modernisation et d’¢quipement. Ces avances
sont consenties au taux d’intérét de 1,5 % et
doivent étre remboursées en 25 ans. Les sommes
nouvelles attendues du fonds en 1950 doivent
s'élever 4 14 milliards. Il apparait done que 1a
charge d’amortissement afférente a ces seules
avances dépassera le milliard dés 1951,

D’autre part, des crédits s’élevant & 100
millions et 207.936.000 frs sont inscrits pour
Pamortissement en 50 ans des tranches de bons
d’équipement émises en 1948 et en 1949 et des
avances directes et indirectes consenties par le
trésor chérifien.

L’inscription de ces crédits témoigne du
souci qui anime le Gouvernement de régulariser
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une siluation qu'on peut considérer comme

anormale, el nous devons I'en féliciter.
Financer des dépenses d’¢quipement donl
la rentabilité économique est loinlaine ou méme
nulle, par un recours a la trésorerie ou au crédil
a court terme, est assurément une solution
d’exception. Cette solution a ¢té imposée par
I'impossibilité dans laqguelle se trouvait le Pro-
tectorat d’émettre des emprunts a long lerme
sur le marché francais. Il n’en reste pas moins
que ce financement provisoire devra faire place,
dés que la possibilité en sera offerte, &4 un
emprunt de consolidation qui permettra de libé-
rer la trésorerie chérifienne et d’étaler sur une
longue période la charge d’amortissement des

ECONOMIQUE ET

SOCIAL DU MAROC

quelques 12
couverts par

mitliards de dépenses qui ont 616
ces moyens.

Par conlre, Ia commission estime qu'il esl
prématuré d’inserire au budget des annuitds
d’amortissement (d’ailleurs sans rapporl avec le
délai d’exigibilité des sommes empruntées, puis-
que les bons d’équipement sont a quatre ans),
tant que cel emprunt de consolidation ne peut
¢tre lancé.

Le Gouvernement a bien voulu adopter ce
point de vue. Les crédits inscrits au chapitre
de la dette publique seront donc réduils de :
207.934.000 + 100.000.000 = 307.934.000 frs.

ANNEXE N°

COMPARAISON DES

DEPENSES INSCRITES AU

BUDGET DE 1949

ET AU PROJET DE BUDGET DI 1950

ten millions de frances)

Crédits o Différence
tnserils tredits O Pexercico 1950
NATERE DES DEPENSES en 190 prévus
‘budeet pour 1950
4 collectifs En plus Finomoins
|
i ‘
| i
Noo— Rudyet de [fonctionnement
I. — Detie publique Lo 2023 2.961 AN ;
‘ ‘
!
"L — Dépenses de fonetionnement
Personnel ... oo o oo 14.562 15.921 1.359
Matériel L. 2742 6.890 AR
Gros fravaux dentretien oo oo oo 2.038 2571 136
Total du S 11 oo 22342 25,380 3043
Total du budgel de fonctionnement "$8 1 el 1. 25365 283456 3981
B. - Budgetl d'équipement
Iquipentent administealif oo o0 oo > 1T 1.839 278 !
Fgquipemenl social L oo oo oo L2 3.610 1363 i
Iquipement deonomgue oo ool a2l BIAD! 220 |
Compte hors-budget « Fonds de modernisation »
fdqmipemenl édeonomigue: oo oo oo 101000 11,000 1.000
|
Tolal do hudgel d'équipement o000 00 oL, 21485 26.700 T RS ‘
Tolal géndral des erddils ouverts au bhudgel ot }
ant Fonds de modernisation oo 0 00000 .. 15.850 Ho.1348 9561 278
Net en plus ..., 0,286 ;
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COUVERTURE
D'EQUIPEMENT
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1950 POLR LA
1T

160

MOYENS

DI

FINANCEMENT

Cradits
inserits
en 1949
Budget

Crodits
provus

a lexercice 1950

Diltérenee

Recetios

liseaux

Fonds de posepve

(

ordinaires

compte

tenu

dex

amdénagenients

Ansse spiéciale des Travaux Publies et autres ressources
speciales

Coniple hors-hndget « Fouds de madernisation et équi-

pement »

) o pour 1950 ;

+ collectif) Fn plus lKn moins ‘

4

i

20768 TR 2,136 -

1313 2906 1.143 — !

\

24649 2426 — 13 i

2. 300 1.000 1.750 . i
35.850 11136 5,320 13

i

10.000 11.000 1.000 — |
15.850 20136 0.329 13

Net en plus ...... 9,286




ANNEXE N° 4

FINANCEMENT DES DEPENSES I’EQUIPEMENT DE 1945 A 1949

(en millions de franes)

19 5 v -‘,~ S’x) g’. T H X
MOYENS 45 1946 1047 1948 1949 Fotaux
DE FINANCEMENT . - 1 o
Montant % Montant A Montant % Montant %s Montant VA Montant %
A. — Ressources prove-
nant de U'impaot-
1 partie du bhud-
get ..., 471 130 2 3.452 5,403 09.659
Fonds de réserve 346 1.435 1.698 379 1.313 HAT
3m partie, 2me
seetion, (Gais-
se  spéciale,
impot che-
mins de feor) 104 203 844 1.823 2.469 5.533
Total ........ 921 63 % 1.858 61 % 2.745 34 % 5.654 AT % 9.185 43 % 20.363 44 %
B. — Ressources prove-
nant de Uemn-
prunt :
FEmprunt propre-
ment dit ..... 540 1.200 1.500 2.360 2.300 7.900
Avances de {réso-
rerie L.... ... — — JR1H .02 - 7857
Avances du Fonds
de  Modernisa-
tion ......... — — — — 10.000 10.000
Total ........ 540 37 % 1.200 39 % 5.315 66 °0 6.402 53 % 12.300 57 % 25,757 56 %
Total général .| . 1.464 100 % 3.058 100 % R.060 I (00 <5 [2.056 100 % 21480 100 % 16.120 100 °
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