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INTRODUCTION

La question de l'enseignement a donné lieu depuis I'Indépen-
dance 4 de multiples débats, impliquant les gouvernements et les
Organisations politiques et syndicales nationales. Chaque grand évé-
Nement de la vie scolaire suscitait des discussions et des mises en
questions, offrait 'occasion de reposer le probleme de l'enseignement
dans sa globalité ou dans quelques-uns de ses aspects. Les débats
¢ sont particuliérement concentrés sur les « quatre principes », les
aspects quantitatif et qualitatif de I'enseignement et sur le probléme de
a démocratisation du systéme scolaire. Il nous a paru nécessaire dans
Cette présentation de la question de I'enseignement de rapporter quel-
ques textes qui illustrent ces débats.

Ces derniers ont été choisis en fonction de leur pertinence par
Tapport 4 la problématique globale de Penseignement. Cependant, 2
Cause de I'impossibilité matérielle d’un recensement exhaustif des écrits
Sur Penseignement, certains textes, peut-&tre importants, n’ont pu
{igurer ici. D’autres textes, n’étant pas disponibles en francais, ont
€€ traduits de Parabe.

Les textes rapportés émanent d’une part des instances gouver-
Nementales, d’autre part des organisations politiques, syndicales et
Culturelles nationales. Il s’agit en ce qui concerne ces derniéres du
I:‘Ell’ti de I'Istiglal, de 'UN.F.P., TUSF.P., du PLS, de 'UM.T,
T'UNEM, T'UEM. et des Ouléma du Maroc.

Les textes gouvernementaux comprennent des textes législatifs,
des discours et des extraits de plans de développement. Ceux des
OIganisations nationales consistent dans des extraits de rapports, de
Memoires, des motions, etc...; ils ont été classés chronologiquement
5’31011 deux grandes périodes: 1) les textes de la période précédant
Tannge 1966-67 ; 2) les textes de la période 1968-1979.



1. DOCTRINE SCOLAIRE
ECOLE NATIONALE MAROCAINE

{Extrait du Plan quinquennal 1960-1964)
Il existe trois systtmes d’Enseignement au Maroc:

a) I'Enseignement « Originel » avec ses trois degrés:
Primaire, Secondaire et Supérieur.

b) PEnseignement « Public » avec ses trois degrés :
Primaire, Secondaire, Technique et Supérieur.

C) IEnseignement ¢ Libre » avec ses deux degrés:
Primaire et Secondaire.

Ces trois systémes d’enseignement ont donné naissance 2 trois
types de Marocains cultivés.

) Le type formé par V'Enseignement originel, systtme purement ma-
rocain de I'Enseignement originel ou de I'Enseignement Privé.

L’étudiant quittant cet enseignement a une trés bonne connais-
Sance de la langue arabe et des Sciences Islamiques; il est plus ou
Moins au courant de la vie intellectuelle et culturelle du monde mu-
Sulman contemporain mais il reste fermé a la vie moderne. Cette in-
SL}fﬁsance, il la ressent cruellement. Il apparait alors, chez lui, le
?es]i;r d’accueillir les problémes nouveaux dont notre époque a révélé
¢ besoin.

b) Le type formé par UEnseignement Moderne, systtme purement
francais de I'Enseignement Public

Cet étudiant a une honnéte connaissance de la langue frangaise
€ une culture plus ou moins solide dans le cadre du savoir occi-
dental, 11 reste par contre, ignorant de ce qui est sa propre civili-
Sation, sinon par intuition; car le peu qu’il sait en arabe ne lui
Permet d’en avoir qu'une connaissance trés superficielle ; et c'est ainsi
Qi se trouve n’avoir pas beaucoup d’idées communes avec son
Concitoyen du premier type; car ils n’ont, ni la méme formation, ni

méme orientation, Faute de la comprendre, il entre facilement en
¥volte contre toutes les formes de la culture arabo-musulmane, les
Condamne d'un seul bloc et risque d’abandonner, parmi les concepts
traditionnels, ceux dont les sidcles ont révélé la valeur.

) Un type qui semble @ la fois participer de I'Enseignement tra-
ditionnel et de I'Enseignement Moderne
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Ce troisiéme type, qui n'est pas le plus répandu, et qui est, en
quelque sorte, accidentel, cest celui du jeune Marocain qui, de par
sa double formation et sa double culture, semble participer en méme
temps 2 la civilisation islamique et & la civilisation de 1'Occident.

Tout jeune, il a fréquenté I'école coranique, regu a peu pres
la méme formation que son jeune concitoyen d’instruction tradition-
nelle mais, & I'age de 12 ans, quelquefois plus tard, il a commencé
un nouveau cycle d’études dans une école franco-musuimane et, s’il
a réussi & suivre les trois cycles: primaire, secondaire et supérieur,
double formation qui lui demande beaucoup d’efforts, il peut y avoir
trouvé un moyen d’appréciation trés sage ; participant aux deux modes
de penser et connaissant les deux civilisations par Ulintérieur, il y
acquiert le sens du relatif et semble I'expression de ce que l'une et
lautre culture présentent de valeurs convergentes. Sur le plan social,
c’est ce troisitme type qui arrive a former un lien entre les deux
types opposés; il comprend le langage du traditionnaliste et parle
lui-méme le langage du Moderne.

Or, c’est Pexistence de ces trois types, I'un « arabisé », le second
« francisé », le troisiéme intermédiaire, qui fait la complexité du pro-
bléeme scolaire et universitaire au Maroc. Et comme ces trois types
sont en fonction de cette diversité de systémes, c’est donc par une
orientation unique de nos jeunes concitoyens que nous arriverons a
résoudre les problemes de I'Enseignement.

1l faut donc que notre enseignement aboutisse a créer un fype
national unique avant tout. L’Enseignement qui se dispensera 4 tra-
vers le Maroc sera le méme pour tous. Donc, unification de I'Ensei-
gnement, principe fondamental de notre doctrine scolaire.

Unification de l'enseignement

Cet important probléme de lunification, la Commission Natio-
nale pour Education et la Culture se doit de le soulever, de le poser
et de proposer une solution au Gouvernement.

Deux mentalités différentes, avons-nous dit, souvent opposées,
« Pancienne » et ¢ la moderne », étaient le résultat de cette diversité
de formation.

L’unification a donc pour but de donner unc orientation 3 tous
les Marocains, qui auront une formation islamique propre a les retrem-
per dans la civilisation musulmane, sans négliger pour cela.I'étude
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et Pacquisition d’une langue étrangére ou deux, actuellement seul mo-
yen d’acces & la culture technique et moderne.

Le Plan Quinquennal 1960-1964 tendra a l'unification progres-
sive, donc a la disparition de ces diversités. C’est pourquoi .I’Ensei-
gnement originel s’efforcera de moderniser ses méthodes et program-
mes dans le sens de l'unification ; tandis que I'enseignement moderne
déplojera le méme effort pour s’adapter a la situation du pays.

Ainsi, 'Ecole Nationale Marocaine qui sera unifiée, aura un En-
seignement Primaire unique, un Enseignement Secondaire Général
unique dans- son Premier Cycle; la spécialisation commencera au
début du deuxiéme cycle secondaire seulement.

Cette unification formelle — réduction de plusieurs types d’éco-
les — ne saurait étre efficace que si elle est étayée par une unifi-

Cation fondamentale : 4 savoir I'adaptation immédiate des program-
mes, :

CONDITIONS D'INSTITUTION DE
CETTE ECOLE NATIONALE MAROCAINE UNIFIEE

A - Adaptation des programmes

En se référant aux trois types d’enseignement d’autrefois, on cons-
tatc que I'Enseignement Public dispensait un enseignement frangais,
Enseignement originel un enseignement traditionnel archaique, tandis
Que Penseignement privé donnait un programme mixte arabo-musulman
Mais ot la place réservée au Maroc était trés minime..

L’adaptation des programmes reflétera donc le type idéal que
Nous voulons former. Les nouveaux programmes seront arabo-musul-
Mans, mais en rapport direct avec le Maroc et le monde moderne
¢t contemporain.

Il faut distinguer deux genres de disciplines :

a) Les disciplines arabo-musulmanes propres au monde musulman
Mmais ol la place de ’Afrique du Nord, et surtout du Maroc, est
Prépondérante :

— langue et littérature arabe,
— Sciences religieuses,
— Histoire et Géographie du monde arabo-musulman. .

Toutes les disciplines devant se référer fréquemment au Maroc.
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b) Les disciplines générales
— Histoire extra-nationale,
— Géographie générale,
— Mathématiques,
— Physique,
— Chimie,
— Sciences Naturelles.

Le Centre de Recherches et d’Action Pédagogique, spécialement
créé au Ministere de I'Education Nationale pour s’occuper de pro-
grammes et de pédagogie se propose d’élaborer des programmes ol
se reflete cette adaptation.

B - Elaboration de manuels scolaires

L’unification des programmes et leur adaptation sont condition-
nées par l'existence de manuels scolaires ou se reflétent ces deux
objectifs de I'Enseignement Marocain.

A cet enscignement, nouveau dans la lettre et dans l'esprit, doi-
vent correspondre des instruments appropriés, donc des manuels sang
lesquels rien n’est possible.

Nature du probleme

Jusqu'a ce jour, la plupart des manuels sont achetés & I'étran-
ger : Moyen-Orient pour l'arabe, France pour les autres disciplines.
Ces ouvrages ne conviennent plus, soit parce qu’ils ne sont pas
adaptés aux nouveaux programmes, soit parce quils ne sont pas natio-
naux.

Il y a aussi un aspect social du probléme : la majorité des éldves
des établissements purement marocains appartient a la classe la plus
pauvre ; il faut donc que PEtat trouve aussi le moyen de donner

aux enfants le meilleur matériel de travail, au prix le plus bas.

Un apport sérieux a été fourni toutefois par des auteurs maro-
cains de manuels scolaires (lecture, histoire, géographie, disciplines
islamiques) et de manuels pédagogiques qui ont vu le jour depuis
I'Indépendance.

C - Arabisation

Cette arabisation doit s'effectuer de deux manitres :
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a) par l'adaptation des programmes de I'enseignement originel
en vue de les rendre, dans le temps, conformes aux nécessités du
monde moderne ;

b) par ladaptation des programmes de l'enseignement moderne
en vue de les rendre, dans l'espace, conformes a la situation géo-
graphique, technique et intellectuelle du pays.

L’adaptation étant réalisée, I'élaboration des manuels scolaires
Dationaux étant entreprise, se pose le probléeme de la langue, ou des
langues d’enseignement ; autrement dit, Parabisation de Denseigne-
ment sera-t-elle totale ou partielle au Maroc.

Deux sortes de considérations devront retenir notre attention :

1. Considérations d’ordre historique et géographique

L’Afrique du Nord a toujours été, ct I'Histoire est 1a pour le
Prouver, un pont entre I'Orient et I'Occident. Donc, le fond aussi
bicn que la forme de notre enseignement doivent aboutir a la for-
mation de la personnalité marocaine, dont les éléments constitutifs

sont puisés aux deux formes de la civilisation orientale et occiden-
tale,

a) La culture en langue arabe sera I'élément indispensable aux
Marocains pour I'acquisition de la civilisation islamique ;

b) Tl'acquisition d’au moins une langue étrangére sera le moyen
de perfectionnement de la formation générale.

Donc, arabisation certgine, mais aussi, acquisition solide d’une
Ou deux langues étrangéres.

2. Considérations d’ordre pratique
L’arabisation est en rapport direct avec I'adaptation des pro-
8rammes. Mais son application est fonction des disponibilités en :

) personnel qualifié capable d’enseigner en arabe,

%) manuels scolaires composés dans le sens de Padaptation des pro-
Srammes,

En attendant, et au cours du Plan Quinquennal 1960-1964, la
: Ommission Nationale pour 'Education et la Culture verra la ques-
100 des langues d’enseignement résolue de la facon suivante:
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1. Disciplines arabo-musulmanes

Il convient de donner & I'enseignement en langue arabe une place
prépondérante et il est souhaitable que, déja, dans l'enseignement pri-
maire l'on enseigne I'Histoire du Maroc en arabe.

2. Disciplines générales

L’Enseignement de certaines disciplines ne peut actuellement se
faire en Arabe, notamment dans le second degré (Mathématiques,
Sciences Naturelles, Physique, Chimie).

a) parce que ce sont surtout des professcurs frangais qui les
enseignent,

b) parce que les Marocains (2 quelques exceptions prés) qui
les cnseignent ont été formés en frangais,

c) parce que le vocabulaire arabe, surtout scientifique, n’est
pas cncore au point. I convient toutefois de remarquer que, dans
ce domaine, les stages de' formation accélérée auxquels durent étre
soumis les instituteurs de langue arabe ont donné des résultats en-
courageants.

A remarquer aussi que le Centre d’Arabisation se propose de
mettre au point la langue arabe de travail, les termes techniques de
base, ainsi que le matériel éducatif moderne, éléments indispensables
a Parabisation effective des programmes et a la formation des cadres
de I'enseignement.

3. Langues étrangeres

La langue francaise permettra d’acquérir les disciplines mention-
nées ci-dessus, impossibles a acquérir actuellement en langue arabe.
Elle doit étre enseignée en conséquence. D’oii recherche et mise au
point d'une nouvelle méthode d’enseignement de la langue frangaise
et des autres langues étrangéres.

Les langues étrangéres seront alors enseignées :

— d’abord comme instrument de base pour des échanges
humains et pour l'acquisition de connaissance : le frangais ;

— ensuite, & partir du Second Degré, mais pas nécessairement
dans le ler Cycle, comme instrument pour la culture générale et la
connaissance des civilisations étrangéres.

2

Le Maroc complétera I'étude des langues étrangeéres par 1'Anglais,
I'Espagnol, ’Allemand, Vltalien, le Russe.
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Les deux premieres langues seront enscignées dans- tous les
établissements secondaires, tandis que I’Allemand, I'Italien et le Russe
le seront dans les principaux établissements des grandes villes.

Les éléves seront orientés et conseillés en conséquence ; mais au-
cune langue ne leur sera imposée.

Enfin, la Sous-Commission de I'’Enseignement Secondaire estime
nécessaire d’envisager aussi I'étude du Latin et du Grec, ne serait-ce
que dans un seul établissement du Maroc, étant donné Pimportance
de ces deux langues pour des recherches sur I'Histoire et la Civili-
sation du monde arabo-musulman. ‘

Voila donc brievement examinées les conditions d’Institution de
I’Ecole Nationale Unifiée.

Donc trois impératifs catégoriques :

a) adaptation des programmes unifiés en vue de Iarabisation pro-
gressive

1. de I'enseignement originel
2. de Penseignement moderne,

b) élaboration de manuels scolaires,

©) nécessité des études de langues étrangéres dont une de base :
le frangais.

MOYENS DE REALISATION DE
CETTE ECOLE. NATIONALE MAROCAINE UNIFIEE

1. Scolarisation
— Primaire

_ Probléme grave: 30 % seulement des effectifs marocains scola-
Tisables ont pu trouver place dans nos écoles.

Le Plan Quinquennal sera l'occasion de mettre en ceuvre des
Mmesures appropriées pour permettre & chaque enfant d’exercer son
droit 3 Pinstruction dans le primaire.

— Secondaire

Sur 100 éleves qui arrivent au Certificat d’Etudes Primaires, 32
Seulement accédent A I'Enseignement Secondaire. Si les prévisions de
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pourcentages sont exactes, 18 seulement terminent leurs études. Dans
ces pourcentages n’entrent pas en ligne de compte les éleves de I'En-
seignement Originel, ni ceux de I'Enseignement Privé. Cette pyramide
trop pointue a attiré l'attention sur le probleme du passage de I'En-
seignement Secondaire.

Les éleves qui ont fini leur cycle primaire n’ont pas tous vocation
pour des études secondaires, pour diverses raisoms, entre autres:
ils sont trop faibles pour réussir a I'examen d’entrée en lére année
et affronter un cycle secondaire complet.

La Sous-Commission de I'Enseignement Secondaire a présenté un
projet de réorganisation de I'Enseignement du Second Degré, afin
d’admettre 80 % des éleves venant de I'Enseignement Primaire au
lieu des 32 %.

2. Planification

La réussite du Plan Quinquennal suppose deux conditions :
a) le temps
b) les crédits.

a. Temps

L’Unification sera obligatoirement étalée sur de nombreuses an-
nées. Quant & l'adaptation des programmes, & 1'élaboration des ma-
nuels scolaires, & P'arabisation, elles ne pourront étre que progressi-
ves et étalées, elles aussi, sur de nombreuses années, temps néces-
saire pour préparer les locaux, mais aussi et surtout les cadres de
IEnseignement, a tous les degrés. La formation des cadres revét une
importance considérable.

b. Crédits

- Le Budget de I'Education Nationale est dérisoire étant donné
nos besoins.

Tout d’abord budget d'équipement

Importance 8 donner A ce budget en fonction de la scelarisation
massive des éléves.

Budget de fonctionnement

Non moins important doit étre le budget consacré au fonction-
nement et & la formation du personnel. Mais on ne peut parler de
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la formation du Personnel, sans évoquer d’abord la questions de la
révalorisation de la fonction enseignante.

CONCLUSIONS

Scolarisation totale dans le Premier Degré, admission importante
dans le Second Degré, équipement matériel et humain, tels sont les
moyens de réalisation de notre Ecole Nationale Marocaine Unifiée.

Certes, il faut construire des locaux et les équiper pour augmen-
ter dz plus en plus le taux de scolarisation.

Mais, en méme temps, il est indispensable de mettre en pratique :

— UI'Unification de I'Enseignement et I'adaptation des program-
mes pour aboutir 2 l'orientation unique de tous les citoyens ;

~— P'Arabisation, mais aussi ’étude des langues étrangéres.



2. REFORME DE L’UNIVERSITE QARAOUIYINE

Dahir n° 1-62-249 du 12 ramadan 1382 (6 février 1963)
portant réorganisation de V'Université de Quaraoviyine
B.O.RM., n¢ 2626, 22 février 1963, p. 260

Louange & Dieu seul!
(Grand sceau de S.M. Hassan II).

Que I'on sache par les présentes, puisse Dieu en élever et en
fortifier 1a teneur!

Que Notre Majesté Chérifienne,

Vu le dahir du 4 hija 1351 (31 mars 1933) relatif & I'organi-
Sation de I'Université de Quaraouyine ;

Considé-ant que l'université de Quaraouyine, la plus ancienne
l{niversité du monde, centre de rayonnement culturel de la civilisa-
tion arabe islamique, qui a tant fait pour préserver I'héritage de la
Pensée islamique pour la dispenser et la propager dans le Maghreb
arabe, doit continuer, comme par le passé, d’accomplir sa mission
IStorique sous Notre Egide ;

Vu Tarticle 110 de la Constitution,

A décidé ce qui suit:
ARTICLE PREMIER. — L’Université de Quaraouyine est chargée:

d’assurer la formation des spécialistes des disciplines islamiques
€t de la langue arabe ;

de promouvoir la recherche scientifique dans le domaine du chréa
et de la langue arabe.

ART, 2, — L'Université de Quaraouyine constitue un établisse-
Ment public doté de la personnalité civile, placé sous la tutelle admi-
Nistrative du ministre de Iéducation nationale.

Toutefois, sa gestion financidre est assurée par les services cen-
raux‘ du ministére de I’éducation nationale conformément aux rdgles
udgétaires et comptables applicables aux dépenses générales de I'Etat.
® revenus des biens propres A I'université sont recouvrés comme
e‘} Matiere domaniale et sont portés au budget en recettes frappées
affectationg spéciales.
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ART. 3. — L’Université de Quaraouyine comprend :
La Faculté Ech-Charia (droit musulman) ;
2. La Faculté des études arabes dont le sidge est & Marrakech ;

3. La Faculté de Ossol Din (théologie) dont le sicge est a
Tétouan ;

4. Les instituts visés & l'article 4 du présent dahir.

b
.

La cité universitaire est rattachée i Puniversité suivant des moda-
lités qui seront fixées par décret.

L’implantation dans les différentes villes du Maroc de facultés
et autres établissements supérieurs relevant de l'université est fixée par
décret pris sur proposition du ministre de I’éducation nationale.

ART. 4, — Des instituts répondant & des besoins particuliers
de lenseignement et de la recherche scientifique peuvent étre créés

par décret pris sur proposition du ministre de I'éducation natio-
nale. :

TITRE PREMIER
Des organes de Vuniversité

ART. 5. — L'Université de Quaraouyine est dotée d’un conseil
de l'université.

Le ministre de I’éducation nationale est président de droit de
ce conseil, il est assisté du recteur de I'université qui a Ia qualité
de vice-président.

Le conseil de l'université est composé ainsi qu’il suit:

— Le secrétaire général de I'université ;

— Les doyens des facultés ;

— Les vice-doyens des facultés ;

— Les directeurs des instituts ;

— Deux professeurs, maitres de conférences ou assistants par
faculté choisis pour deux ans par le ministre de I'éducation nationale
sur une liste de quatre noms arrétée par I'ensemble des professeurs
maitres de conférences, et assistants de la faculté intéressée ;

— Quatre membres choisis pour quatre ans par le conseil supé-
rieur de P'éducation nationale, parmi les personnalités s’intéressant 2
1a vie de l'université ;
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— Deux représentants des étudiants €lus chaque année par I'en-
semble des étudiants de P'université selon les modalités fixées par le
conseil de l'université.

Toutefois, lorsque le conseil de P'université tient lieu de com-
mission d’avancement et de conseil de discipline pour le personnel
¢nseignant de l'université, il est toujours présidé par le recteur et
sitgge hors de la présence des représentants des étudiants.

ART. 6. — Le recteur de l'université nommé par dahir est chargé
de Pexécution des délibérations du conseil de Puniversité et exerce
le pouvoir disciplinaire dans les conditions qui seront fixées par le
décret prévu & larticle 9 .ci-aprés.

- . - - <¢ ”
II coordonne, en outre, Vadministration des facultés et instituts
~onstituant I'université.

Le recteur représente 'université vis-d-vis des tiers. I peut, en
Son nom, accomplir tous actes comservatoires et le représenter de-
vant toutes juridictions.

ART. 7. — Le recteur est assisté d’un secrétaire général nommé
Par arrété du ministre de I'éducation nationale sur proposition du con-
seil de T'université.

Le secrétaire général remplace le recteur en cas d’absence.

ART. 8. — Le doyen de chaque faculté est nommé par dahir
Pris sur proposition du ministre de I'éducation nationale, pour une
Période de quatre ans. Il est choisi parmi les professeurs de Iensei-
fnement supérieur attachés a la faculté.

Chaque doyen est assisté d’un vice-doyen nommé par arrété du
Ministre de I'éducation nationale sur proposition du conseil de I'uni-
Versité€ et choisi parmi les professeurs de I'enseignement supérieur et
les maitres de conférences attachés 2 la faculté.

ART. 9. — Le conseil de I'Université de Qaraouiyine est chargé :
de veiller 3 P'accomplissement de la mission de Puniversité ;

de coordonner Pactivité des facultés et des instituts constituant
Puniversité ;

d'arréter les programmes d’enseignement de I'université ;

d’exercer le pouvoir disciplinaire sur le personnel enseignant et
de recherche et sur les étudiants de Puniversité.
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Les modalités de fonctionnement et notamment les autres attri-
butions du conseil de I'université seront fixées par décret qui précisera,
en ce qui concerne I'exercice du pouvoir disciplinaire, les attributions
respectives du conseil, du recteur et des doyens.

Titre II
De lenseignement et du personnel enseignant et de recherche

ArT. 10. — Chaque faculté, sous I'autorité de son doyen,
assure la préparation aux diplomes nationaux correspondant 3 sa spé-
cialité et les délivre.

ART. 11. — Les fonctions d’enseignement et de recherche sont
assurées :

1. par des professeurs de I'enseignement supérieur ;
2. par des maitres de conférences.

Les professeurs et les maitres de conférences sont aidés dans leur
activité d’enseignement et de recherche :

1. par des assistants de faculté ;
2. éventuellement par du personnel technique spécialisé.

ART. 12. — Les conditions de nomination et d’avancement appli-
cables aux différentes catégories du personnel enseignant et de recher-
che de l'université sont fixées par décret. Il en est de méme pour le
secrétaire général et le personnel administratif de I'université.

ART. 13. — Chaque faculté peut confier a2 des chargés de cours
de recherche n’appartenant pas aux cadres de l'enseignement supé-
rieur Ia charge de certains travaux d’enseignement ou de recherche.

Les chargés de cours ou de recherche sont nommés, pour une
période d’un an renouvelable, par le ministre de I'éducation nationale,
sur proposition du doyen de la faculté auprés de laquelle ils sont
appelés 2 exercer ou dont dépend linstitut auquel ils sont atta-
chés.

TiTre III

La Faculté Ech-Charia

ART. 14. — La Faculté Ech-Charia a vocation pour tout ce qui
concerne 'enseignement supérieur et la recherche dans le domaine du
droit islamique et des disciplines connexes.
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ART. 15. — Elle assure la préparation aux diplémes nationaux
suivants ainsi que leur délivrance :

1. El Ijaza supérieur (licence) ;

2. Takhsis (diplome d’études supérieures) ;

3. L’Alimia de 'université ou doctorat de Puniversité ;

4. L’Alimia de Charia ou doctorat d’Etat.

Les régles applicables i la préparation, aux programmes et a la
délivrance des diplémes visés au présent titre sont fixées par arrété

du ministre de I'éducation nationale aprés avis du conseil de I'uni-
versité.

Trrre IV

La Faculté des études arabes

ART. 16. — La Faculté des études arabes a vocation pour tout
¢ qui concerne l'enseignement supérieur et la recherche dans le
domaine de la philologic et de la linguistique de la langue arabe
et des langages sémitiques.

ARrT. 17. — Elle assure la préparation aux dipldmes nationaux
Suivants ainsi que leur délivrance :

1. El Jjaza supérieur (licence);

2. Takhsis (diplome d’études supérieures) ;

3. L’Alimia de l'université (doctorat duniversité) ;

4. L’Alimia de la langue arabe (doctorat d’Etat).

Les régles applicables 2 la préparation, aux programmes et 3

la délivrance des dipldmes visés au présent titre sont fixées par arrété

du ministre de P'éducation nationale, aprés avis du conseil de I'uni-
versité,

TiTrRE V
La Faculté de Ossol Din (théologie)
ART. 18. — La Faculté de Ossol Din (théologie) a vocation

Pour tout ce qui concerne I'enseignement supérieur et la recherche

dans le domaine de I'histoire des religions et des disciplines con-
Nexes.

_ ART. 19. — Elle assure la préparation aux diplomes nationaux
SUlvants ainsi que leur délivrance :
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1. El Ijaza supérieur (licence) ;

2. Takhsis (diplome d’études supérieures) ;

3. L’Alimia de l'université (doctorat de Puniversité) ;
- 4. L’Alimia des sources du droit (doctorat d’Etat).

Les régles applicables a4 la préparation, aux programmes et 2
la délivrance des diplémes visés au présent titre sont fixées par arrété
du ministre de I'éducation nationale, aprés avis du conseil de P'uni-
versité.

ART. 20. — Des décrets fixeront le cas échéant les modalités
d’application du présent dahir.

ART. 21. — Sont abrogées toutes dispositions relatives au mé-
me objet et notamment le dahir du 4 hija 1351 (31 mars 1933) et
le dahir du 15 moharrem 1352 (10 mai 1933) relatif & la discipline
de I'Université de Quaraouyine.

ART. 22. — Les dispositions du présent dahir prendront effet
3 partir du ler octobre 1962.

Fait 3 Rabat, le 12 ramadan 1382 (6 février 1963).



3. DAHIR DE L’OBLIGATION SCOLAIRE
(1963)

Dahir n° 1-63-071 (25 joumada Il 1383) relatif & I'obligation
de l'enseignement

(B.O. 22 novembre 1963, p. 1769)

ART. PREMIER. — L’enseignement est obligatoire pour les en-
fants marocains des deux sexes depuis I'année ol ils atteignent 1'age
de sept ans jusqu'a treize ‘ans révolus.

ART. 2. — 11 doit étre donné dans les établisscments ou écoles
Publics ou privés.

ARrRT. 3. — Toute personne responsable d’un enfant doit, au
Cours de 'année ol I'enfant atteint I’Age de sept ans, le faire inscrire
dans un établissement d’enseignement. Un arrété du ministre de I'Edu-
Cation nationale fixera les conditions de cette inscription et les mo-
dalités du contrdle de celle-ci.

Elle doit, en outre, veiller 3 ce que I'enfant fréquente régulié-
Tement Pétablissement ou il est inscrit. Un arrété du ministre de

PEducetion nationale fixera les modalités du contréle de cette fré-
quentation.

ART. 4. — Des dispenses de I'obligation scolaire pourront étre
accordées, dans des cas exceptionnels, par le ministre de I'Education
Dationale, ou par Iautorité déléguée par lui.

ART. 5. — Sont considérées comme personnes responsables, au
Sens du présent dahir:
a) le pére ou, A défaut, la mere ;

_ b) le tuteur qui aura expressément accepté d’assumer Pobliga-
tion d'assurer Pinstruction de Penfant ;

©) Les directeur, administrateur ou gérant de tout établissement
8yani pour objet la garde et I'entretien, A titre permanent, d’enfants
Ophelins ou abandonnés.

ART. 6. — Tout manquement de la part des personnes respon-
Sables aux obligations qui découlent par elles des dispositions du pré-
Sent dahir ou des textes pris pour son application, fera l'objet d’un
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avertissement par les autorités locales. Les personnes responsables
qui, sans excuse valable, ne se seront pas, dans le délai fixé par
P’avertissement, conformées a la loi, seront passibles d’une amende
de 12 a 120 dirhams.

En cas de récidive, le maximum de la peine sera toujours en-
couru.

ART. 7. — Les infractions aux dispositions du présent dahir
et des textes pris pour son application seront poursuivies par le mi-
nistére public a la diligence du ministre de UEducation nationale
ou dv son représentant diiment qualifié. '

ART. 8. — Les dispositions du présent dahir entreront en vi-
gueur, & compter du ler octobre 1963, dans les régions du Royaume
qui seront désignées par arrété du ministre de 'Education nationale.

Des arrétés ultérieurs détermineront les dates d’entrée en vigueur
de ces dispositions dans les autres régions du Royaume.



4. BILAN ET PERSPECTIVES D’AVENIR
DE L’ENSEIGNEMENT

Conférence de Presse

tenue & Rabat, le mercredi 6 avril 1966

par

le docteur BENHIMA

Ministre de I'Education Nationale des Beaux-Arts,
de la Jeunesse et des Sports

Messieurs,

Il y a bientét dix mois que Sa Majesté le Roi m’a confié la
lourde charge de I'Education Nationale. Ainsi que je I'avais annoncé
dans ma conférence de presse du mois de septembre, cette période
a été pour les responsables de ce département un temps de réflexion
Sur le bilan de I'ccuvre accomplie, pendant les dix années écoulées,
dans le secteur éducatif.

Il s’agit, maintenant, de déterminer objectivement, par I'étude
de ce bilan, si les résultats obtenus ont été positifs, ou insuffisants,
si la méme politique doit étre poursuivie ou modifiée et ceci en tenant
Compte des moyens dont nous disposons.

UENSEIGNEMENT A LAVENEMENT DE L'INDEPENDANCE
1. Ses caractéristiques

II était caractérisé par la diversité des types d’enseignement en
Présence :

— un enseignement traditionnel, fermé au mode de pensée mo-
de-rne, dispensant de bonnes connaissances de la langue arabe et des
Sciences islamiques ;

_ — un enseignement moderne fermé au mode de pensée de la
Civilisation arabo-musulmane, dispensant de bonnes connaissances de
la langue francaise et des sciences modernes, qui- ne visait pas 2
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la formation de cadres aptes a assumer les responsabilités dans un
Etat indépendant.

Ces types d’enseignement aboutissaient a la formation de cito-
yens diamétralement opposés. Seuls, quelques privilégiés, en nombre
restreint, issus de l'enseignement libre ou ayant complété leurs con-
naissances par eux-mémes, acquéraient la double formation et la
double culture, réalisant ainsi la synthése entre les deux types pré-
cédents.

2. La scolarisation

a — ses caractéristiques

— la scolarisation était inégale. Elle variait suivant les régions,
suivant les sexes, suivant les degrés d’enseignement

— le corps enseignant était composé d'un grand nombre
d’étrangers surtout dans le second degré ;
b — le taux de scolarisation était faible, la masse des anal-
phabétes trés importante surtout dans les campagnes.

En 1955, T'enseignement primaire comptait 292 000 éleves
sur une population scolarisable d’environ 1 800 000 en-
fants, tandis que le second degré comptait 28 000 éleves.

Telle était la situation de l'enseignement au Maroc, au lende-
main de I'Indépendance.

L'ENSEIGNEMENT DEPUIS L'INDEPENDANCE (1956-1966)
— les principes généraux
— les réalisations.

1. Les principes généraux
Les nombreux problémes complexes qui se posaient furent étu-
diés successivement par deux commissions :

— la commission royale de réforme de I'enseignement réunie le
25 aolit 1957 ;

—— la commission de I’éducation et de la culture constituée par
décret du 22 ramadan, ler avril 1959.

Ces deux commissions jetérent les bases d’une doctrine scolaire
visant 3 créer une Ecole Nationale.
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Le fondement de cette Ecole reposait sur la réalisation de 4
grands principes :

— généralisation de l'enseignement

— unification de I'enseignement

— arabisation de l’enseignement

— marocanisation, formation des cadres.

GENERALISATION

Dans I'enseignement du premier degré, le Maroc avait opté pour
Une politique de scolarisation de masse : dispenser au plus grand nom-
bre d’enfants possible, un enseignement de base, permettant aux plus
doués d’accéder au second degré et aux autres d’acquérir les notions
€lémentaires nécessaires 3 la formation du citoyen.

"était un enseignement & caractére social.

Dans le second degré, une expansion trés importante avait été
Prévue, cet ordre d’enseignement étant ouvert 3 40 % des éléves
des cours moyens 2¢éme année.

Par opposition a4 [I'enseignement du premier degré, I'enseigne-
Mment du second degré était réservé A une sélection et avait pour
but essentiel la formation des cadres.

UNIFICATION

) Devant la diversité des formes d’enseignement, le gouvernement
aVaxt. opté pour une unification progressive des programmes et des
Oraires tendant & créer un type d’enseignement national unique.

ARABISATION

0 Il fut admis, unanimement, que la langue arabe, langue natio-

ti:le, devait reprendre son role de langue véhiculaire et de civilisa-
n.

MAROCANISATION

e Pour pouvoir réaliser I'arabisation et 'unification, il fallait for-
T des cadres nationaux en nombre suffisant. ‘

. fE:” conclusion : L'objectif poursuivi depuis I'Indépendance était
aire dispenser, en langue arabe, par des maitres nationaux, au
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plus grand nombre d’enfants possible, un enseignement dont les pro-
grammes et les horaires seraient unifiés.

2. les réalisations

Ces principes étaient généreux, ils représentaient, en fait, un
idéal a atteindre. Nul ne peut en contester la sincérité et le bien-
fondé. Mais la réalisation d’un tel programme nécessite d’énormes
moyens qui ne peuvent étre mis au point qu'a long terme et qui exi-
gent beaucoup de sacrifices.

L’impatience d’aboutir au résultat espéré conduisit a des impro-
visations et a des erreurs qu’il faut maintenant corriger. Il convient
donc d’analyser objectivement les réalisations positives, négatives ou
satisfaisantes de la politique poursuivie.

GENERALISATION

Quantitativement Vexpansion de l'enseignement est spectaculaire,
puisque les effectifs sont passés de 292.000 dans le primaire en 1956
2 1100000 en 1966. Dans le secondaire, ils ont évolué de 28 000
a 174000 pour la méme période. Cette scolarisation est nettement
plus marquée dans les villes que dans les zones rurales et concerne

surtout les gargons.
Qualitativement Vexpansion a nécessité des mesures a caractére
exceptionnel :

-— la durée des études a été ramenée de 6 ans a 4 ans et
demi (cours préparatoires & mi-temps) ;

— labsence de locaux a conduit 2 instaurer un systeme de
classes a roulement ;

— les besoins considérables en enseignants ont provoqué une
baisse dans le niveau de recrutement ;

— les programmes ont €té modifiés pour faire place a une ara-
bisation progressive mais sans tenir compte parallélement d’une poli-
tique de formation de cadres enseignants ;

— l'absence d’une planification rigoureuse a abouti i la créa-
tion de classes non viables surtout dans les zones rurales ;

— les manuels scolaires adaptés ont fait défaut.

Toutes ces mesures exceptionnelles et ces palliatifs ont compro-
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mis le niveau de I'enseignement dans le premier degré, le rendement
a baissé et les déperditions ont augmenté.

Cette situation risque de compromettre le niveau du second degré
qui souffre déja d’une détérioration due a I'encombrement créé par
les nombreux éléves inaptes a cet ordre d’enseignement.

Ceci est grave, car c'est la qualité des futurs cadres qui est
en danger.

UNIFICATION

Des progres ont été réalisés. Les programmes et les horaires
sont presque unifiés dans I'enseignement moderne et I'enseignement
Privé (suppression progressive des classes de type francais, intégra-
tion des classes de 'A.LU.).

Seul, I'enseignement originel continue 2 bénéficier d’un régime
Particulier.

ARABISATION

L’arabisation était a réaliser dans l'enseignement public moderne,
les autres types d’enseignement étant dispensés en langue arabe. Diver-
ses expériences ont été tentées. Actuellement, I'enseignement primaire
st presque entiérement arabisé : dans les deux premiéres classes, seule
la langue arabe est enseignée, dans les autres, toutes les disciplines
sont enseignées en langue arabe et parallélement, la langue frangaise
est étudiée A raison de quelques heures par semaine afin de per-
Mettre, pendant une période transitoire, 1'étude des disciplines scien-
tifiques dans le second degré et I'enseignement supérieur.

L’arabisation hitive et la pression de la généralisation de l'en-
Seignement intensive ont eu les conséquences que l'on connait.

Dans lenseignement du second degré, certaines sections sont
entiérement arabisées. Mais le grand obstacle a TI'arabisation du
Second degré est I'absence presque totale de professeurs en langue
arabe. Ceci conduit I'arabisation totale de I'enseignement primaire 2
Une impasse. Dans I'enseignement supérieur, I'arabisation a commencé
dans leg Facultés de Lettres et de Droit et un Centre d’Arabisation
3 €€ créé, afin de préparer les manuels et le matériel d’enseigne-
Ment en langue arabe. ‘

MAROCANISATION - FORMATION DES CADRES

La généralisation intensive et I'arabisation hitive ont mis le Mi-
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nistéere de I'Education Nationale dans l'obligation de ne pas étre
exigeant dans ses recrutements.

Néanmoins, un gros effort de formation de cadres a été fait
dans le premier degré: 17 écoles régionales ont formé 11 000 insti-
tuteurs. Mais il reste une grande proportion de maitres inexpérimen-
tés et méme incompétents.

L’enseignement du premier degré peut étre considéré comme
enticrement marocanisé. Mais le personnel d’encadrement, directeurs,
inspecteurs, fait cruellement défaut & ces jeunes maitres qui ont
encore besoin d’étre suivis et conseillés.

Dans l'enseignement du second degré, les enseignants sont pour
le plus grand nombre étrangers. L’on assiste 2 une désaffection des
nationaux pour la carriere enseignante, ce qui nuit, dans le second
degré, a la réalisation des deux objectifs: arabisation, marocanisa-

tion.

La généralisation de l'enseignement, son arabisation, son unifi-
cation, sa marocanisation conduites sans discernement, ont porté un
grave préjudice aux enfants, a leurs familles, 3 leur pays.

Ces objectifs €taient légitimes, mais ils auraient dit étre pour-
suivis avec plus de clairvoyance, d’objectivité, de sérénité et dans
le cadre d’une planification rigoureuse.

En conclusion, la situation de I'enseignement au Maroc a beau-
coup évolué de 1956 a 1966 mais les problémes, s’ils se sont dépla-
, demeurent et avec autant d’acuité.

L'ENSEIGNEMENT ET SES PERSPECTIVES D'AVENIR

1. Si la politique actuelle était poursuivie pendant les dix pro-
chaines années

QUALITATIVEMENT

La baisse de niveau s’accélérerait et atteindrait I'enseignement du
second degré et I'enseignement supérieur.

QUANTITATIVEMENT

Si, conformément au plan triennal qui est la suite du plan quin-
quennal le rythme de la scolarisation est maintenu dans le premier
degré et dans le second degré, le Ministére de I'Education Nationale
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devra étre en mesure de former les cadres équivalents a cet accrois-
sement de scolarisation et de faire face a4 des dépenses d’enseigne-
ment, équipement et fonctionnement considérables.

A — Effectifs scolarisés

Année 1965-66 :

— enseignement primaire 1 100 000

— enseignement secondaire 174 000

-~ enseignement supérieur 11 000

Année 1975-76:

— enseignement primaire 1 660 000 prévisions

— enseignement secondaire 475 000 .

— enseignement supérieur 21000 théoriques
B — Dépenses d'enseignement

a. Crédits de fonctionnement
(dépenses courantes, personnel et matériel)

Année 1955-56: 147163 000 DH
Année 1965-66: 441534000 DH
Année 1975-76: 942 500 000 DH.
b. Crédits d’équipement

(dépenses en capital, constructions)

60 000 000 DH devraient étre affectés chaque année a ces dé-
Penses.

C—La formation des cadres

Besoins globaux prévisibles en fonction de la scolarisation

en 1975-76 en 1964-65 a former
lgr degré : 45600 25279 20320
2¢me degré : 26 000 9452 16 500
Supérieur 1 540

En conclusion, le pays devrait former chaque année 2000 ins-

ﬁt“teum, 1 400 professeurs du premier cycle et 600 professeurs du
Second cycle.

?T.B.: La formation actuelle est de 1 200 instituteurs et de 400 pro-
sseurs par an, elle ne peut donc satisfaire aux besoins prévisibles
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surtout dans le second degré car il faudra que les bacheliers soient
en nombre suffisant.

Donc : Si la politique d’enseignement actuelle est poursuivie, le
budget de fonctionnement devra doubler en dix ans. Or, I'Etat ne
peut accorder que 760 000 DH, budget de fonctionnement en accrois-
sement de 5 %, au lieu de 942 500 000 DH nécessaires.

En tenant compte des limites financiéres de I'Etat d’une part,
et des correctifs & apporter & la politique actuelle en maticre d’en-
seignement d’autre part, les responsables de I'Education Nationale ont
évalué quantitativement les effectifs qu’il sera possible de scolariser
pendant les dix prochaines années et ils ont proposé une doctrine qui
veut améliorer la qualité de Venseignement en vue de la formation

de cadres valables.

2. Perspectives décennales de scolarisation et de formation des
cadres en fonction des, possibilités financiéres de I'Etat de
I'année 1965-66 & 1975-76

A) Scolarisation : Effectifs possibles

En 1975-76:

— premier degré ................ 1 564 000
— second degré .................. 336 000
— supérieur ......... [P 19 500

B) Dépenses d’enseignement

En 1975-76:
— crédit de fonctionnement ........ 766 000 000 DH
— crédit d’investissements

accroissement des effectifs ........ 35 000 000 DH

(par an)

C) Formation des cadres

En 1975-76, les besoins dans l'enseignement du premier degré
seront de l'ordre de 43 000. En supposant la suppression du régime
a mi-temps, il faudrait 1 800 instituteurs par an (1200 et 600 pour
la résorption du mi-temps et la stabilisation des effectifs & 40 éleves
par classe),
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Pour l'enseignement du second degré, en tenant compte des
créations, du remplacement des étrangers et du retour d’un certain
nombre d’instituteurs dans I'enseignement primaire, il faudrait former
16 000 professeurs en dix ans, ce qui représente une formation de
1600 professeurs par an, 1200 dans le premier cycle, 400 dans
le second cycle.

Les perspectives quantitatives €tant ainsi précisées, dans les
limites financiéres, tant au point de vue des effectifs scolarisés que
de la formation des cadres, il faut définir les réformes a apporter
au systéme scolaire actuel afin de I'améliorer pour une plus grande
rentabilité.

C’est I'objet de la doctrine proposée.

&5
»

DOCTRINE DE L'ENSEIGNEMENT

La définition d’une véritable doctrine de l’enseignement doit étre
recherchée dans une synthése entre la culture et la préparation a la
vie active, dans un équilibre entre les apports du passé et les exi-
gences de I'avenir.

Le but poursuivi est la formation d’un type d’homme pourvu
de qualités intellectuelles, religieuses, physiques, esthétiques, respec-
tueux des traditions mais ouvert au monde moderne, fidéle aux struc-
tures ethniques et politiques, conscient de son appartenance i la col-
lectivité nationale et désireux de voir son pays occuper la place qui
lui revient sur le plan international.

Comment réaliser cet idéal avec des moyens financiers limités ?
Des choix et des options sont nécessaires qui détermineront une nou-
Velle organisation des études.

LES OPTIONS
Cing options ont été retenues :

1. Poursuite de leffort de généralisation dans I'enseignement
primaire

L’Etat s’est engagé A dispenser un enseignement élémentaire 2
lous les enfants agés de 7 ans (dahir du 25 joumada II 1383, 13
Novembre 1963). Cet engagement est irréversible. La généralisation
de Uenseignement sera donc poursuivie progressivement.
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Mais affirmer que la généralisation de I'enseignement sera pour-
suivie n’équivaut pas a affirmer que la totalité de la tranche d’age
de 7 ans sera scolarisée! L’écart subsistera et aura méme tendance
4 augmenter en raison des proportions prises par P'accroissement démo-
graphique.

Telle est la situation, cependant si la scolarisation ne peut, faute
de moyens, suivre la démographie « galopante », il n’en reste pas
moins que les effectifs entrant dans les cours préparatoires, chaque
année seront en augmentation :

Année 1965-66: 210000 éléves dans les cours préparatoires
Année 1975-76: 345000 éleves (effectif théorique).

2. Nécessité d‘une sélection dés l'accés dans le second degré

Cet enseignement s’adresse & une minorité d’éleves choisis parmi
les plus aptes & former des cadres moyens et supérieurs et & pour-
suivre des études fructueuses.

Cette sélection se fera, en tenant compte des aptitudes, des mo-
yens dont dispose le M.E.N. (professeurs, locaux), des débouchés éco-
nomiques.

Les effectifs d’éléves entrant dans le second degré ne seront plus
calculés en fonction d’un pourcentage d’admission forfaitaire (40 %).
Ils dépendront uniquement des trois critéres énumérés ci-dessus :

— aptitudes

— moyens
— débouchés.

L’enseignement du second degré devient donc un instrument de
formation de cadres.

Ces principes sont valables pour I'enseignement supérieur.

3. Relévement du niveau de l'‘enseianement a tous les degrés

Le relevement du niveau des études sera poursuivi par la mo-
dernisation des programmes, la rénovation des méthodes pédagogiques
car « Paptitude i évoluer étant la qualité essentielle de 'homme mo-
derne, il ne s’agit plus pour I'enfant d’acquérir des connaissances mais
de se préparer 4 en acquérir ».

4. Relévement du niveau des cadres enseignants

Le relévement du niveau des études suppose la qualification des
enseignants.
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5. Développement de I'enseignement scientifique et technique
Cette option est dictée par le souci de modernisation du pays.

Les options étant définies, il faut dégager les principes généraux
qui en découlent et déterminer les structures nouvelles de chaque
ordre d’enseignement.

LES PRINCIPES COMMUNS A TOUS LES ORDRES
D’ENSEIGNEMENT

1. Nécessité de respectei' une planification afin d'éviter les
improvisations

— Ftablissement d’une carte scolaire qui tienne compte des
Moyens techniques et humains et des buts 3 atteindre.

— Fixation des structures des établissements dans le premier
degré et dans le second degré (secteurs scolaires, lycées et colld-
ges), \

— Normalisation du rythme d’écoulement des promotions suc-
Cessives (abandons et redoublements). Une réglementation des redou-
lements s'impose afin d’éviter P’engorgement du systtme scolaire ;
le }aux de ces redoublements étant en constante augmentation, ce qui
Muit 3 Pefficacité de P'enseignement.

Des mesures d’autorité seront prises afin de permettre de plus
8randes possibilités d’accueil.

2, Orientation autoritaire des &léves et des étudiants en fonction
des aptitudes, des possibilités et des moyens du pays

3. Choix réaliste des langues d’enseignement

. L’arabisation de Ienseignement demeure Pobjectif essentiel 3
n azlser depuis Pindépendance. Mais s'il est aisé d’adopter un principe,

Test moins de Pappliquer sans moyens.
Le moyen essentiel de Parabisation de P'enseignement est la for-

Mation de cadres nationaux qualifiés. Or, il sera impossible pendant
® longues années encore de trouver les cadres nationaux nécessaires
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pour enseigner les disciplines scientifiques en arabe, surtout dans I'en-
seignement supérienr et I'enseignement du second degré.

-Les ‘besoins dans le second degré pour faire face & la scolari-
sation sont de I'ordre de 1 600 professeurs nouveaux par an, auxquels
il faut ajouter le remplacement de 4 630 postes tenus par des étran-
gers.

Or, I'Ecole Normale Supérieure produit actuellement 400 pro-
fesseurs par an. Non seulement, il est impossible de pourvoir les
postes nécessaires pour I'enseignement des sciences, mais encore, cha-

que année de nombreux postes d’enseignement de la langue arabe
restent vacants.

Il apparait donc que pour une période transitoire, I'utilisation
d’'une langue étrangére comme instrument de travail demeure iné-
vitable dans les disciplines scientifiques.

Cette mesure n’est pas en contradiction avec la marocanisation
des cadres, les disciplines sciéntifiques pouvant étre enseignées, en
langue étrangére par des cadres nationaux. La reconversion de ces

professeurs sera aisée lorsque toutes les disciplines pourront &tre
arabisées.

L’'ORGANISATION DES ETUDES

Enseignement du Premier Degré

La durée des études

Lenselgnement primaire sera dispensé aux cnfants de 7 412
ans, capables d’accéder 3 I'enseignement secondaire. Tl sera dispensé
de 7 & 14 ans pour tous les autres qui, aprés le cycle primaire actuel
de 5 ans. seront dirigés vers un cycle terminal de 2 ans ol sera
donné un enseignement complémentaire pratique adapté au contexte
géographique et social.

Ce cycle terminal de 2 ans est indispensable pour les enfants
inaptes. 3 suivre des études secondaires. Tls recevront un complément
d’instruction qui les préparera 3 la vie active. Les études de ce cycle
seront sanctionnées par un certificat d’études revalorisé.

. Les programmes seront revus et réadaptés.

BN

Les palliatifs de scolarisation, classes & roulement et classes 2
mi-temps, seront progressivement supprimés.’ ' ’
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" Les effectifs des classes seront allégés.

Enseignement du Second Degré

Son rdle est primordial. Il forme des instituteurs pour le premier
degré et il fournit les étudiants pour 'enseignement supéneur Clest
un moyen -de formation des cadres. :

Son rdle est moins de donner aux éléves une somme de con-
naissances dites utiles que de favoriser I’épanouissement de lintelli-
gence active. Il attache plus de prix au bénéfice intellectuel des
études qu’d Paccumulation de connaissances. : : :

- Clest pour cette raison qu’il faut sauvegarder le: crittre «.QUA-
LITE ». ~ ‘

La durée des études

Le second degré comprendra un premier cycle de 4 ans, cons-
tituant un tronc commun.

A Tissue de ce cycle les éleves se repartlssent comme smt :

— accueil dans le second cycIe pour une durée de trms ans
(ce qui représente au total 7 années d’études aboutissant soit au bac-
calauréat soit au dipléme de technicien) ;

— accueil dans une section préparatoire au professorat du pre-
mier cycle d’'une durée de trois ans;

48
— accueil dans une section normale d’msntutcurs également
d’une durée de trois ans.

- L’admission des éléves dans les différentes sections ks_".eff'cctuera
strictement en fonction de leurs aptitudes et des capacités d’accueil.

Commentaire sur cette organisation

La suppress:on de Yenseignement moyen généra] qu1 est désor-
mais fusionné avec le premier cycle long était souhaitée depnis long-
teﬂlps En ce qui concerne Penseignement moyen, une réforme s’im-
Posait. En effet, les €leves titulaires des C.E.T. n’taient pas appréciés
sur le marché du travail car on leur reprochait une formation ‘géné-
rale insuffisante et une formation technique mal adaptée aux exi-
gences de Péconomie.

La ‘solution réside donc dans P'acquisition d’une formatton géné-
rale solide donnée uniquement dans les établissements du Ministere
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de PEducation Nationale (tronc commun de 4 ans). Quant i la for-
mation professionnelle, elle sera donnée par les organismes de for-
mation professionnelle des autres ministéres par l’mtermédlaxre du
Haut-Commissariat.

L’enseignement dispensé aura un caractére concret élevant la
formation technique des éleves jusqu’au niveau correspondant 3 des
groupes de métiers et non plus A une spécialité déterminée.

La mise en place de 'enseignement tel qu’il vient d’étre défini
suppose lapplication de méthodes pédagogiques nouvelles susceptibles
de le rendre plus efficace.

Pour lenseignement de la langue arabe, les méthodes seront
rénovées rendues plus efficaces, plus vivantes.

L’enseignement des disciplines techniques dans:le deuxidme cycle
sera orienté vers I'acquisition d’une culture technique polyvalente.

L'éducation physique sera développée.

Des activités dirigées sous forme de coopératives, groupes de
théitre, de musique, de sports seront obligatoirement organisées par
les chefs d’établissements et animées par les enseignants.

Enseignement Supérieur

L’enseignement supérieur continuera 3 remplir sa triple mission :
— diffusion de la haute culture
— formation des chercheurs

— formation des cadres supérieurs et contribution 2 leur per-
fectionnement continu.

Mais, dans un pays jeune od les cadres supérieurs font cruel-
lement défaut, la formation de ces cadres reste P'objectif prioritaire 2
retenir pendant de longues années: formation des professeurs du
second degré, de Tenseignement supérieur, des ingénicurs, des méde-
cins et des économistes.

L’enseignement supérieur sera donc réorganisé en tenant compte
de cet impératif mais en respectant sa mission traditionnelle.

D’autre part, les besoins en cadres i long terme et 3 court
terme doivent &tre définis afin qu’une politique d’orientation diri-
giste et d’attribution de bourses puisse étre appliquée.
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LA FORMATION DES CADRES ENSEIGNANTS

Le probléme de la formation des cadres enseignants est essen-
tiel, il conditionne l'avenir du systtme éducatif et par 14 méme le
développement du pays. C'est dire que la formation des cadres en-
seignants, administratifs et d’inspection est la préoccupation constante
des responsables de I'Education Nationale.

Rien ne peut étre réalisé sans une formation efficace et réaliste

1. Analyse de la situation actuelle

Dans l'enseignement du premier degré: Satisfaisante quantitati-
vement, la marocanisation étant presque totale, elle ne I'est pas qua-
litativement.

Dans l'enseignement du second degré, le nombré des étrangers
est trés important par rapport aux nationaux, 5 000 sur 8 000 pro-
fesseurs.

D’autre part, chaque année, de nombreux titulaires qualifiés quit-
tent le Maroc et sont remplacés par de jeunes militaires sans expé-
rience pédagogique.

Enfin, l'accroissement démesuré des effectifs et la création sou-
vent improvisée de classes d’observation dans les petits centres, ont
obligé les responsables a recruter des instituteurs du cadre particulier.
Par ailleurs, ’'Ecole Normale Supérieure avec ses effectifs insuffisants
est dans I'impossibilité de faire face a la demande de postes surtout
dans les disciplines scientifiques et techniques.

2, Principes généraux d’'une doctrine de formation de cadres
enseignants
— Toute formation accélérée doit étre désormais proscrite.
~— Le niveau d’instruction de nos enseignants doit étre plus €levé.

— La formation des cadres enseignants sera intégrée A I'ensei-
gnement secondaire (pour la formation des instituteurs) et & I'ensei-
gnement supérieur (pour la formation des professeurs).

— La formation générale sera suivie d’une formation pédago-
8ique complite.
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3. Formation des maitres de !'enseignement primaire

Les futurs instituteurs titulaires du C.E.S. poursuivront leurs
études dans le second cycle des lycées dans une section normale pen-
dant trois années d’études sanctionnées par un diplome d’aptitude a
I'enseignement primaire. Les éléves instituteurs seront choisis parmx
les bons éléves et seront boursiers. -

A lissue de la deuxiéme année, les normaliens instituteurs seront
pommés. instituteurs. stagiaires. chargés d’un demi-service (15 heures),
Yautre demi-service étant consacré aux cours théoriques de psycho-
pédagogie dans une Ecole Régionale.

4. Formation des professeurs du second degré
- a. Les professeurs du premier cycle
chaisis parmi les bons éleves titulaires du C.E.S.

Durée des études :

—3 ans dans une section préparatoire au’ professorat du premler
cycle dans un- lycée

— 2 ans 2 I'Université od ils poursuivront leur formation géné-
rale :
—1-an & I'Ecole Normale Supérieure.

b. Les professeurs du second cycle
.~ Niveau d’études: Baccalauréat.
Durée des études :
' — 4 ans h I'Université.

Les programmes seront revus, les certxflcats de licence supprimés.
La formation sera continue, homogene et aboutira au titre de certifié
du second cycle et non plus de licencié.

Les facultés de lettres et de sciences seront réorganisées en
vue d’une adaptation 2 la formation du corps enseignant.

5. Formation des professeurs de I'enseignement supérieur

a

Une large place sera faite a cette formation.

6. Formation du personnel administratif te d'inspection

- Les établissements sont mal administrés. Il importe que les
chefs d’établissements soient formés. - .
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Le corps des inspecteurs du premier degré et du second degré
constitue I'élément moteur vital du maintien de la qualité de l'en-
seignement. Un gros effort de formation sera fait dans ce domaine.

REVALORISATION DE LA FONCTION ENSEIGNANTE

La formation des cadres enseignants est liée au probléme de
la revalorisation de Ia fonction enseignante.

Les enseignants qui constituent I'élément essentiel du développe-
ment économique puisqu’ils forment les cadres du pays, doivent occu-
per une situation privilégiée dans la Nation.

Cest la facon la plus siire de garantir a cette fonction la
dignité, l'honorabilité qu’elle n’aurait jamais di perdre.
Il faut donc prévoir, en plus d’un classement indiciaire des

plus favorables, une prime spéciale ou prime de formation qui reva-
lorise 1a fonction.

AUTRES TYPES D’ENSEIGNEMENT
1. U'enseignement originel

Une solution radicale sera proposée au sujet de cet enseigne-
ment.

2. L'enseignement privé

Il ne sera plus subventionné par I'Etat. 11 constituera un ensei-
gement libre et autonome sur le plan financier. Par contre, il sera
soumis au contrle pédagogique du Ministére de I'Education Natio-
nale.

3. L'enseignement de type frangais

Une extinction de cet enseignement aux deux niveaux se réalise
progressivement.

Voici dégagés les grands principes et les options de la réforme
de I'enseignement. Mais avant de l'appliquer intégralement il faut pré-
voir une période d’adaptation.

En effet, la politique poursuivie depuis de nombreuses années
aura des répercussions et un prolongement inévitables.

L’expérience a démontré les dangers de l'improvisation héative
¢t mal adaptée. Cest pourquoi des sous-commissions techniques com-
Posées des meilleurs enseignants et administrateurs seront convoquées
afin d’étudier techniquement la réforme et de mettre au point cette
Période d’adaptation entre la politique suivie actuellement et la poli-

tique proposée.
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1. Bilan du plan triennal (1965-1967)

CHAPITRE X

L'ENSEIGNEMENT, LA FORMATION PROFESSIONNELLE
ET LA FORMATION DES CADRES

|. Bilan du plan triennal et situation actuelle

Le Plan Triennal considérait la Formation des Cadres et la For-
mation Professionnelle comme un facteur essentiel du développement
€conomique. Poursuivant la politique décidée au lendemain de I'In-
dépendance, le Plan Triennal reprenait les grands principes de la
doctrine scolaire et universitaire.

~— généralisation de l'enseignement primaire ;

-— arabisation ;

— unification du systéme d’enseignement ;

— marocanisation et formation de cadres enseignants.

Il accordait une place prioritaire & I'expansion du second degré,

A la Formation des Cadres, cependant que le systtme de formation
technique et professionnelle devait étre révisé et harmonisé.

“Le bilan du Plan Triennal sera présenté sous ses aspects qua-
litatifs, quantitatifs et financiers.

1. LES ENSEIGNEMENTS DE FORMATION GENERALE

1.1, L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

L1.1. - Généralisation

“.> La ‘pé.riodé triennale a été caractérisée par la poursuite de la
Politique de scolarisation de masse, conformément aux dispositions
du Dahir qui rend lenseignement obligatoire. Cette généralisation de-

Vait s'étendre progressivement 2 la scolarisation des enfants de 5 ans
®t.de 6_ans. La réforme. envisagée comportait la création d'un cycle
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communal de 3 ans pour les enfants de 5, 6, 7 ans et d’'un cycle
public de 4 ans. Ce projet, aprés avoir ét€ expérimenté, fut aban-
donné au profit de 'ancienne structure.

L’enseignement primaire, aprés avoir connu une expansion rapide,
a vu ses effectifs se stabiliser durant la période triennale ; le tableau 1,
ci-aprés, donne pour les années 1965 a 1967 les effectifs scolarisés
par type d’enseignement.

TABLEAU 1
Effectifs d'éléves scolarisés pendant le Plan Triennal

Type d’enseignement 1965-66 1966-67 1967-68

Enseignement public

Moderne et Originel 1,044,641 1.013.696 1,040,431
Enseignement privé .

Arabisé et Ittihad 41.844 37.941 40.456
Enseignement

pré-scolaire et autres

types privés 37.593 36.757 34,747

Ensemble des enfants
scolarisés 1,124,078 1.088.394 1115634

Trois raisons expliquent cette stabilité :

— la scolarisation 2 la base pratiquement réalisée dans les
grandes villes et les centres ruraux importants ;

— l'application plus stricte de la réglementation sur les 4ges
d’admission dans les cours préparatoires ;

— la fréquentation irrégulitre et les réticences 2 la scolari-
sation des filles ainsi qu’une certaine désaffection pour I'école
dans les zones rurales.

Dés a présent l'enseignement primaire touche la plus grande
majorité des enfants accessibles. La généralisation progressera encore,
dans la mesure ol on aura résolu les problémes posés par la dis-
persion de lhabitat et la scolarisation des filles.

1.1.2. L'arabisation
Depuis octobre 1967, l'arabisation de I'enseignement primaire est
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réalisée ; 1a langue arabe est devenue la langue d’enseignement pour
toute les disciplines et au cours des cinq années d’études. Toutefois,
il subsiste un enseignement de la langue francaise dispensé dans les
trois derniéres classes, & raison de 8 heures 45 par semaine. Son
but est de permettre aux éléves admis dans le second degré d’y rece-
voir un enseignement en langue francaise pour les disciplines scien-
tifiques et techniques.

1.1.3. Unification

L'unification dans I’enseignement primaire est pratiquement as-
surée. En effet, les sections modernes comptent plus de 92 % des
éldves scolarisés. Les sections de type francais et de I'Ittihad sont
en voie de disparition.

1.1.4. Marocanisation

La marocanisation des enseignants du premier degré est réalisée

puisqu’on ne compte plus que 100 enseignants étrangers sur un effec-
tif de 30.000.

1.1.5. Formation des cadres enseignants

La formation des maftres du premier deeré est assurée par 15
Ecoles Régionales dont Peffectif a varié de 1.000 & 1.250 unités par
an au cours des trois dernidres années. Depuis 1964, la production
des EBcoles Régionales d’Instituteurs ne couvre que 50 & 70 % des
besoins en maitres, ce qui entraine le recours A des instituteurs sup-

pléants recrutés sur titre (C.E.S.), mais qui doivent étre formés « sur
le tas ».

1.1.6. Conclusion

Tel est le bilan de I'application des grands principes inscrits
dans les Plans précédents. Mais, si ce bilan est sous ses aspects quan-
titatifs relativement satisfaisant, il ne fait pas apoaraitre deux fai-
blesses du systtme d’enseignement primaire : la baisse du niveau des
acquisitions des éldves et la médiocre qualification des maitres.

La baisse du niveau des acquisitions des éleves

Les causes en sont diverses:
— DPexpansion trop rapide de Pécole primaire qui a exigé des
aménagements dans les horaires et les structures ;

— 1la britveté de P'année scolaire qui ne comprend que 30 semai-
nes de travail plein, coupée en outre de fréquents petits congés ;
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— la réduction de la durée du cycle primaifef@ui ne com-
porte que 4 années A temps plein et une année A mi-temps ;

— Ulinsuffisance de qualification d’un certain nombre de  mai-
tres recrutés pour faire face A I'expansion.

La qualification des maitres

Etant donné le nombre important des instituteurs suppléants
et des moniteurs, le Plan Triennal sétait fixé comme objectifs de
perfectionnement et P'amélioration du niveau des. connaissances des
maitres en exercice. Ce perfectionnement tenait compte de la sup-
pression des cours préparatoires dans le secteur public- (création
d’écoles communales) qui libérait un certain nombre de maitres. Ce
projet n'ayant pas été retenu, le perfectionnement du personnel fut
organisé sous forme de cours par correspondance et de cours magis-
traux. Mais cette organisation n’a pas donné les résultats escomptés
et les cours furent supprimés.

Ces deux faiblesses du systdéme d’enseignement primaire ont eu
pour conséquence une baisse du rendement qui se traduit par une
augmentation du nombre des redoublements et des abandons en cours
de scolarité. L’importance des déperditions alourdit les charges de
I'Etat tant en personnel qu’en matériel. : o

Remarque

Afin d’adapter V'enseignement au milieu, une expérience a été
tentée au cours du Plan Triennal. Elle vise & I’adaptation des pro-
grammes au milien rural principalement par une initiation agricole
pratique. Les maitres nécessaires ont été formés 3 P'ER.]. de Mechra-
Bel-Ksiri. Cet essai se poursuit avec le concours de 'UN.IL.C.EF.

1.2. 1’ENSEIGNEMENT SECONDAIRE
1.2.1. La scolarisation

La période triennale a été marquée par un net accroissement des
effectifs dans le second degré. Le tableau 2, ci-aprés, donne les
effectifs scolaires du second degré pour P’enseignement public selon
la section, générale ou technique (les sections techniques ne figurent
dans ce tableau que pour mémoire, elles feront P'objet d’une étude
particuli¢re dans la partie concernant les enseignements spécialisés).

Fffectifs d’éléves scolarisés pendant le Plan Triennal dans le
second degré général et technique pour le secteur public (moderne
et originel). o
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TABLEAU 2
1965-1966 1966-1967 1967-1968
Premi€r cycle
Sections générales ..... ees 150.089 179.731 199 319
Sections techniques ...... 8.928 " 8.345 7.086
Total ...... 159.017 188.076 206.405
Second cycle
Sections générales --.... 17.065 18,111 19.217-
Sections techniques ....,. 3.533 4645 6.428
Total ...... 20,598 22,756 25.645
Total second degré 179,615 210,832 232,050

Si Ton tenait compte des effectifs des autres types d’enseigne-
ment (enseignements privés) on atteindrait, pour I'année scolaire 1967-
68, 270.000 éleves environ contre 219.931 en 1965-66, soit un ac-
croissement de prés de 27 %. Cet accroissement est surtout sensible
dans -I'enseignement public ; en effet, les divers enseignements privés
jouent un réle de moins en moins important : ils représentent environ
12 % de TYeffectif total. D’autre part, la proportion de jeunes filles
qui acceéde au second degré augmente d’année en année. Par ailleurs,
les effectifs des deux cycles sont disproportionnés: c’est ainsi que
91 % des effectifs du second degré sont scolarisés dans le premier
cycle. L’enseignement technique ne représente que 6 % des effectifs
totaux du second degré.

Le tableau 3 donne les effectifs des éleéves scolarisés dans Y'en-
seignement général public pendant le Plan Triennal.

TABLEAU 3
Cycles 1965-1966 1966-1967 . 1967-1968"
Premier “cycle --.... - 150,089 179.731 199,319
Second cycle ............ 17.065 18.111 19217
' Total ....—.. 167.154 107,842 218,536
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1.2.2. L’arabisation

Dans le second degré, l'arabisation progresse; elle est acquise
dans les sections arabisées et originelles de l’enseignement public ainsi
que dans l'enseignement privé musulman, ce qui représente plus de
28.000 éléves. En outre, le nombre de cours donnés en langue arabe
ne cesse d’augmenter. Toutefois, les progrés ultérieurs sont liés 2
ceux de la marocanisation des professeurs chargés de I'enseignement
des disciplines scientifiques.

1.2.3. L'unification

Au second degré Punification a progressé trés rapidement :

— UPenseignement privé Ittihad est en régression continue ;

— les sections de type frangais dans l’enseignement public sont en
voie d’extinction ;

— quant A I'enseignement privé arabisé, le contenu de ses program-
mes a &té aligné sur celui- de I'enseignement public.

1.2.4. La marocanisation des cadres

A la fin du Plan Triennal, 1a marocanisation est réalisée A 50 %
dans le second degré (39 % des cours généraux et 90 % des admi-
nistratifs). Toutefois, malgré ces résultats, Penseignement secondaire
reste tributaire du recrutement extérieur pour I'enseignement des lan-
gues étrangdres et des disciplines scientifiques. La marocanisation
s'exerce, en fait, au niveau du premier cycle et principalement dans
les disciplines enseignées en langue arabe.

1.2.5. Formation des cadres enseignants

L'un des objectifs essentiels du Plan Triennal était la formation
de cadres enseignants du second degré qui conditionne & la fois la
marocanisation et P'arabisation. L’instrument essentiel de cette forma-
tion est I’Ecole Normale Supérieure. Elle prépare les professeurs du
premier cycle et les professeurs du second cycle. Les candidats au
professorat du second cycle sont plus nombreux que ceux du premier
cycle (cette section est alimentée en fait par les éléves qui ne peuvent
progresser au rythme voulu dans la section second cycle). La pro-
duction en cadres qui s’él2ve & 1.031 en 3 ans reste faible. Les
effectifs globaux étaient de 1.506 en 1965, de 1.875 en 1966.

L’analyse des effectifs des éléves-professeurs scolarisés 3 I'Ecole
Normale Supérieure améne les remarques suivantes :
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— une trés forte proportion d’éleves-professeurs est dans la sec-
tion de langue arabe et poursuit des études littéraires (1 scien-
tifique pour 7 littéraires) ;

— les déperditions en cours d’année sont trés fortes (577 éleves
en lére année en 1964-65 ont fourni 150 éleves en 3eéme
année en 1966-67) ;

— le nombre des éleves-professeurs qui prennent effectivement
un poste d’enseignement est notablement inférieur au nombre
de ceux qui terminent avec succés leurs études ;

— aprés un an ou deux d’enseignement, une partie des jeunes
professeurs est attirée vers d’autres branches.

1.2.6. Conclusion

Ces différentes remarques entrainent les conclusions suivantes:
malgré Paugmentation des effectifs de ’Ecole Normale Supérieure au
cours du Plan Triennal, sa production n’est appréciable qu’en pro-
fesseurs de langue arabe et 3 un moindre degré en professeurs d’his-
toire et de géographie.

La formation des cadres enseignants n’a pas répondu totalement
aux objectifs fixés dans le Plan Triennal. Elle ne satisfait pas les
besoins actuels. En outre, la plupart des étudiants formés ou en for-
mation, le sont dans des disciplines littéraires arabisées oti les besoins
risquent d’étre vite saturés.

L’enseignement secondaire a donc connu une expansion trés
mnide au cours de la période triennale. Si les objectifs quantitatifs
fixés ont été atteints, il convient de signaler une baisse de la qualité
de Tenseignement et une baisse du niveau de la qualification du per-
connel enseignant.

Baisse de la qualité de l'enseignement

Cette baisse du niveau de P'enseignement secondaire est due:

~— 2 la faiblesse du niveau des acquisitions des éléves provenant de
Penseignement primaire ;

— 2 Pinsuffisance de 1’équipement pédagogiaque, particuliérement pour
les disciplines scientifiques (salles spécialisées) ;

~— au manque de qualification de certains professeurs.
Baisse du niveau de qualification du personnel

L’augmentation rapide des effectifs et le départ d’un person-
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nel expérimenté ont eu pour conséquence un recrutement massif de
personnel enseignant ne possédant pas toujours la qualification sou-
haitée, tant pédagogique que générale. En fait, I'analyse des effectifs
des enseignants du second degré montre que cet ordre d’enseignement
compte un nombre assez important d’instituteurs et de maitres issus
du premier degré, ainsi que des contractuels ne possédant que peu
d’expérience pédagogique.

Ces deux considérations expliquent la baisse du rendement de
I'enseignement secondaire qui se traduit par une augmentation des
taux de redoublement et une baisse du taux de sortie, ce qui con-
tribue & engorger progressivement le circuit scolaire. D’autre part,
le taux de réussite aux examens est faible.

Conclusions

L’analyse quantitative de 1’appareil d’enseignement et de forma-
tion montre que les résultats obtenus n’ont pas répondu totalement
aux prévisions du Plan Triennal.

. — Dans lenseignement primaire, la marocanisation des cadres
enseignants. est réalisée, I'unification des types d’enseignement est ac-
quise, I’arabisation est totale. En ce qui concerne la généralisation,
on constate que les effectifs d’éléves admis au cours préparatoire sem-
blent stabilisés. La scolarisation & la base est acquise pour les en-
fants accessibles. Les progrés futurs de cette généralisation dépen-
dront des possibilités d’implantation d’écoles rurales dans les régions
d’habitat dispersé, de 1a réorganisation d’écoles 2 structure incomplite
et de leur remplacement par des écoles A classe unique et 3 cours
multinles, et enfin de la scolarisation des filles.

Dans le secondaire, la marocanisation des cadres enseignants
ainsi que I'arabisation de T'enseignement progressent d’une facon pru-
dente et satisfaisante. Les effectifs ont connu une expansion rapide
au cours des trois derniéres années, ce qui a entrainé le gonflement
des effectifs du premier cycle.

L’enseignement supérieur n’a pas commencé sa crise de crois-
sance ; ses effectifs ont peu évolué pendant la période triennale.

Mais, si l'analyse quantitative est relativement satisfaisante, les
résultats qualitatifs sont par contre assez préoccupants. En effet, il
convient de mettre en évidence la baisse du niveau de I'enseigne-
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ment primaire qui gagne le secondaire et risque, si 'on ne lui porte
pas remeéde, de s’étendre a tout le systéme éducatif. Il faut signaler
également la faible qualification ou I'inexpérience d’un grand nombre
d’enseignants qui contribue & la baisse du niveau scolaire. D’autre
part, 'enseignement technique et professionnel dépendant du Minis-
tere de PEducation Nationale est inadapté et doit €tre revu en fonc-
tion du développement économique. Il conviendrait de vérifier, en par-
ticulier, I'opportunité de la vocation technique des établissements dont
la construction est prévue dans le Projet « Education » avant que
la tranche finale des travaux ne soit lancée. Eventuellement, un
changement de spécialisation pourrait &tre envisagé.

Pour les autres filitres de formation, I'absence d’une coordina-
tion efficace aboutit 3 de nombreuses anomalies. Il est souhaitable
de mettre fin a cet état de fait en vue d’une harmonisation de la
Formation des Cadres et de la Formation Professionnelle.



2. Le programme d’action

Les enseignements du Plan Triennal et [P'analyse des besoins
et des ressources montrent les voies dans lesquelles le systtme d’en-
seignement et de formation professionnelle devra étre orienté durant
les années 1968 & 1972 et pour la période post-quinquennale. Certai-
nes solutions n’ont pu étre qu’esquissées et devront faire 'objet d’étu-
des complémentaires au cours du Plan. Les principaux objectifs assi-
gnés au systtme d’enseignement et de formation viseront :

— a la restauration de la qualité de I'enseignement ;

— & la coordination et a I'adaptation des systémes d’enseignement et
de formation aux besoins économiques et sociaux ;

A

— au recrutement, a3 la formation et au perfectionnement d’ensei-
gnants et d’instructeurs qualifiés.

1. Lles grandes lignes du precgramme d’action

Elles ont été étudiées en considérant le systtme de formation
dans son ensemble. Les différentes orientations du programme ont été
séparées par niveaux de formation et non par organismes formateurs
afin de faire apparaitre les coordinations et les relations possibles.
Elles tendent & apporter des solutions aux déséquilibres et aux ina-
daptations constatés dans le systtme d’enseignement et de formation.

1.1. NIVEAU DU CERTIFICAT D’ETUDES PRIMAIRES

Au cours du Plan, de nombreux éléves quitteront 1’école primaire
sans autre formation que celle qu’ils y auront recue. Par ailleurs, une
maitrise des connaissances de base est indispensable, tant pour les
éleves se préparant a I'emploi que pour ceux se destinant aux études
secondaires. Aussi I'objectif prioritaire pour le cycle primaire pendant
le Plan Quinquennal est-il 'amélioration de la qualité de I'enseigne-
ment.

Cette amélioration sera recherchée dans troiz directions :
1. qualification et perfectionnement des maitres ;

2. action sur la durée des études et sur Torganisation péda-
gogique et scolaire ;

3. adaptation au milieu.
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— Qualification et perfectionnement des maditres

Cette question sera traitée dans le paragraphe relatif a la for-
mation du personnel enseignant.

-— Action sur la durée des études et sur lorganisation pédagogique
et scolaire

Pour étre fructueuse, une scolarité primaire exige de 5.500 a
6.000 heures de présence utile a I'école, or elle est actuellement d’en-
viron 3.500 heures. C’est pourquoi une série de dispositions sont dés
a présent retenues pour porter remeéde & cette situation ; elles feront
I'objet d’études préparatoires, afin d’étre appliquées dans la mesure
du possible au cours du Plan. Il s’agit de:

— La suppression progressive du mi-temps au cours prépara-
toire ;

— La suppression des inconvénients du systéme de roulement
dans les autres cours ;

— La réduction du nombre de jours de congé.

L’augmentation du nombre d’heures de présence en classe con-
tribuera & améliorer la situation, mais pour rétablir la durée nor-
male d’une scolarité satisfaisante il faudrait envisager d’allonger le
cycle primaire en créant une sixicme année d’études, ce qui per-

mettrait :

— d’affermir et de compléter la formation de base des éléves qui
ne poursuivent pas leurs études au second degré ;

— d’adapter le contenu des programmes aux nécessités d’une bonne
préparation & la vie active ;

— de renforcer la préparation aux études secondaires.

Dans cette perspective, la classe d’observation et de perfection-
nement, créée en 1964 & l'entrée du second degré pour compenser
les faiblesses de la formation primaire, n’aurait plus de raisons d’étre
et pourrait étre supprimée.

Parallélement & l'action entreprise sur la durée des études, dif-
férentes mesures sont envisagées pour améliorer la qualité et le ren-
dement de Penseignement primaire.

Sur le plan pédagogique :

‘— révision des programmes, des manuels et de I’équipement ;
— réglementation des abandons et des redoublements de ma-
niére & régulariser P’écoulement des promotions successives.
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Sur le plan de l'organisation scolaire :
— meilleure implantation des écoles satellites ;

— ouverture de classes & cours multiples dans les régions peu
peuplées ;

— création ou développement de cantines scolaires avec la par-
ticipation financiére éventuelle des parents ou des autorités
locales, etc...

Toutefois avant d’€tre appliquées les différentes mesures envi-
sagées devront faire l'objet de recherches préparatoires et d’analyses
approfondies afin de justifier, le cas échéant, leur nécessité.

— L’adaptation au milieu

Ce programme d’action destiné a Iamélioration de la qualité
doit étre complété par une série d’études et de recherches en vue
d’adapter I'école primaire au milieu et de Ilui permettre de jouer
son rdle économique et social. Des expériences sont en cours depuis
trois ans en matiére d’enseignement rural. Les résultats obtenus feront
I'objet d’analyses détaillées durant les premicres années du Plan et
permettront une meilleure adaptation du contenu des programmes
de T'école primaire aux exigences de la vie active.

— La généralisation de I'enseignement

Malgré Ies contraintes financieres et les obstacles naturels, la

généralisation de la scolarisation a la base sera poursuivie au cours
du Plan Quinquennal.

1.2. NIVEAU DU CERTIFICAT D’ETUDES PRIMAIRES
COMPLETE PAR UNE FORMATION PROFESSIONNELLE

Cest le niveau auquel peuvent prétendre les éleves titulaires
du Certificat d’Etudes Primaires ou du Certificat d’Etudes Primaires
complété par une formation générale d’au moins deux ans acquise
dans le premier cycle de l'enseignement secondaire.

Les éleves titulaires du Certificat d’Etudes Primaires ou du
Certificat d’Etudes Primaires plus une année dans le premier cycle,
peuvent étre admis dans les entreprises qui assureront leur forma-
tion professionnelle. Ceci suppose admis le principe de Papprentis-
sage obligatoire. Cette obligation ne peut étre imposée au hasard ; elle
ne sera instituée qu’aprés étude de la situation du marché du travail
et introduite progressivement. Le Ministere du Travail et des Af-



TEXTES GOUVERNEMENTAUX 197

faires Sociales sera chargé des modalités d’application. Des études
techniques a ce sujet y sont actuellement en cours et préciseront tant
le niveau de recrutement que les modalités de Vlinstitution de 'appren-
tissage obligatoire.

Les éleves titulaires du Certificat d’Etudes Primaires complété
par au moins deux années de premier cycle, seront admis dans des
centres de formation dépendant du Ministére du Travail et des Af-
faires Sociales. Un Certificat d’Aptitude Professionnelle délivré par
le Ministere du Travail et des Affaires Sociales sanctionnera les études.
Cette formation pourra €tre diversifiée par la création de centres de
formation ruraux qui dispenseront un enseignement et une formation
rurale pratiques, si les études préliminaires en démontrent l'utilité.

1.3. NIVEAU DE FIN DE PREMIER CYCLE

Le bilan du Plan Triennal fait apparaitre & ce niveau une baisse
du rendement. D’autre part, des enquétes menées auprés des utilisa-
teurs montrent l'inadaptation de certaines formations techniques et
professionnelles. Pour sauvegarder la qualité de l'enseignement et
relever le niveau de formation de base d’une main-d’ceuvre qualifiée,
le Plan Quinquennal prévoit :

— l'amélioration de la formation générale de base:
les quatre années d’études du premier cycle constitueront une
seule et méme section: le tronc commun de formation géné-
rale ;

— un examen d’accés dans le second degré plus sélectif :

la sélection & lentrée doit permettre un recrutement d’éle-
ves ayant les aptitudes requises, ce qui évitera Iengorgement
du systtme par des redoublements infructueux ;

— Plaménagement des programmes :
depuis le moment ol ils ont été congus la réalité maro-
caine a évolué. Une nouvelle adaptation s’impose ;

— la régularisation des écoulements :
une réglementation plus stricte des redoublements doit étre
adoptée, elle permettra un écoulement régulier des promo-
tions successives de maniére 2 libérer chaque année les places
nécessaires aux nouveaux admis ;

— la qualification des maitres :
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cette question sera étudiée dans le paragraphe relatif a la
formation des enseignants.

Les quatre années de formation générale seront sanctionnées
par le Certificat d’Enseignement Secondaire (premier cycle).

1.4. NIVEAU DU PREMIER CYCLE COMPLETE PAR UNE
FORMATION TECHNIQUE OU PROFESSIONNELLE

Les éleves du niveau de fin du premier cycle qui n’accéderont
pas au second cycle pourront étre admis sur orientation ou sur con-
cours dans les sections professionnelles ou techniques dépendant du
Ministére de ’Education Nationale et des autres Ministéres.

Les formations techniques, industrielles et commerciales

Ces formations seront assurées par le Ministere de I'Education
Nationale et le Ministere du Travail et des Affaires Sociales. Ces
deux Ministéres se partageront les différentes spécialisations. Le Minis-
tere du Travail, qui dispose de centres de qualification, organisera
une formation industrielle et commerciale dont la durée et les pro-
grammes seront déterminés en accord avec le Ministere de I'Edu-
cation Nationale et les utilisateurs et sous le contréle de l'organisme
chargé de la formation des cadres.

Le Ministére de 'Education Nationale organisera au méme niveau
et dans les mémes conditions les sections professionnelles industriel-
les et commerciales qui seront reconnues nécessaires pour combler
le lacunes éventuelles du systtme de formation relevant du Ministére
du Travail et d’autres organismes.

La formation professionnelle ne peut plus continuer a se faire
d’'une maniére désordonnée, elle doit tenir compte des besoins réels
de I'économie définis par les utilisateurs au sein des commissions pro-
vinciales de la main-d’cuvre (Décret Royal du 8 Joumada 1 1287,
B.O. du 23 aoiit 1967).

La coordination de ces différentes formations entre le Ministére
de I'’Education Nationale et le Ministére du Travail demeure fonda-
mentale. Le rdle de l'organisme chargé de la formation des cadres
est essentiel car I'enseignement professionnel dispensé par le Ministére
du Travail et le Ministére de I'Education Nationale doit étre harmo-
nisé et contrdlé et répondre a des besoins préeis. -
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Les formations agricoles

Les C.E.-T.A. du Ministere de I’Education Nationale sont mal
adaptés aux besoins exprimés par !’Agriculture. La formation agri-
cole du premier cycle dépendant du Ministére de I’Education Natio-
nale sera donc supprimée a compter du ler octobre 1968. Les éléves
en cours de formation continueront leurs études jusqu’a Iextinction
des promotions engagées. Les €léves en cours de formation et qui
obtiendront le C.E.T.A. seront pris en charge directement ou aprés
une formation complémentaire par le Ministére de I’Agriculture en
qualité d’agents techniques stagiaires.

Certains établissements et équipements dépendant du Ministére
de I'Education Nationale pourront étre utilisés par le Ministére de
I’Agriculture.

L’enseignement social féminin

Cet enseignement ne débouchant sur aucun emploi, sera remplacé
par des cours pratiques d’enseignement ménager qui seront intégrés
aux programmes des sections féminines d’enseignement général.

En résumé

N

Les formations spécialisées dispensées a ce niveau comporteront
donc une formation générale de 4 ans dispensée par le Ministere de
IPEducation Nationale et une formation technique ou professionnelle
d’une durée de 9 2 18 mois, donnée par le Ministére de I’Education
Nationale, le Ministére du Travail et contrdlée par l'organisme chargé
de la formation des cadres. Un Certificat de Qualification Profession-
nelle sanctionnera les études a ce niveau (C.Q.P)).

1.5. NIVEAU DE FIN DE SECOND CYCLE DU SECOND
DEGRE

Les €léves admis au second cycle sont orientés selon leurs apti-
tudes, soit vers les sections générales qui préparent au Baccalauréat,
soit vers les sections techniques qui préparent & la vie active.

Enseignement secondaire général

Actuellement, les éleves admis dans les sections générales du
second cycle sont orientés dés I'entrée en 4¢me année secondaire vers
cinq ‘sections distinctes : les lettres originelles, les lettres modernes,
les sciences expérimentales, les mathématiques et les sciences écono-
miques. L’analyse des résultats obtenus au terme de la 3¢me année
secondaire démontre que ces orientations définitives sont prématurées.
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En conséquence, dés la rentrée d’octobre 1968, ces éléves seront
répartis en deux sections: une section littéraire et une section scien-
tifique. Ce n’est qu’au terme de la 4éme année secondaire que se
situeront les orientations définitives.

La qualification et la formation des professeurs seront étudiées
dans le paragraphe relatif & la formation des enseignants.

Enseignement technique du second cycle

Le Ministére de I'Education Nationale continuera a4 former en
3 ans et au niveau du second cycle, des techniciens pour I'Industrie
et le Commerce.

Toutefois, I'emplacement des sections et le contenu des pro-
grammes seront revus en accord avec l'organisme chargé de la for-
mation des cadres, le Ministére du Travail et des Affaires Sociales
et les utilisateurs.

Quant a la formation agricole, le recrutement vers la section
dépendant du Ministere de I'Education Nationale sera supprimé dés
la rentrée d’octobre 1968. Les éléves en cours de formation conti-
nueront leurs études jusqu’a extinction des promotions engagées.

Les futurs éleves, titulaires du diplome de technicien agricole se-
ront admis dans les écoles d’adjoints techniques du Ministére de
PAgriculture. Les sections hotelieres seront développées dans le cadre
du Ministére de I'Education Nationale et en accord avec le Touris-
me.

Autres Ministéres

Les autres Ministéres et organismes qui assurent une formation
technique spécialisée de second cycle recruteront, dorénavant, au niveau
de la classe terminale (6¢me année secondaire) et organiseront une
ou deux années de cours théoriques et pratiques de maniére a relever
le niveau et 2 normaliser la formation dispensée aux adjoints tech-
niques.

16. NIVEAU DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Enseignement technique supérieur

Il est envisagé de créer un niveau de formation technique sup-
plémentaire qui se situerait entre le baccalauréat ou le dipléme de
technicien et le niveau d’ingénieur d’application. Ce cycle compor-
terait deux années d’études théoriques et pratiques. Il recruterait par
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concours parmi les diplomés industricls ou commerciaux, ou sur titre,
parmi les bacheliers scientifiques et économiques. Toutefois, les sec-
tions de techniciens supérieurs ne pourront étre créées que si des
études préalables en font ressortir la nécessité.

Facultés et Grandes Ecoles

Afin de répondre aux aspirations culturelles et humaines et aux
exigences du développement économique, I'enseignement supérieur
continuera & remplir sa triple mission :

—— diffusion de la culture ;
— formation des chercheurs ;

— formation des cadres supérieurs et contribution a leur perfec-
tionnement continu.

L'objectif prioritaire demeure la formation des cadres supérieurs.

En conséquence, l'enseignement supérieur sera réorganisé pour
pouvoir remplir ce rdle tout en respectant cependant sa mission tra-
ditionnelle. Ses caractéristiques seront les suivantes :

— un enseignement orienté vers les secteurs prioritaires, en par-
ticulier scientifiques et techniques ;

— une recherche étroitement liée & I'enseignement et & la pro-
duction.

Pratiquement, cette conception éxige :
— une orientation des étudiants en fonction des besoins du pays ;

— une révision de la politique d’attribution des bourses dans le sens
de cette orientation et de la planification exige de I'enseignement
supérieur ;

— sur le plan administratif, une réorganisation de I'Université.

Les formations supérieures seront normalisées selon une méme
structure.

Cette structure sera de 3 a2 4 ans pour les cadres d’applica-
tion et de 5 @ 6 ans pour les cadres de conception. Tout enseigne-
ment total ou partiel qui s’avérera improductif sera supprimé. Le
systéme des certificats sera remplacé, 1d ou il existe, par celui des
annuités. Enfin, les programmes seront revus et adaptés aux besoins
réels et aux conditions particuliéeres du Pays.
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1.7 FORMATION DES ENSEIGNANTS ET DES INSTRUCTEURS

La formation d’enseignants valables, demeure I'objectif essen-
tiel du Plan Quinquennal.

Au niveau de I'Enseignement Primaire
. Le nouveau systtme de formation: les sections normales

Le relévement du niveau actuel suppose I'allongement de la durée
de la formation générale des futurs instituteurs.

Dans ce but, des sections normales scront ouvertes dans les
Lycées et Colleges a la rentrée d’octobre 1968. Elles recruteront sur
concours parmi les diplomés du Certificat d’Etudes Secondaires et
comporteront deux années de formation générale suivies, pour les
candidats retenus, d’une année de formation pédagogique théorique
et pratique dans les Ecoles Régionales d’lnstituteurs.

La premiere promotion d’instituteurs ainsi formés au niveau du
Baccalauréat sortira donc des Ecoles Régionales d’Instituteurs en juin
1971.

Entre temps, le maintien de la situation actuelle permettra d’as-
surer la soudure; les Ecoles Régionales d’Instituteurs continueront
a former des instituteurs en 1 an apres le Certificat d’Etudes Secon-
daires, mais des candidats ayant atteint un niveau supérieur seront
invités a participer au concours d’entrée en 1968, 1969 et 1970, et
la capacité d’accueil des Ecoles Régionales d’Instituteurs sera aug-
mentée.

Par ailleurs, le contenu de la formation pédagogique actuelle
et les moyens d’action dont les Ecoles Régionales d’Instituteurs dis-
posent, seront analysés et améliorés de maniére a préparer progres-
sivement les structures d’accueil des nouvelles promotions.

+ Les besoins

Le systtme régulier de formation des instituteurs peut retenir
comme objectif la production annuelle de 2.000 a 2.500 diplomés au
cours des cing prochaines années.

« L’organisation du perfectionnement

kN

Parallélement & la mise en place d’un systtme régulier de for-
mation des futurs instituteurs, un systtme permanent de perfection-
nement des maitres en exercice a été créé au Ministére de I’Educa-
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tion Nationale. Le Centre National, chargé du perfectionnement systé-
matique des maitres en exercice, ménera des études préparatoires qui
permettront d’organiser des stages dans une série de centres régio-
naux annexés aux Ecoles Régionales d’Instituteurs. Le programme de
travail de ce Centre se présente comme suit :

Au cours d’une phase préparatoire (janvier-aolit 1968), le Cen-
tre National organisera :

-— des séminaires d’information et de consultation ;

— une enquéte nationale en vue de déterminer et de localiser les
besoins selon les régions ;

— un stage de mise au point qui réunira les responsables régionaux
afin de préciser le contenu du perfectionnement, sa durée et les
méthodes & suivre ainsi que les catégories prioritaires et les siéges
des centres d’essai.

La phase expérimentale (octobre 1968 - juillet 1969) sera con-
sacrée a l'essai sur des groupes réduits des programmes et du matériel
choisi.

La phase opérationnelle débutera & la rentrée scolaire 1969 et
s’étendra sur les quatre années scolaires qui suivront. Les participants
au stage de perfectionnement seront remplacés dans leur classe par
des suppléants ou des stagiaires pour lesquels les crédits nécessaires
sont prévus. Le nombre d’agents qui bénéficiera de ces stages variera
selon la durée choisie, mais il ne sera pas inférieur & 6.000 au terme
du Plan Quinquennal. 11 faudra attendre les résultats des enquétes
et des stages pour préciser les possibilités de ce nouveau service.

L’aide de T'UN.I.C.EF. et celle des assistances techniques bila-
térales seront sollicitées.

Au niveau du Second Degré

La formation des professeurs enseignants du Second Degré est
Pobjectif prioritaire du Plan Quinquennal en matidre de formation
des cadres.

La marocanisation et I'arabisation du Second Degré exigent la
production en nombre suffisant de professeurs nationaux qualifiés pour
enseigner toutes les disciplines figurant au programme du premier
et du second cycle.

A cette fin, un systdme régulier sera mis en place au cours
de la période couverte par le Plan Quinquennal.
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La formation générale des futurs professeurs sera assurée par
PUniversité. Elle comportera les deux années d’études du premier
cycle pour les futurs professeurs du premier cycle, les études com-
plétes de licence pour les futurs professeurs du second cycle. La
formation pédagogique sera confiée & ’Ecole Normale Supérieure. Les
étudiants ayant terminé avec succes, soit le premier cycle, soit le
second cycle d’études universitaires seront admis aprés concours,
A U'EN.S. pour y recevoir, en un an, leur formation pédagogique
théorique et pratique.

« Dispositions transitoires

Afin d’assurer le recrutement d’enseignants pendant la période
transitoire (les 4 ou 5 prochaines années), il est prévu d’organiser
une année de formation pédagogique & lintention des candidats pro-
fesseurs justifiant d’une formation générale satisfaisante. Mais tout
enseignant devra bénéficier d’une initiation pédagogique pratique avant
son entrée en fonction.

L’ouverture de sections pédagogiques au niveau de la Séme et
de la 62me année secondaire pourra étre envisagée dans les disci-
plines scientifiques.

Au niveau de PEnseignement Supérieur

La formation des professeurs d'Université suppose Penvoi 2
Pétranger d’un certain nombre de jeunes licenciés ou dipldmés choisis
parmi les plus aptes. Ils bénéficieront d’un traitement privilégié pen-
dant plusieurs années. Une politique a long terme de formation de pro-
fesseurs sera déterminée de manidre 3 faire face & I'expansion future
de I’Enseignement Supérieur.

Les instructeurs formés par le Ministére du Travail

La nécessité de préparer des cadres formateurs capables de pro-
mouvoir le personnel déjd engagé dans la production industrielle exige
que le niveau de linstructeur soit revu.

La formation confiée 2 I'Institut National de Casablanca s’éten-
dra au minimum sur deux années aprés la fin du cycle complet du
Second Degré Technique. Le recrutement se fera par concours. La
premidre année sera consacrée au perfectionnement technique dans
la spécialité choisie et 3 I'adaptation aux réalités économiques, humai-
nes et sociales de l'entreprise. Ce perfectionnement sera organisé avec
le concours des milicux industriels associés au développement de la



TEXTES GOUVERNEMENTAUX 205

formation professionnelle. 11 se fera, soit totalement, soit partielle-
ment, dans les entreprises locales.

La deuxieme année, ouverte aux candidats reconnus aptes 2
la fonction, sera essentiellement consacrée a la pédagogie théorique
et pratique, avec des études portant sur les relations humaines au
sein d’un groupe de travail. Au cours de cette 2¢me année, les
futurs instructeurs seront progressivement amenés i diriger une sec-
tion ou un groupe d’ouvriers & former ou & perfectionner aprés avoir
étudi€ les divers aspects méthodologiques et psychologiques de la
formation professionnelle. Le dernier trimestre de cette année péda-
gogique constituera un stage pratique 3 plein temps dans les sections
d’application rattachées & I'Institut de Casablanca.

Les éducateurs formés par le Secrétariat d'Etat a la Jeunesse et aux
Sports

Le Secrétariat d’Etat 3 la Jeunesse et aux Sports formera de
nombreux éducateurs spécialisés pendant la période quinquennale
(éducateurs des sports, d’activités péri-scolaires, jeunesse, éducation
populaire, théatre...). L’Institut National de Formation des Cadres
sera développé et les activités de formations spécialisées, coordon-
nées et regroupées.

1.8. L’EDUCATION DES INADAPTES PHYSIQUES ET AR-
RIERES MENTAUX

Une attention toute particulitre sera apportée aux problemes
soulevés par Péducation de la jeunesse physiquement et mentalement
handicapée, spécialement les jeunes aveugles et les arriérés mentaux.
Les activités des différents services et organismes existants seront

développées et coordonnées de manitre & leur assurer toute Peffi-
cacité voulue.



3. Les mesures

Les études préparatoires au Plan Quinquennal 1968-1972 ont
montré la nécessité d’adapter et d’harmoniser la politique d’ensei-
gnement et de la formation aux exigences du développement écono-
mique et 3 la réalité nationale. La réalisation de ces objectifs sup-
pose la révision du systéme scolaire et universitaire, la réorganisation
de lappareil de formation professionnelle et technique, la coordina-
tion et le contréle de I’ensemble des activités.

L’application de ces mesures dépendra, pour une large part, des
structures au sein desquelles seront élaborés les programmes et les
régles d’administration, de mise en ceuvre de coordination entre les

divers Ministeres dans le domaine de I’Education.
Il faut donc envisager la création d’organismes spécialisés et

la mise en application de textes réglementaires a caractére juridique,
administratif ou financier.

1. Création d'organismes spécialisés
au Ministére de I'Education Nationale

1.1. LA COMMISSION ROYALE TECHNIQUE DE L’ENSEI-
GNEMENT

Il sera créé une Commission Royale Technique de I’Enseigne-
ment dont le r6le essentiel consistera a étudier les moyens de réaliser
les options adoptées dans le programme d’action et d’ajuster le systé-
me scolaire et universitaire aux objectifs retenus par le Plan Quin-
quennal 1968-1972. Cette Commission aura pour tiche d’étudier les
programmes, les structures pédagogiques, les méthodes, la carte sco-
laire, 1a formation et le perfectionnement du personnel enseignant, les
structures administratives, les problémes relatifs 4 la mise en ceuvre
des investissements, les moyens de planification, les problémes d’ordre
social...

La Commission Royale Technique de I’Enseignement réunira les
représentants des services directement intéressés par sa mission :

— des représentants du Ministére de I'Education Nationale,
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e Je Secrétariat Général,

e la Direction des Activités Scolaires,

¢ la Direction de I'Enseignement Supérieur,

e la Direction des Affaires Culturelles,

e la Direction des Affaires Administratives,

* Ja Division de la Planification,

e la Division de I'Equipement,

¢ Ja Division de lIa Recherche et de I’Action Pédagogique ;
— des représentants d’instances autres que le Ministére de T'Educa-

tion Nationale,

¢ la Division du Plan,

* la Formation des Cadres,

¢ les Finances,

¢ la Fonction Publique (lorsque les questions posées soule-
vent des probleémes budgétaires et statutaires).

La présidence de cette commission technique est assurée par
le Ministre de I'Education Nationale.

Pour mener & bien la mission qui lui est assignée, la commission
technique disposera :
— des moyens d’action propres & chacun des services représentés ;
— de moyens spécifiques qui devront é&tre mis & sa disposition et
qui lui permettront d’entreprendre des études, des recherches, et
des travaux spécialisés.

2. LE CENTRE DE FORMATION DES CONSEILLERS EN
ORIENTATION

La réussite d’une politique d’orientation des éleves et des étu-

8 suppose lexistence de cadres qualifiés. Dans le but de former

¢es cadres compétents, le Centre de Formation des Conseillers en
Uentation sera réorganisé.

diant

13, LE CENTRE D’ETUDES
ET DE RECHERCHES APPLIQUEES EN PEDAGOGIE

Pour ¢laborer les programmes, les méthodes, les manuels, pour
?Fttre au point le matériel et la documentation pédagogiques, pour
Cterminer 1les épreuves des examens, les systémes d’orientation et

de sélact; o . .
ce’ Sélection, un organe de recherche et d’animation pédagogique sera
réé.
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2. L'organisme chargé de la formation des cadres
et de la formation professionnelle

Cet organisme dont l'action pendant le Plan 1968-1972 sera pré-
pondérante, devra étre réorganisé en vue de lui permettre de *jouer
pleinement son rdle de coordination, de contrdle et de stimulation
dans le domaine de I'enseignement, de la formation des cadres. Ii
est Porgane permanent responsable de la structure générale des mo-
yens de formation et de leur adaptation continuelle aux nécessités
dynamiques de la Nation.

L’organisme chargé de la formation des cadres et de la for-
mation professionnelle assure I'exercice de I'action gouvernementale
dans les domaines de la formation des cadres, de la formation pro-
fessionnelle, de l'assistance technique et culturelle bilatérale ou multi-
latérale, de lorientation des éléves et des étudiants, de Ilattribution
et du contrble des bourses, allocations forfaitaires nationales ou étran-
géres (enseignement supérieur, secondaire, technique et général) du
contrfle des stages, cycles de perfectionnement et recyclage.

Cet organisme comprendra quatre services :

— un Service d’Etudes,

— Un Service de T’Assistance Technique et Culturelle,
— Un Service de I'Orientation et dss Bourses,

— un Service Administratif.

Le Service d’Ftudes est chargé d’assurer la liaison entre les
différents Services de formation professionnelle des autres Ministéres
et organismes et de procéder 3 'examen de 'ensemble des études se
rapportant & la formation des cadres et & 1a formation professionnelle.

Le Service de I'Orientation et des Bourses est chargé de coor-
donner et de contrdler Porientation des éleves et des étudiants aux
différents niveaux de formation, en fonction des besoins et de mettre
en ccuvre les moyens nécessaires pour préparer Tattribution des bourses
et allocations forfaitaires.

Le Service de PAssistance Technique et Culturelle est chargé
d’étudier et de coordonner Pensemble des aides bilatérales et mul-
tilatérales.

3. Texties réglementaires

Un texte fixant les régles d’orientation & adopter pendant I¢
Plan est a Pétude, Les idées essentielles de ce texte sont:
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— L’orientation de la formation vers les secteurs prioritaires
de la Nation sera renforcée dés 'enseignement secondaire.

Tant au cours qu'a lissue de leurs études, dans les enseigne-
Mments secondaires et supérieurs, les éleves et les étudiants de natio-
nalité marocaine seront obligatoirement orientés vers les professions
que les objectifs du Plan rendront prioritaires. Les éleves et les étu-
diants non adaptés au type d’enseignement qu’ils poursuivent seront
Iéorientés en cours de scolarité vers un autre type d’enseignement
répondant mieux A leurs aptitudes.

— Les inscriptions dans les é£tablissements d’enseignement ou

de formation technique supéricure seront subordonnées i I'orienta-
tion, '

— L’attribution des bourses se fera en fonction de l'orientation.
L’organisation de Pattribution des bourses sera réglementée par un
texte officiel.



6. CONSEIL SUPERIEUR DE L’ENSEIGNEMENT
(1970)

Dahir n° 1-70-38 du 9 hija 1389 (16 février 1970) portant
organisation du conseil supérieur de I'enseignement.
B.O.R.M. (2990), 18/2/70 : 289.

Louange a Dieu seul !
(Grand Sceau de Sa Majesté Hassan II)

Que 'on sache par les présentes, puisse Dieu en élever et en
fortifier la teneur!

Que Notre Majesté Chérifienne,

Vu le décret royal n° 136-65 du 7 Safar 1385 (7 juin 1965)
proclamant I’état d’exception, -

A décidé ce qui suit:

ARTICLE PREMIER. — Il est institué un conseil supérieur de

Penseignement.

Ce conseil est présidé par Notre Majesté, et, le cas échéant,
en Notre Nom, par lautorité gouvernementale chargée de Iensei-
gnement.

CHAPITRE PREMIER
COMPOSITION
ART. 2. — Le conseil supérieur de lenseignement comprend
des membres de droit et des membres désignés par arrété de lau-
torité gouvernementale chargée de Penseignement.
I. - Les membres de droit sont :
L’autorité gouvernementale chargée de Ienseignement :
L’autorité gouvernementale chargée du plan;
Le ministre des affaires étrangéres ;
L’autorité gouvernementale chargée de la fonction publique ;

Les ministres responsables des départements ayant vocation de
former des cadres supérieurs ;
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Le ministre de la santé publique ;

Les doyens et directeurs des établissements d’enseignement supé-
rieur au sens du présent dahir ;

Les présidents des assemblées préfectorales et provinciales.

II. - Les membres désignés sont :

2 professeurs ou maitres de conférences par établissement d’en-
seignement supérieur spécialement élus a cet effet ;

2 assistants par établissement d’enseignement supérieur spécia-
P

lement élus a cet effet ;

10 représentants de I'enseignement primaire élus par les délégués
des enseignants de cette catégorie dans les commissions paritaires ;

10 représentants de I’enseignement secondaire élus par les délé-
8ués des enseignants de cette catégorie dans les commissions pari-
taires ;

Y

3 étudiants par faculté ou institut rattaché a luniversité, élus
Spécialement pour siéger dans le conseil supérieur de Denseigne-
ment ;

2 représentants par province, €lus par les associations des parents
d’éleves ;
’

1 représentant par province, ¢lus par les associations des an-
Ciens éleves de lycées et colléges;

10 représentants des secteurs privé et semi public.

ART. 3. — Avec l'accord de l'autorité gouvernementale chargée
fie Yenseignement, le conseil supérieur de lenseignement peut s’ad-
Joindre toutes personnalités connues pour leur compétence et pour

Pintérét qulelles portent aux problémes de l'enseignement et de la
Jeunesse,

ArT. 4. — Le conseil peut entendre tout fonctionnaire de I'ad-
Ministration centrale pour lui fournir toutes explications utiles.

ART. 5. — Le mandat des membres désignés est de 3 ans.

CuaPITRE 11

ATTRIBUTIONS

ART. 6. — Le conseil supérieur de D'enseignement est consulté
Sur les projets de réforme concernant les enseignements publics et
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privés de tous ordres. I donne son avis sur toutes les questions
d’intérét national concernant I'enseignement, la formation des cadres
et lorientation, quel que soit le département intéressé.

Il est consulté, en outre, sur les options fondamentales en ma-
tiere d’enseignement, de formation et d’orientation, ainsi que sur
les moyens susceptibles d’en assurer la mise en ccuvre.

Il peut, en outre, étre consulté sur toutes les autres questions
qui lui sont soumises par l'autorité gouvernementale chargée de
I’enseignement,

CHAPITRE III

FONCTIONNEMENT

ART. 7. — Le conseil supérieur de I'enseignement tient cha-
que année une session ordinaire qui a lieu au mois de mars.

Il peut étre réuni en session extraordinaire.

L’autorité gouvernementale chargée de I'enseignement fixe, avec
Paccord de Notre Majesté, l'ordre du jour, la date, la durée des
sessions, et convoque les membres.

ArT. 8. — Le conseil peut désigner, en son sein, des com-
missions. I peut constituer une commission permanente.

ART. 9. — Le secrétariat du conseil supérieur de I’enseigne-
ment et la coordination sont assurés par un fonctionnaire désigné
par Notre Majesté.

ART. 10. — Par établissement d’enseignement supérieur au sens
de larticle 2 du présent dahir, il faut entendre toute institution
de formation qui accueille sur titre ou sur concours les étudiants
titulaires du baccalauréat de I'enseignement secondaire.

ArT, 11. — Le dahir n°® 1-59-121 du 24 kaada 1378 (ler juin
1959) portant création du conseil supérieur de I’éducation nationale,
tel qu’il a été modifié et complété, est abrogé.

ARrT. 12. — L’autorité gouvernementale chargée de I’enseigne-
ment est chargée de Pexécution du présent dahir qui sera publié au
Bulletin officiel.

Fait & Rabat, le 9 hija 1389 (16 février 1970)



7. DISCOURS D’IFRANE
(1970)

Colloque d'ifrane
Discours de cléture prononcé par le Roi Hassan Il le 16 mars 1970
(Traduction officielle)

Louange a Dieu.

Messieurs les ministres,

Messieurs les doyens et professeurs,
Messieurs,

Nous rendons grice a Dieu, le Tres-Haut, qui nous a offert,
a nous (ous, cette occasion de rencontre.

Lorsque Nous avons ordonné 'organisation de ce colloque sur ’en-

seignement, Nous étions assuré que ces résultats seraient pleinement
positifs,

Nous étions, en effet, convaincus que la sincérité, la bonne
volonté et le dévouement animeraient chacun des participants parmi
les étudiants, les enseignants ,les doyens, les parents d’éleves et les
Iesponsables des divers secteurs de notre enseignement.

Certes, quelques difficultés ont surgi au cours de nos travaux,
Cependant, il s’agit d’incidents mineurs qui d’ordinaire accom-
Pagnent tout dialogue, tout symposium véritable et utile.

Comme Nous l'avons rappelé dans notre récent discours du
Tréne, Nous avions déja du temps du Protectorat, défini les slogans
de Notre politique en matiére d’enseignement. Aussitét aprés l'ac-
Cession du pays 2 Iindépendance, Nous avons tenté de mettre en
Pratique ces slogans qui s’étaient mués en principe : marocanisation,
arabisation, généralisation, unification.
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Pour parler comme le ferait un chimiste, Nous dirons que ces
principes sont des éléments bons, actifs, capables d’engendrer un
effet. Mais leur manipulation et leur combinaison ont fait qu’ils se
sont neutralisés pour donner un résultat négatif. La marocanisation
a outrance a empéché l'effet de I'arabisation de s’accomplir. L’absence
d’arabisation rationnelle a limité les résultats de la généralisation et
retardé unification.

Il Nous semble que le moment est venu o, tout en continuant
a marquer notre attachement aux quatre principes fondamentaux de
notre politique dans le domaine de l'cnseignement, Nous devons mo-
difier leur mode de combinaison.

Il nous faut, en vérité, suivre le processus suivant: opérer la
marocanisation d’abord, I'arabisation ensuite et terminer par la géné-
ralisation. C’est au terme de ce parcours que [l'unification prendra
tout son sens et nous permettra d’intégrer complétement notre civili-
sation dans le progrés du XXeéme siécle.

Ces considérations nous conduiront a réaménager nos orienta-
tations en mettant notamment P’accent sur la formation d’enseignants
marocains pour que la reléve des coopérants s’effectue rapidement.
Cela implique que chacun de nous tous admettra que I’Etat devra
consentir un sacrifice, notamment en faisant I’expérience sur une
génération. Tous les Etats et en particulier ceux qui sont socialistes,
par exemple, n'ont pas hésité & sacrifier deux ou trois générations,
au niveau de la prospérité, de la propriété privée et méme des salaires.
Mais Pobjectif était d’assurer pour I'avenir I'expansion et la richesse.
Nous savons qu’une génération est déja victime de Iexpérience. Néan-
moins, qui ne tente rien n’a rien. Pour notre part, nous avons tenté
une expérience. Nous ne pouvons affirmer que nous avons réussi ou
échoué a cent pour cent, mais nous pouvons reconnaitre avoir com-
mis quelques erreurs. Il nous faut donc, tous ensemble, accepter
le sacrifice que nous impose cette expérience de maniére a ce que
nos enfants évitent les difficultés que nous vivons maintenant.

Il est évident que durant ce colloque, qui n’a duré que quel-
ques jours, nous n’avons pas élaboré toute une politique de Ien-
seignement. Prétendre le contraire serait se mentir a soi-méme. Mais
si nous n’avons pas établi toute une politique, nous avons tout de
méme déterminé un certain nombre d’orientations. Nous nous som-
mes aussi mis d’accord sur le vocabulaire que nous aurons & utiliser
dans nos futures rencontres, ce qui évitera tout malentendu.
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Dans ce qui va suivre, Nous considérerons chaque degré de
Penseignement : le supérieur, le secondaire, le technique et le pri-
maire. Lorsqu’on a présent a Pesprit les chiffres concernant le pro
duit national et les charges de I'Etat dans le domaine de I’enseigne-
ment, on constate que celui-ci absorbe presque le quart du budget
national. Il s’agit 12 d’un record pour un pays, qu’il soit industria-
lis¢ ou en voie de développement.

Au regard de ce sacrifice, quels résultats obtenonsnous? La
matiere premiére, que représentent les éléves qui sont livrés a I'école,
est considérable.

Mais a la sortie du supérieur, 7 % seulement du chiffre de dé-
part, constituent la production. Et si au moins ces 7 % répondaient
tous aux besoins du pays! les autres, c’est-a-dire les 93 %, ne trou-
vent pas non plus, malheureusement de rdle a jouer dans notre éco-
uomie.

1l est donc nécessaire de réviser tous les critéres adoptés jusqu'ici
en fait de formation.

N

Quand il est investi, un Etat se préoccupe, a court terme, de
Paspect financier et, 2 long terme, de la rentabilité économique. Au-
trement dit, on enregistre des difficultés et des réticences quand il
Y'agit d’investir pour former un éléve ou un étudiant.

Cependant, on est rassuré quand on pense que cet élément de-
viendra un agent économique positif, utile & tous les échelons, capable
de subvenir aux besoins des siens et de procurer des devises soit
€n relayant un coopérant, soit en allant Iui-méme travailler & I’étran
ger. Force est de constater que I'effort financier consenti, n’est point
€quilibré par les résultats obtenus. D’un c6té, I'Etat dépense cin-
qQuante milliards, de lautre, seuls 7 % des effectifs arrivent a dé-
Passer le stade de l'enseignement supérieur. Cela équivaut presque
a cette boutade que l'on préte aux responsables de jadis dans les
Ports: « Le bateau était sans cargaison aussi bien a I'arrivée qu’au
départ ».

Voyons les programmes. Il n'est point sérieux ni utile de les
Modifier et, partant, de constamment dérouter les étudiants, chaque
fois qu’une des facultés de France, par exemple, adopte une réforme.

Ce n’est pas encore parce que nos facultés doivent étre du niveau
de celles de France qu’il nous faut les singer dans toutes les étapes
de formation. Les facultés de France répondent aux réalités. Les
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nétres doivent en faire autant. L’essentiel est de considérer l'ensem-
ble des acquisitions de I'étudiant au terme de quatre années d’études.
Ici, au Maroc, ces acquisitions doivent équivaloir a celles de P'étran-
ger, pour respecter les regles de I'équivalence. En dehors de cet
objectif fondamental, tout le reste ne doit pas compter. Il nous faut
aussi savoir vers quel but tend notre enseignement.

Pour plus de clarté dans I'exposé, considérons chaque faculté
apreés autre.

Au XVIéeme siecle, ou au début du XVIIeme sitcle, le pocte
francais Malherbe a écrit: ¢ Le poéte, n'est pas plus utile & I'Etat
quun joueur de quilles ». Sans doute Malherbe visait-il par cette
nlaisanterie spirituelle certaing mauvais imitateurs des auteurs de la
Pléiade. Devons-nous prendre & notre compte cette plaisanterie de
Malherbe, en ce XXeéme siccle et poser de nouveau la question en
ce qui concerne lutilité des littéraires ?

Comme Nous l'avons Nous-méme dit aw doyen de cette faculté,
il importe que les étudiants en lettres soient, au terme de leurs études
universitaires, utiles dans tous les secteurs, et pas seulement dans
Venseignement ou la recherche. Nous lui avons aussi précisé que
rien n’empéche lintroduction, au sein de la Faculté des leitres, de
cours de sciences politiques ou économiques par exemple. Ainsi, le
lauréat de la Faculté des lettres pourra, sans difficulté, occuper par
la suite un postz dans I'administration ou dans un cabinet ministériel.
Autrement dit, s’il ne réussit pas dans le domaine de I'enseigement,
ou s’il ne peut pas vivre de ses écrits, il sera tout de méme un élé-
ment utile dans d’autres spheres de Tactivité du pays. Il sagit 12
lettres.

En ce qui concerne la Faculté de droit, le jour n’est pas loin
ol le barreau sera saturé puisque nous n’avons pas une popula-
tion de 52 millions d’habitants. Notre population sera, tout au plus,
de 25 millions vers la fin de ce si¢cle. Cest dire que ceux qui, 2
présent, se destinent A la profession d’avocat doivent étre- prudents
et sarmer d’un savoir qui puisse faciliter une éventuelle converti-
bilité.

C’est dans cette perspective que Nous avons recommandé au
doyen de la Faculté de droit de mettre Paccent sur I'enseignement
durant les premiéres années, du droit public, du droit commercial,
du droit maritime, du droit des assurances. Nous sommes, en effet,
dans un pays riche en banques, en usines, en oifices et sociétés
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diverses. Pour tous ces organismes, il faut des conseillers juridiques.
De méme, dans chaque administration, il existe un service juridique
ol peuvent travailler des juristes valables. Que I’étude des codes de
procédure soit reléguée aux derniéres années. Ainsi, ceux qui se sen-
tiront une vocation pour le barreau, s’orienteront vers l'exercice de la
profession d’avocat. Ceux qui ne se sentiront cette vocation, se spé-
cialiseront dans les disciplines nécessaires au bon fonctionnement des
sociétés ou des divers rouages de I'Etat. Ceux qui, aprés avoir ouvert
un cabinet d’avocat, s’apercevront d’'un quelconque handicap, pourront
rapidement se reconvertir et demeurer utiles. Voila également une idée
que Nous avons soumise a la réflexion du doyen de la Faculté de
droit.

L’Ecole Mohammédia des ingénieurs? Ses éléves demandent a
€tre alignés sur les ingénieurs qui sortent des grandes écoles d’Eu-
Iope. Nous n’y voyons aucup inconvénient mais & condition qu’ils
se spécialisent dans les mathématiques spéciales et générales.

Qu’en est-il de I'Ecole normale supéricure? A sa création, elle
Comptait trois cents éléves. Actuellement ses effectifs sont de 3200.
Au départ, elle avait un budget de 30 millions de francs qu’elle dis-
tribuait en pré-salaires. Aujourd’hui, elle absorbe deux milliards de
francs. Que produit-elle ? Le reproche ne s’adresse pas, bien entendu,
aux étudiants qui, eux, sont obligés d’y suivre les cours qu’on veut
bien leur dispenser. Ce qu’il s’agit de critiquer c’est la politique qui
la régit de maniére 3 dépasser son cadre actuel. L’étudiant y est
admis aprés le baccalauréat. Il y reste quatre ans, aprés quoi, s’il a
réussi & ses examens, il commence A enseigner. Certains d’entre eux,
aprés avoir encaissé pendant quatre ans 50 000 francs par mois, s’en
vont ailleurs que dans I'enseignement. Ne restent donc avec mous que
Ceux qui le veulent bien, en dépit du contrat qu’ils souscrivent avec
PEtat, Ceux qui ne se découvrent pas, aprés ces quatre ans, de voca-
tion pour I'enseignement ne trouvent malheureusement aucun secteur
Q’activité od ils puissent étre rentables. Il s’agit 1a d’une erreur. A
Partir d’octobre prochain, I'Ecole normale supérieure ne prendra, par
Voie de concours, que ceux qui seront titulaires d’une licence é&s-
lettres ou 2s-sciences.

Les études 2 PE.N.S. auront une durée d’'un an pour devenir une
Matiére consommable et utile. Bien entendu, nous continuerons 2 ser-
Vir le présalaire 2 tous ceux qui, & présent, suivent leurs cours 2
PEN.S., conformément 2 la non-reversibilité des lois. Nombre de
Personnes estiment que ce principe est di A une découverte de la
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démocratie occidentale en 1789. En réalité, le Coran a institué {e
principe de non-réversibilité dans ce verset: « Nous n’appliquons de
sanctions qu’aprés avoir, au préalable, dépéché un messager »

A Taverir, le ministre responsable établira un plan rigoureux pour
FE.N.S. en fonction des besoins en enseignants. Aussi bien pour les
sciences que pour les lettres, seuls, les meilleurs éléments accéderont
a PE.N.S. puisque le recrutement se fera par concours,

Qu’en est-il de Penseignement technique ? Nous avons appris que
le D.T.M. est surnommé, par certains, le diplome de I'égarement. Aprés
une enquéte Nous nous sommes apergu que les titulaires de ce diplo-
me ne trouvent aucun débouché. Cest 1a, a proprement parler, un
des plus grands forfaits qu’une communauté puisse commettre a l'en-
droit de jeunes citoyens dont le mérite a été de répondre a I'appel
en faveur des établissements techniques. Pourtant nous connaissons,
Nous-méme, des personnes qui n’ayant pas réussi a leur baccalauréat,
ont poursuivi des études dans une école technique d’Europe et sont
parvenus & trouver des emplois ou ils gagnent jusqu’a 400 000 francs
par mois. Sans connaitre ni 1’électronique, ni les secrets de I'atome, ni
les arcanes de l'informatique, ces personnes gagnent 300 ou 400 000
francs. Telle est la conception que nous avons de I'enseignement tech-
nique et c’est ainsi qu’il doit étre pratiqué chez nous.

En somme, dans aucun degré de notre enseignement, Nous ne
voudrons voir des accidents de parcours. Méme le jeune qui n’arrive
pas a passer avec succés les épreuves du certificat d’études primaires
devrait pouvoir accéder a un type d’enseignement technique adéquat.
Le méme phénomeéne devrait se produire pour ceux qui échouent au
certificat d’études secondaires ou au baccalauréat. Un Etat comme le
Notre qui fournit un grand effort doit avoir le mérite de résoudre
les grands probléemes. Chaque année, nous créons 100 000 emplois nou-
veaux mais nous nous trouvons en face d’une pénurie de postulants

qualifiés.

Nous ne trouvons ni un technicien moyen, ni un bon plombier,
ni un bon ouvrier électricien. Il nous suffit de faire davantage preuve
d’imagination et d’élaborer un véritable planning d’action pour que
nous puissions disposer d’un véritable trésor. Comme chacun le sait,
la véritable richesse est constituée par le potentiel humain. A vrai
dire, dés lors que chacun de nous se sent solidement épaulé par un
technicien qualifié, il peut se considérer, a juste titre, comme déten-
teur d’'une véritable garantie. De nos jours, la technicité prédomine
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tout. Les problémes qui se posent avec acuité somt ceux qui con-
cernent l'enseignement technique et la formation professionnelle. Il
faut absolument éviter d’avoir a enregistrer des pertes, sc chiffrant
Par milliers de personnes. Nous ne saurions admettre que chaque an-
née 40 000 éléves seulement arrivent A subir avec succes les épreuves
du baccalauréat et que 120000 autres se trouvent condamnés a
Pavance. En Notre qualité de pere de famille, de citoyen, de Roi
responsable de veiller sur Pavenir du pays et sur sa sécurité — et
il s’agit ici de la sécurité morale — Nous ne saurions admettre que
seulement 40 000 éléves réussissent au baccalauréat, sur un total de
160 ou 180000 éléves. Ou irons-nous i ce rythme ?

Il Nous faut absolument voir les parents rassurés sur I'avenir
de leurs enfants. Ceux-ci dés lors qu'il fréquentent P’école, le collége
ou la faculté, doivent étre assurés de trouver un emploi. Nous som-
Mmes persuadés que Nous saurons pour peu que Nous fassions preuve

@’imagination, rendre disponible le nombre d’écoles nécessaires i la
formation technique et professionnelle dont nos jeunes ont besoin.

Pour linstant, notre enseignement se présente comme un sac
de blé troué qu'on porterait au moulin. Chemin faisant, le blé se
perd, sans que personne, 3 part peut-étre les oiseaux, ne le recueille.
Arrivé au moulin, on s’apercoit qu’on a perdu la moitié de son blé.
Le primaire est notre point de départ pendant que le supérieur repré-
Sente e moulin.

Il est normal que 'homme rencontre des difficultés sur son che-
Min, Ce qui est impardonnable au XXeéme siécle, c’est de ne pouvoir
les surmonter. Les gréves d’étudiants ne Nous indisposent guére et

ous avons la certitude que Nous finirons par trouver des solutions
A tous nos problémes.

, L’enseignement secondaire peut &tre envisagé sous I'angle de
1’0r1entation, de la continuation de Penseignement ou sous celui de
éducation,

Il est certain que, personnellement, Nous ne laisserons point Notre
fils fréquenter une école primaire ou il n’apprendrait que I’arabe pour
eilspite se diriger vers un établissement secondaire ol il aurait a
Sinitier, en francais, aux mathématiques. Du reste, ceux qui pronent,
Chez nous, cette orientation dans des éditoriaux de journaux ou dans

fleS conférences sont les premier & envoyer leurs enfants dans les
“tablissements relevant de missions culturelles étrangeres.
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De nos jours, I'analphabéte n’est plus celui qui ne sait ni lire
ni écrire. 11 est plutdt celui qui ne connait pas au moins deux lan-

gues.

Lors de leur séjour sur la lune, les cosmonautes qui nous ont
récemment rendu visite, ont utilisé pour communiquer avec le monde
entier des chiffres arabes,, l'algébre arabe, des logarithmes arabes.
C’est 12 un hommage rendu au génie arabe en général. Pendant ce
temps, les Arabes, dans leur majorité, ont adopté les chiffres in-
corrects.

N

Il est certainement nécessaire de procéder 2 une révision de la
conception de tout l'enseignement arabe. Cette révision devra s’opérer
dans le sens de I'approfondissement de la matiére afin de ne pas jeter
Pexclusive contre telle ou telle langue. Les hommes cultivés et les
savants ont besoin de connaitre plusieurs langues pour se commu-
niquer les résultats de leurs recherches. Dans tous les degrés de son
enseignement, le Maroc, sous peine de s’isoler du concert des nations,
se doit d’enseigner les langues étrangéres.

L’enseignement primaire et secondaire doivent accorder une
grande attention au renforcement de I’éducation des enfants et, notam-
ment, sur le plan moral. Le développement de la conscience et du
sens du respect des valeurs est d’une nécessité vitale & Iintérieur de
toute société.

Les probléemes que pose la gestion des établissements secondaires
ne nous échappent guére. Aussi avons-nous donné des directives en
vue de la réalisation d’une véritable décentralisation en ce qui con-
cerne ces €établissements. Il est inconcevable que des éléves se bai-
gnent 3 l'eau froide, par exemple, sous le prétexte que la réparation
ou Tlachat d'une chauditre ou d’un appareil de chauffage nécessite
Pautorisation de I'administration centrale.

Des commissions provinciales seront constituées comprenant les
représentants de la province ou de la préfecture, des parents d’éleves,
les directeurs connus pour leur honnéteté et les délégués du minis-
tére de I'Enseignement. Ces commissions veilleront sur la qualité de
P'alimentation et de T’hygiéne dont bénéficient les éléves.

Si Nous voulons assurer & 1’éléve un enseignement, une nourri-
ture et une gestion de qualité, c’est que, autant Nous sommes enclin 2
beaucoup donner de bon gré, autant Nous refusons de céder quoi
que ce soit soit sous la pression ou le chantage.
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Nous n’avons pas la prétention d’avoir au cours de ce colloque
déterminé toute une méthode d’enseignement. Nous pouvons, néan-
moins, affirmer que les données fondamentales d’une philosophie et
une planification globale pour I'enseignement ont été définies. Elles
Serviront de base & notre action.

Nous avons appris que vous souhaitez voir reportée a septembre
Prochain la réunion du Conseil supérieur de Penseignement, prévu pour
1n fin de ce mois et ce pour que vous puissiez anprofondir Iexamen
des problémes qui seront soumis aux commissions. Nous n'y voyons
aucun inconvénient et le nécessaire sera fait sur le plan législatif.
L’essentiel est que vous vous comportiez en hommes sérieux et cons-
Cients de vos responsabilités. Nous sommes tous embarqués sur le
méme navire. Aussi, nous faut-il parler avec franchise. Certains éleves
du secondaire ne se sont pas contentés de se mettre en greve. Ils sont
allés plus loin, manceuvrés qu’ils étaient par quelques étudiants dont
il est inutile de révéler ici I'identité. Nous tournons la page bien que
Nous connpaissions les auteurs et Porigine des tracts qui ont circulé.
Nos moyens techniques d’investigation figurent, du reste, parmi les
Questions que vous aurez 3 apprendre. Pitié pour les jeunes, messieurs
les agjtateurs de mauvais aloi.

Nous le répétons, nous sommes les passagers d’un méme navire.
Dans quelques années, certains d’entre vous qui étes maintenant des
€léves ou des étudiants, occuperont des postes 3 responsabilité dans
e pays. Nos ministres actuels sont. en effet, ’anciens étudiants. Nous
Néorouvons aucun complexe et certains parmi vous viendront un jour
Contribuer & 1’élaboration de la législation du pays.

Nous étions convaincus que ce svmposium donnerait des résultats
Atement positifs. 11 y a une semaine. Nous avons dit au Premier
Ministre que Nous nous rendions au colloaue d'Tfrane, animé par une
onne volonté. Nous connaissons la quasi-totalité des problémes de
nseignement. Vous vous étonnez peut-&tre que Nous connaissions
“es difficultés. Pour Notre part, Nous nous étonnons de connaitre cette

Stuation : aucun rapport n’est venu, ces derniers temps, Nous le
évéler.

Nous étions sfir d’avoir le succds de Notre cbté & I'occasion de
¢¢ colloque, d’autant plus que Nous avons honoré ces personnes véné-
Tables que sont les enseignants.

Nous sommes heureux, & cette occasion, d’annoncer aux ensei-
Bnants que Nous nous sommes préoccupé d’améliorer leur situation.
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En ce qui concerne les bourses et le logement a la Cité universitaire,
ils seront régis par des critéres inspirés par I'équité de maniére a
n'en faire bénéficier que les plus méritants. D’autre part, mille bourses
de plus seront disponibles et, donc attribuées.

Il semble que vous vous soyez mis d’accord sur la gratuité des
soins ou plutdt leur prise en charge par la sécurité sociale. Il serait
ccpendant juste que vous supportiez une espéce de ticket modérateur
symbolique. Nous ne pouvons affirmer que ce colloque a donné lieu
a un vaste programme ni a une charte. Néanmoins, nous avons dégagé
les perspectives d’avenir.

Si nous nous contentons de vivre seulement dans le cadre de
notre monde, nous aurons en réalité trahi T'idéal de I'Islam qui est
une religion universelle. Notre génie doit donc se déployer aussi en
dehors de la synthése de notre propre civilisation. La connaissance
parfaite des langues étrangéres permettra, en revanche. d’enrichir notre
patriotisme arabo-musulman.

Si nous parvenons 2 renforcer davantage notre génie et notre per-
sonnalité, nous ne manquerons pas d’opérer I'arabisation compléte de
nombre de disciplines. Ces considérations nous conduisent tout droit
au probléme de Tenseignement originel. A Tavenir, nous ne devons
avoir qu'un seul type d’enseignement. Les classes terminales compor-
teront ’étude des disciplines fondamentales de la théologie. Ainsi,
en fonction des vocations ou des aptitudes, I'étudiant pourra opter,
il le veut, de poursuivre ses études & la Karaouiyine ou 3 1a Faculté
Ibn Youssouf. Il aura ainsi, aprés avoir acquis une bonne connais-
sance d’une langue étrangére, la possibilité de suivre des études supé-
rieures en arabe seulement. Au stade de la licence, les lauréats des
deux facultés précitées pourront servir au ministére de la Justice
ou dans les tribunaux.

Nous avons promis de nous atteler 2 Iétude des problémes de
Ienseignement originel avec I'intention et P'espoir de n’avoir, chez nous,
a partir d’octobre prochain, qu’un seul type d’enseignement. Un col-
loque sera méme consacré, prochainement. & I'cnseignement originel.

Nous avons recu de la part des doyens, des professeurs et des
parents d’éléves, une requéte en faveur des éléves qui s’étaient mis
en greve dans certains lycées et 2 I'Ecole marocaine d’administration.
Logiquement, ils ne sont en droit d’invoquer aucune excuse, de méme
que Nous ne pouvons négliger I'intérét de I'Ftat. Néanmoins, du
point de vue sentimental, étant donné que Nous sommes nous-méme
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pére de famille, Nous comprenons le désarroi des parents dont les
enfants ont été sanctionnés pour fait de gréve. Que Dieu, donc, par-
donne les événements du passé et que les éléves réintégrent leurs
€tablissements.

Ce colloque n’est pas une fin en soi. Il n’est plutdét qu'un point
de départ. Nous accordons un répit de quelques jours A notre Premier
Ministre et A ses collaborateurs. A partir de la semaine prochaine, et
Plus exactement & compter du 21 courant, les commissions issues de
¢e colloque devront reprendre leur travail. Le Premier ministre Nous
tiendra régulierement au courant des résultats de vos travaux et Nous
fecevrons, périodiquement, les membres des commissions pour con-
Raitre leurs points de vue sur les problémes a I'étude.

Nous sommes persuadés que vous comprendrez et apprécierez les
sacrifices consentis par I'Etat, de méme que Nous avons été trés com-
Préhensif & Tendroit de vos difficultés. D’autres occasions se présen-
teront 3 nous tous pour traiter encore des problémes de I'enseigne-
ment,

Puisse Dieu vous assister dans vos études et couronner de succés
Vos examens.
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8. PLAN QUINQUENNAL 1973-1977
1.II. Programme d’action 1973-1977

. Orientations et objectifs

1. Programme physique

1.3. L'enseignement primaire

14. L'enseignement secondaire
1.4.1. Organisation de l'enseignement secondaire
1.4.2. Extension de 'enseignement secondaire
1.4.3. Améliocration du rendement scolaire
1.4.6. Programme d’action a long terme

1.5. L'enseignement supérieur

1.6. La formation des cadres

1.7. Recherches et expérimentations.

La permanence des problémes qui se posent dans les mémes
termes depuis plusieurs années, malgré le ralentissement de la pro-
8ression des effectifs, et malgré toutes les mesures prises, impose des
solutions radicales et urgentes.

En dépit des résultats positifs incontestables, des déséquilibres
Persistent actuellement.

1. Le plan comme instrument de réforme

11 faut en conclure que la situation actuelle est susceptible d’une
analyse mettant en cause non plus seulement le fonctionnement interne
du systeme d’éducation, mais sa nature et sa fonction au sein du sys-
ttme €conomique et social de notre pays.

Quelle que soit en effet I'importance des réformes retenues dans
une perspective 4 court terme, elles ne pourront constituer qu’une
Premiére étape, propre a atténuer les tensions présentes. S’en conten-
ter ‘serait se condamner 2 retrouver, dans le prochain bilan quinquen-
nal, les mémes déséquilibres structurels et les mémes perspectives d’im-

Passe, mais plus proches et plus graves.
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La crise de I'’éducation exige une remise en question du systeme
d’éducation dans son ensemble, c’est-a-dire une entreprise d’une toute
autre envergure, dont les étapes seront sommairement les suivantes :

— Mise en place des organismes de réforme.
— Définition d’un programme et d’un calendriey de recherches.

— Elaboration d’alternatives pour le développement et la res-
tructuration progressive des réformes proposées.

— Mise en place des nouvelles structures.

2. Définition d'une stratégie pour le plan quinquennal 1973-1977

Les réformes fondamentales qui s'imposent, ont pour enjeu le
potentiel économique, social et humain du pays et ne peuvent étre
le fruit de I'improvisation.

L’introduction progressive de mesures novatrices et constamment
cohérentes nécessitent une stricte programmation du changement.
Dictée par les impératifs du développement a long terme, la stratégie
implique :

— un programme d’urgence, visant au développement et a la res-
tauration du systtme actuel & tous les niveaux d’enseignemernt.

— la mobilisation des organismes de recherche concernés par le
développement des ressources humaines, en vue d’élaborer,
d’éprouver et de mettre en place les réformes pédagogiques, ad-
ministratives et structurelles imposées par le développement a
long terme. '

L’exécution du Plan révele qu’une méme analyse avait conduit
en 1968 a la création d’organismes responsables de la réforme de
I'enscignement, que leur fonctionnement n’a pu é&tre assuré, et que
les projets les plus novateurs ont dii étre particllement ou totalement
abandonnés. Cette carence est imputée au fait que le programme
d’action de 1968 n’avait pas prévu pour ces organismes, de cadre
administratif et qu’aucun programme ni calendrier de travail n’avaient
été établis.

Le Programme du Plan 1973-1977 y remédie.

Les difficultés qui subsistent seront surmontées et 'ensemble du
programme d’action sera mené a bonne fin dans le cadre du Plan
Quinquennal 1973-1977.



2.II1. Orientations et objectifs

1. Programme physique

1.3, L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE
1.3.1. Généralisation

La généralisation d’un enseignement primaire rénové est un ob-
jectif prioritaire de la nation.

La période quinquennale 1973-1977 est la premiére phase d’un
programme a plus long terme, qui permettra de réaliser cet objectif
vers 1995. A cet effet, le taux de scolarisation des enfants &gés de
7 ans devra passer durant ce quinquennat, de 44 a 52 %.

1.3.2. Réduction des disparités régionales

N

Les principaux obstacles a la généralisation sont le fait du
milieu rural. Les écoles autonomes situées pour la plupart en milieu
urbain regroupent 828.000 éleves contre seulement 388.000 en milieu
rural. Des incitations seront recherchées durant le quinquennat dans
le développement des cantines, des internats, des écoles intégrées, et
par une rationalisation plus poussée de I'implantation des écoles (Re-
cherches en matiére de carte scolaire).

A plus long terme, la généralisation en milieu rural reléve d’une
Stratégie nouvelle tenant compte des contraintes démographiques et
naturelles. '

s, . .
1.3.3. Rénovation de Penseignement primaire

Indépendamment de réformes plus importantes 4 long terme, la
entabilisation du systéme actuel peut étre accrue grice a des me-
Sures d’application immeédiate :

a. Mesures d’ordre pédagogique

Les principales mesures concernent :

&

— la suppression définitive des classes & mi-temps et la résorption
en 15 ans des classes a roulement ;

— la réforme des programmes et des horaires afin de donner une
place plus importante aux disciplines de base ;

— la réforme de I'enseignement donné dans les Ecoles Régionales
d’Instituteurs ;
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— la multiplication des jardins d’enfants et des autres activités pré-
scolaires destinées a favoriser le processus d’intégration de 1'école
au contexte social et & la vie.

b. Accélération des flux d’effectifs

Les taux de redoublement seront abaissés progressivement de
fagon A ramener & 7 ans, contre 9 ans actuellement, la durée mo-
yenne ‘de la scolarité des éléves ayant achevé le cycle primaire. Cette
amélioration de I'écoulement des effectifs se traduira par un accrois-
sement, au niveau de la derniére année du cycle, du nombre d’éléves
sortants. Les sorties supplémentaires d’éleves non admis dans len-
seignement secondaire seront compensées par des possibilités nouvel-
les de préformation professionnelle, tant par I'ouverture de centres
appropriés que par l'instauration de I'apprentissage obligatoire.

Les économies réalisées grice a la réduction du redoublement
seront affectées en priorité a la mise en place de linfrastructure né-

N

cessaire a cette préformation.
1.3.4. Abaissement des coiits de construction

L’extension prévue de la scolarisation correspond a la construc-
tion de 5.687 salles de classe, a I'ouverture de 960 cantines et de
750 places d’internat. La résorption du roulement et des classes a
mi-temps représente 4.000 locaux supplémentaires.

Un des principaux obstacles a une plus rapide extension de l’en-
seignement primaire étant le colit actuel des constructions, une com-
mission technique étudiera, sans délais, les moyens d’abaisser les
colits unitaires grice & une révision des normes de construction et
4 de nouvelles dispositions en matiére ac passation des marchés.

1.3.5. Evolution des effectifs

Evolution prévue des effectifs de Uenseignement primaire
de 1972-73 a4 1977-78

1972-73 | 1973-74 1974-75 1975-76 | 1976-77 | 1977-78

Nouveaux
inscrits en pre-
miére année 228.200 245,000 262.000 279.000 296.600 313.000

Effectifs
globaux 1.216.000 |1.272.500 |1.334.200 |1.401.500 |1.449.700 |1.477.300
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1.4, L’ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

Deux impératifs majeurs ont été pris en considération pour la
définition des objectifs immédiats du programme d’action :

— donner au maximum d’enfants, le maximum de chances de
promotion intellectuelle et sociale en élargissant I'accés a I'enseigne-
ment secondaire ;

— accroitre Pefficacité interne et externe de cet enseignement.

Y

Le programme a court terme tend donc au développement im-
médiat de la capacité d’accueil et 4 I'amélioration du rendement de
enseignement secondaire.

Parali¢lement, I’établissement d’un programme de recherches et
d’expérimentation constitue le point de départ d’une entreprise de
Iénovation profonde du sysitme & long terme.

1.4.1. Organisation de Ienseignement secondaire

a. La Classe d’Observation, qui n’a plus de fonction spécifi-
que, perd désormais cette appellation, et sera dénommée premicre
année. Le premier cycle comportera comme auparavant 4 années
d’études, de la premitre a la quatridme année.

b. Le premier cycle n’ayant pas pour fonction de dispenser une
formation professionnelle, les éleves seront orientés en nombre crois-
Sant, 4 lissue de la quatriéme année, vers 'enseignement du second
Cycle, et en particulier vers les sections scientifiques. Cette mesure,
applicable dés 1975, nécessite une augmentation préalable des heures
Consacrées & l'enseignement des sciences au premier cycle, et la
Construction de salles spécialisées en nombre suffisant. En 1977, les
taux d’orientation a la fin du premier cycle seront les suivants :

— 40 % des éleves seront orientés vers les sections scientifiques ;

— 20 % seront orientés vers les sections littéraires ;

— 40 % des éleves restants redoubleront ou quitteront le pre-
mier cycle.

L’extension du second cycle, résultant & la fois d’un plus large
IeCrutement & la base et d’'une amélioration du mouvement des ef-
fectifs engagés, confirmera sa double fonction de formation de cadres
Moyens ‘techniques et de préparation 3 I'enseignement supérieur.

c. Les éleves non admis au second cycle, ou contraints d’aban-
donner leurs études en cours de scolarité, auront la possibilité d’ac-
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céder 2 un systtme de formation professionnelle et spécialisée, dont
tous les éléments resteront en dehors de I'Education Nationale. Ces
formations, qui seront restructurées et développées, devront étre en
mesure d’accueillir le maximum d’éleves quittant I'enseignement géné-
ral et doffrir 4 ces derniers, & chaque niveau, des possibilités de
promotion au niveau supérieur, soit directement, soit aprés une période
de travail dans une entreprise.

d. L’enseignement technique devra nécessairement conduire ses
éléves vers des types de baccalauréat débouchant tous sur I'enseigne-
ment supérieur.

Les sections menant 2 des diplomes techniques seront, soit amé-
nagées de maniére a conduire elles aussi & un baccalauréat, soit trans-
férées auprés d’organismes chargés de la formation professionnelle.
Les effectifs de ces sections seraient en fin de Plan de l'ordre de
1.500 éleves.

Les moyens en matériel et en personnel étant jusqu’a présent
communs aux diverses sections, seuls ceux relatifs & certaines spé-
cialités (textile - froid - génie civil - horlogerie) peuvent €tre trans-

férés.

Les modalités pratiques de transfert seront étudiées avec beau-
coup de soin.

L’amélioration des écoulements prévue dans l'enseignement se-
condaire, I'augmentation du rapport d’orientation « scientifiques/litté-
raires », et surtout la généralisation de Iinitiation a la technologie
dans le premier cycle, améneront nécessairement un accroissement des
effectifs de l’enseignement technique a la fin du Plan 1973-77.

Aussi et afin d’assurer la revalorisation de cet enseignement, il
convient de ne plus y orienter les candidats du fait de leur inca-
pacité & suivre un enseignement général. L’orientation devra se faire
au vu des prédispositions décelées chez les candidats.

Etant donné I'évolution prévue des effectifs et les taux d’orien-
tation envisagés, quelque 7.000 bacheliers (mathématique et techni-
que - sciences économiques - mécanique - électronique) seront for-
més.

Par ailleurs, 3.000 éléves scront reconvertis avant juin 1975 a
un bacaclauréat de technicien (type de baccalauréat en extinction).
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1.4.2. Extension de Penseignement secondaire

Le nombre des nouvelles inscriptions au premier cycle de 'en-
seignement secondaire progressera au rythme de 12 % par an, ce
qui permet de concilier I'accroissement global des effectifs et la ma-
rocanisation du personnel enseignant. Cette progression fera passer
les inscriptions de 61.100 en 1972-73 a 107.700 en 1977-78. Les
effectifs globaux atteindront prés de 491.000 a la fin du Plan, soit
une augmentation de 186.000 unités.

Evolution prévue des effectifs de l'enseignement secondaire
de 1972-73 a 1977-78 (tous types d’enseignement)

1972-73 1973-74 | 1974-75 | 1975-76 | 1976-77 1977-78

Premier cycle 241,530 257,750 279.290 307,500 342.390 381,750

Second cycle
Lettres 31.810 36.080 39.760 39.910 41.070 42.990

Second cycle
Sciences et ‘ o
Technique 30,9490 34,620 39.800 44740 53.190 65.980

———

304.280 328,450 358,850 392,550 | 436.650 490.720

——

1.4.3. Amélioration du rendement scolaire

Outre les mesures d’ordre pédagogique telles que larabisation,
aménagement des programmes et les horaires, 'amélioration des ma-
Nuels scolaires, I'adaptation des filieres de formation, etc... le dispo-
Sitif mis en place pour réduire les déperditions et accroitre I'effica-
Cité de I’enseignement secondaire comprend essentiellement :

— T'amélioration de l’encadrement pédagogique (création de Cen-
tres Pédagogiques Régionaux et intensification du contrdle pédagogi-
qQue et du recyclage) ;

— la réduction progressive du nombre moyen d’éleves par classe ;

— laugmentation des crédits destinés a I'achat de matériel péda-
g0gique ;

~— l'augmentation des crédits destinés aux transferts (bourses et
Subventions) ;

_ — la restauration du patrimoine immobilier et mobilier (cf. Ar-
Néré : paragraphe 2.2.1.).
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Les résultats escomptés correspondent & une diminution des taux
de redoublement et d’abandon, & une augmentation des taux de pro-
motion, et & une réduction du colt de I'éléeve formé.

En ce qui concerne la production du systéme, clle ne dépend
jusqu’en 1977, que de I’écoulement des cffectifs déja engagés, et du
taux de réussite. Les résultats attendus sont les suivants:

Baccalauréats et diplomes de technicien

1973: 6.110
1974: 9.590
1975: 13.980
1976 :  14.200
1977 : 15.080.

~

1.4.6. Programme d’action a long terme

D’autres actions seront -entreprises en vue de résoudre les pro-
blemes liés aux déséquilibres structurels, c’est-a-dire inhérents au sys-
ttme éducationnel lui-méme. La préparation de réformes fondamen-
tales a pour préalable un programme de recherches et d’expérimen-
tation défini par ailleurs.

1.5. L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

1.5.1. Développement de l'enseignement supérieur

La période quinquennale 1968-1972 a été caractérisée par un
a-croisement rapide des effectifs de I'enseignement supérieur. Cette
extension va sans doute encore s’accentuer au cours des années &
venir du fait que les plus fortes promotions enregistrées dans I’en-
seignement secondaire atteignent actucllement la fin du second cycle.

Actuellement 15.000 étudiants environ, en grande majorité re-
groupés a Rabat, bénéficient d’une formation supérieure, soit a I'Uni-
versité, soit dans les Grandes Ecoles. Ils seront trés certainement de
100.000 en 1990.

Cet accroissement, satisfaisant dans la mesure ol il permet d’en-
visager une production rapidement accrue des cadres moyens et supé-
rieurs dont le pays a besoin, pose avec une acuité nouvelle les pro-
blemes liés A linsuffisante capacité d’accueil de I'Université.

Afin d’éviter les concentrations excessives, il convient de limiter
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a leur niveau actuel les effectifs de I'enseignement supérieur i Rabat,
le chiffre optimum se situant entre 12.000 et 15.000 étudiants. L’ex-
tension de linfrastructure tiendra compte de la nécessité de décen-
traliser et de régionaliser les institutions.

1.5.2. Réorganisation des structures universitaires

Le développement des enseignements littéraires et juridiques, dont
les débouchés & moyen terme ne sont pas évidents, prend des pro-
portions sans rapport avec les besoins du développement économi-
que, tout au moins dans la forme sous laquelle ils sont congus ac-
tuellement.

Une restructuration des enseignements supérieurs sera entreprise.
Elle se situera & des niveaux et dans des secteurs différents :

a. A T'Université, il conviendra de procéder & I'étude d’un nou-
veau découpage de I'enseignement visant & remplacer le systéme clas-
sique des années d’études, (cloisonné et trop lourd) par un systéme
de modules (plus souple, plus économique et pédagogiquement plus
efficace) ol Ienseignement est assuré et sanctionné dans des ensem-
bles dits ¢ unités de valeur ». Ce systéme facilitera une pluri-disci-
Plinarité des études et la création de troncs communs. Ceci permettra
une rentabilisation des équipements, en particulier dans les enseigne-
Mments 3 base scientifique.

La restructuration de P'Université sera faite.

b. Les enseignements supérieurs dénendant des divers Ministéres
techniques s’étant multipliés sous forme d’écoles et dinstituts, il sera
créé une instance de coordination de ces enseignements afin d’uti-
liser au mieux les moyens disponibles.

Pour P'ensemble des formations sunérieures, il est recommandé
Que toutes les réformes proposées soient orientées vers un systéme
Continu permettant, par des structures annropriées. un rendement ma-
Ximum des flux engagés dans I'enseignement supérieur. Les struc-
tures devront consister en un systéme de passerelles, introduisant da-
Vantage de souplesse dans le transfert d’une catéeorie d’études 3 une
Mitre. Dans ce méme but une année de reconversion du surplus des
Scientifiques est envisagée.

Les enseignements supérieurs, enfin, doivent étre en mesure d’en-
Courager au sein de I'Université et des Grandes Ecoles une recherche
Scieatifique aussi bien fondamentale qu’orientée. Les efforts actuels
sont trop dispersés et trop isolés.
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Une instance de coordination de la recherche scientifique a
Péchelle nationale sera créée.

1.6. LA FORMATION DES CADRES DE L’ENSEIGNEMENT

La formation des cadres est incontestablement I'action priori-
taire du Ministére de I’Education Nationale. Elle doit d’une part
répondre aux objectifs de marocanisation, d’arabisation et de géné-
ralisation et d’autre part au désir de lier davantage I'’école au mi-
lieu.

1.6.1. L’Enseignement Primaire

L’écoulement plus rapide des flux d’éleves se traduira par une
diminution théorique des besoins en maitres supplémentaires pour la
durée du Plan. Mais le développement de la capacité de production
reste nécessaire afin de permettre I'élargissement du programme de
perfectionnement entrepris depuis 1968 en faveur des enseignants
insuffisamment qualifiés et le recyclage des maitres exercant dans les
zones rurales.

Au total le programme quinquennal de formation répondra aux
besoins suivants :

« Formation initiale en E.R.IL

Les besoins en maitres nouveaux seront les suivants compte
tenu de I’évolution des effectifs scolarisés, d’'une amélioration du rap-
port éléve-maitre et d’un renouvellement annuel de 1 % des effec-
tifs des instituteurs pour le remplacement du personnel rayé des
cadres (démissions, transferts, décés, retraites, etc...).

Besoins en maditres nouveaux de 1973 a 1977

1973 1974 1975 1976 1977

Total
quinquennal

Total des
besoins en mai-
tres nouveaux 2.083 2,242 1.728 1.165 1.180 8,378
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A cette augmentation des besoins en maitres qualifiés corres-
pond le programme de formation initiale ci-aprés, établi en tenant
compte d’un taux de déperdition de 3 % des effectifs par année
@’études et d’une capacité d’accueil dans les E.R.I. déja existantes
de 2.200 places par an. Le déficit prévisible de 1973-74 devra étre
Compensé par un recrutement direct (la deuxi¢éme année des E.R.I
compte en effet 965 éleves en 1972-73.

Evolution prévue des effectifs des Ecoles Régionales d'Instituteurs
de 1973-74 a 1977-78

1973-74 1974-75 1975-76 1977-78

1¢me année 2,250 1.850 1.200 1.200

Téme année 1.600 2.180 1,160 1.160
kEffectif total

d’éléves-maitres 3.850 4,030 2,360 2.360

L’accroissement de la capacité d’accueil sera obtenu par exten-
sion des Ecoles Régionales d’Instituteurs présentant des possibilités
Q’agrandissement et par la construction d’écoles-modéles. Les places
disponibles & partir de 1975 seront utilisées, au méme titre que les
Centres Régionaux de Formation Permanente, pour le recyclage et
le perfectionnement des maitres.

« Formation Permanente et Perfectionnement

Durant le Plan 1973-1977 plus de 10.000 instituteurs bénéfi-
Cieront d'une formation complémentaire dans les 3 Centres Régio-
haux de Formation Permanente existants, les 2 nouveaux Centres
p_réVUS dans le cadre du Plan, et, dans la limite des places dispo-
Nibles, dans les Ecoles Régionales d’Instituteurs.

. Formation des Formateurs

La marocanisation du corps professoral des E.R.I. exigera le

re<'=rutemcnt de 517 professeurs du second cycle, dans les domaines
Suivants :
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Besoins en professeurs du second cycle pour les E.R.I.
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Total
des besoins 84 88 173 88 84 517

En outre, 317 inspecteurs et inspecteurs-adjoints seront néces-
saires 3 l'encadrement pédagogique et administratif des maitres.

1.6.2. L’Enseignement Secondaire

En 1972-73, Penseignement secondaire public moderne compte
14.045 enseignants, dont 6.273 étrangers.

De son c6té 'enseignement originel compte 530 enseignants, dont
50 étrangers.

Sur les 14.574 enseignants de l'enseignement secondaire public,
plus de 7.000 n’ont pas les titres leur permettant d’étre classés dans
les catégories de professeurs de premier ou de second cycle.

Le programme de formation des cadres nationaux tient compte
a la fois des impératifs de la marocanisation, des besoins nouveaux
créés par lextension de P’enseignement, du renouvellement continu du
corps enseignant (retraites, déces, transferts, etc...). et de la nécessité
du perfectionnement des enseignants insuffisamment formés.

Estimation des besoins en personnel enseignant secondaire

1973-74 1974-75 1975-76 1976-77 1977-78

Premier cycle .. 11,780 12,950 14.490 16,110 17.960
Second cycle .. 4.030 4680 5.060 5.640 5.920
Total ........ 15.810 17,630 19.550 21.750 23.880

a. Programme de formation pour le Premier Cycle

L’objectif de formation, soit I’achévement de la marocanisation
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du personnel enseignant au premier cycle avant 1980, suppose un
programme strictement planifié de construction de nouveaux Centres
Pédagogiques Régionaux, dont T'ouverture sera conforme au calen-
drier suivant :

Calendrier d’ouverture des Centres Pédagogiques Régionaux

Octobre 1973 Octobre 1974 Octobre 1975
1 CPR. & Casablanca |4 CPR. a 6 CPR,
— Rabat (programme BIRD) a :
—- Casablanca —- Oujda
— Agadir — Tanger
— Safi — Fés
— Meknés
— Kénitra
— Marrakech
Extension du IZ.PR. de{I.C.P.R. & Mohammedia
Ain Sebad (Technologie)
ICP.R. pour l’éducation
physique

b. Programme de formation pour le Second Cycle

Compte tenu de la seule production attendue de I'Ecole Nor-
Male Supérieure, et du maintien en service de tout le personnel ac-
tuellement affecté au second Cycle quelle que soit sa qualification,
les effectifs du personnel marocain passeraient de 2.090 en 1973-74

‘3.140 en 1977-78, soit un pourcentage d’enseignants marocains
Voising de 40 %.

La recherche d’autres formules de formation et de recrutement
&t donc un impératif. Des dispositions ont été prises en accord avec
If‘ Fonction Publique tendant A faciliter le recrutement et la promo-
tion du personnel enseignant (1). D’autres mesures d’incitation devront
étre envisagées. en vue d’attirer un nombre suffisant d’étudiants vers
la carriere enseignante.

. En particulier, lorientation plus large des éleves vers les sec-
tions scientifiques se traduira par un besoin accru en professeurs de

tC1€nces et Mathématiques et une diminution des professeurs de Let-
res.

Il conviendra d’organiser en conséquence I’équilibre du recrute-
Ment 3 PEcole Normale Supérieure,
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A

Cette derni¢re ne pouvant suffire 3 la satisfaction des besoins,
de nouvelles mesures transitoires devront étre prises en accord avec
la Fonction Publique pour faciliter le recrutement direct au niveau
de la troisitme année de licence et des sorties prématurées des écoles
d'ingénieurs ou des formations scientifiques a I'étranger.

La création de sections de formation de professeurs de second

cycle dans les Centres Pédagogiques Régionaux devra étre envi-
sagée.

En ce qui concerne l'enseignement technique également, la ma-
rocanisation du corps enseignant devra étre réalisée de fagon accé-
lérée.

Jusque 1a inexistante, une politique de formation du personnel
enseignant marocain devra étre définie et mise en ceuvre.

1.7. RECHERCHES ET EXPERIMENTATIONS

Un programme planifié de recherches devra conduire, conformé-
ment aux finalités de I’éducation, préalablement revues et clairement
exprimées en accord avec le Conseil Supérieur de I'Enseignement, 2
la définition d’objectifs a long terme, 2 la préparation, a2 la program-
mation, et a l'expérimentation des réformes pédagogiques, adminis-
tratives et structurelles nécessaires a la répovation du systéme édu-
cation-formation. A cet effet, un crédit d’équipement de 10.154.000
DH a été prévu.



3. Formations spécialisées

Introduction

I. Bilan du Plan 1968-1972
1. Exécution physique
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1.1.1. Réalisation.
1.2.  Aspect qualitatif
3. Les mesures

4. Les difficultés.

ll. Orientations et Objectifs
1. Orientations et objectifs qualitatifs

2. Manimiser la mise en valeur des ressources humaines.



INTRODUCTION

Depuis l'indépendance, les différents Plans ont suivi une poli-
tique de formation professionnelle et de formation des cadres déter-
minée par les besoins en encadrement et avec le souci de répondre
4 ces besoins dans les meilleures conditions.

En effet, toute mise en place d’un systtme cohérent de forma-
tion nécessite un effort constant et durable d’ajustement et d’amé-
lioration dont les effets ne peuvent &tre ressentis que lorsque ces
tiches d’enseignement et de formation seront arrivées 4 un régime
de croisiere.

Certes, un tel effort aura toujours une limite, celle des possi-
bilités d’investissement du pays et de ses disponibilités en ressources
humaines et financieres. Cependant, une rationalisation judicieuse des
ressources affectées a4 ce domaine, d’une part, l'amélioration du
rendement de la formation ainsi que lutilisation des techniques de
gestion et des méthodes pédagogiques les plus adaptées et les plus
Productives, d’autre part, permettront, a n’en point douter, de don-
Der 3 leffort déja immense de I'Etat dans ce domaine une dimension

Douvelle.

Ce sont 13 les objectifs assignés, en matiere de formation, au
Plan 1973-1977, et clest i leur lumiére que doivent s’apprécier les
Programmes d’action.

Il faut cependant constater, par dela les améliorations et les
T§Sultats appréciables déja atteints, que les efforts a réaliser en ma-
tiere de qualité, d’adaptation, de gestion et d’organisation restent im-

portants.

l. BILAN DU PLAN 1968-1972 ET EVALUATION
DE LA SITUATION A LA VEILLE DU PLAN 1973-1977

Les buts de la politique de formation ont été fixés, dans le
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Plan 1968-1972, davantage en termes qualitatifs, ce qui impliquait
un certain nombre de réformes et une restructuration de I'appareil
de formation. L’action de I'Etat devait ainsi viser essentiellement I'amé-
lioration du rendement du systéme, I'élimination des doubles em-
plois de la formation, le développement de structures de formation
professionnelle au niveau de 'entreprise, l'orientation de la formation
vers les secteurs prioritaires, la coordination générale de la forma-
tion, 'amorce d’un systtme de formation adapté au milieu rural.

1. Exécution physique

1.1. ASPECT QUANTITATIF
1.1.1. Réalisation

Le transfert de certaines formations a d’autres organismes de
tutelle, le report de certains programmes et linscription de nouveaux
programmes intervenus au cours du Plan ont modifi€ dans le temps
et dans le contenu les réalisations initialement prévues par le Plan.

En exceptant toutefois ces modifications qui ont engeridré, dans
certains cas, un retard, il convient de souligner que les programmes
prévus ont ét€ réalisés.

L’ensemble des programmes concernait la création de places
d’accueil (extension ou créations nouvelles) et I'amélioration de Ia
structure existante (extension ou modernisation de 1cqu1pemcnt).

- La capacité- des établissements a la veille du Plan 1968-1972
n’ayant pu-étre déterminée, la spécificité des différents programmes
réalisés au cours du Plan ne permet pas une mesure directe du taux:
de réalisation. La situation a la veille du Plan 1973-1977 a cepen-
dant pu étre dégagée pour la majorité des organismes de tutelle :

a) a la veille du Plan, il existe un total de 215 établissements
assurant soit une formation, soit un recyclage, soit du perfectionne-
ment ;

b) le nombre de places actuellement recensées s'éléve a 13.978.
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Le colit moyen d'une année d’étude (investissement non com-
pris) a pu étre évalué a:

Niveau Colit absolu Coefticient
Cadre ......cceccvvneneecnnons 17.700 DH 5
Agent de malitrise .............. 11,500 DH 33
Agent qualifiés ..........c..... 8.900 DH 2,5
Agent spécialisés ......ccenveen 3.500 DH 1

1.2. ASPECT QUALITATIF

Les différents départements participant 4 la formation ont cher-

ché, chacun en ce qui concerne, & améliorer les conditions de for-
mation.

La coordination entre ces différents organismes de tutelle n’a
cependant pas été suffisante pour permettre d’établir des régles com-
munes correspondant a l'ajustement des niveaux de recrutement et
de formation. Il en est résulté, en général, une action incomplete-
ment coordonnée, ce qui a eu pour effet de rendre disparate la
signification des niveaux de formation atteints ainsi que les dipl6-
mes qui leur correspondent. Si I'autonomie de la formation au sein
de ces organismes a pour but de permettre aux agents qu’ils forment
d’avoir la meilleure compétence requise, il n’en reste pas moins
vrai que la comparaison entre agents formés par ces divers organis-
mes se fait sur titre et non sur compétence et entraine la majorité de
ces organismes 3 une surenchére du niveau des titres. Ceci conduit

paradoxalement & exiger des candidats de plus en plus de connais-
sances et & charger de plus en plus leurs programmes de formation.

Cette situation de fait a abouti & un taux d’utilisation des éta-
blissements de formation professionnelle de 68 % (moyenne globale).
Ce taux d’utilisation relativement faible des locaux traduit :

— une sévérité de recrutement au départ (beaucoup d’établis-

sements ne voient leurs places d’accueil occupées que partielle-
ment).

— des programmes de formation trop ambitieux et trop théori-
ques (la déperdition en cours d’étude est relativement importante).
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La nécessité d’adapter et d’harmoniser la politique d’enseignement
et de formation aux exigences du développement économique et a
la réalité nationale impliquait la réorganisation de l'appareil de for-
mation professionnelle et technique d’une part, la coordination et
le controle de I'ensemble des activités d’autre part.

La réorganisation de l'appareil de formation professionnelle et
technique concernait :

— le niveau du premier cycle: la formation professionnelle a
été transférée au Ministére du Travail et des Affaires Sociales ;

— le niveau du deuxiéme cycle: lenseignement technique agri-
cole a été transféré au Ministére de I'Agriculture et de la Réforme
Agraire et l’enseignement hotelier a été transféré au Ministere du
Tourisme. Le recrutement des candidats a la formation d’agents de
maitrise a été fixé au niveau de la sixitme Année Secondaire ;

le niveau supérieur: la décision de relever le niveau et
d’améliorer le rendement a été prise par la majorit¢ des organismes
de tutelle.

Concernant la coordination et le controle de l'ensemble des
activités, l'organisme chargé de la coordination et du contréle de
I'ensemble des activités n’a pu étre mis sur pied au cours du Plan.

Malgré les efforts réalisés dans certains secteurs en vue d’uni-
formiser I'appareil de formation par la suppression des doubles em-
plois et des formations paralleles, il est incontestable que tous les
objectifs assignés par le Plan dans ce domaine n’ont pas été atteints
entierement. -

Enfin, le Plan avait prévu l'apprentissage obligatoire, 'orienta-
tion obligatoire des étudiants et des éléves en fonction des objectifs
prioritaires et lattribution des bourses en fonction de l'orientation. Les
textes réglementaires devant concrétiser ces mesures n'ont pu voir
le jour.

4. Les difficultés
41. STRUCTURES ET ORGANISATION

L’absence d'une coordination et d'une concertation structurées
entre organismes de tutelle n’a pas permis de répondre i la pleine
efficacité du systtme en place. Ces organismes ont pour la plupart
limité leurs efforts a la satisfaction des besoins propres a leur admi-
nistration, souvent en fonction de la conjoncture. Ceci a conduit les
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organismes de tutelle 2 une certaine autonomie préjudiciable & la
cohérence au niveau global de la formation. Le Ministére du Travail
D’a pu, ainsi, fournir le nombre de cadres prévus, la suppression de
la formation professionnelle dispensée par le Ministere de I'Educa-
tion Nationale s’étant effectuée trop rapidement et ce sans transfert
de matériel, de locaux ni de personnel.

La réalisation de projets a été partiellement retardée par cer-
taines difficultés administratives, d’autres projets ont été différés a
cause de difficultés d’acquisition de terrain, ou par manque d’adju-
dicataires.

42. I’APPAREIL DE FORMATION

Les difficultés rencontrées dans la formation proprement dite
ont deux causes essentielles :

Difficultés de recrutement
Les difficultés liées au recrutement ont été :

— celles inhérentes 2 la faiblesse et au manque d’homogénéité
des connaissances acquises lors de l'enseignement général ; un meil-
leur ajustement des programmes entre enseignement et formation spé-
cialisée s’avére nécessaire, sinon vital, dans ce domaine.

— celles dues a Pabsence d’information sur les carriéres ou-
vertes par la formation spécialisée. Cette absence d’information en-
traine soit une pénurie de candidats dans certaines branches de la
formation, soit une inadaptation des candidats au type de formation
auquel ils accédent. Par ailleurs, Vorientation effectuée de maniére
Peu rationnelle entraine des changements fréquents d’établissement.

Les effets diis a l'inadaptation des candidats sont de différents
ordres :

— abandons et déperditions au cours de la formation dimi-
Nuant considérablement le rendement de la formation ;

— les éléves qui quittent cet enseignement deviennent des dé-
Classés, ce qui est autant nuisible pour les intéressés que pour la
Société, cette situation allant & I'encontre du développement tant éco-
Nomique que social.

Le manque de places d’internat limite les possibilités de recru-
tement et crée des inégalités de recrutement sur le plan géographi-
Que.
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Difficultés de la formation
a. DIFFICULTES QUALITATIVES
Les programmes de formation

La teneur des programmes inadaptés au niveau des candidats
et le manque d’instructeurs freinent Iefficacité de la formation ; ces
difficultés ne pourront étre aplanies que par la remise a jour des
programmes de formation.

Cependant, 'amélioration, la rénovation ou la réforme des pro-
grammes de formation ne pourront étre entreprises que si la cohé-
rence « ressources - formation - débouchés » est assurée. L’absence
de coordination entre enseignement général et formations spécialisées,
d’'une part, le manque d’intérét porté a la formation par les emplo-
yeurs, d’autre part, s’avérent clairement étre les principaux obstacles
a lever pour assurer I'amélioration des programmes de formation.

b. DIFFICULTES D'ORDRE BUDGETAIRE ET FINANCIER

" Le manque de places, I'exiguité ou la vétusté de certains locaux,
le manque de places d’internat, un matériel partiellement insuffisant

ou inadapté sont souvent la cause du rendement faible de la forma-
tion.

» Par ailleurs, I'absence d’autonomie financiére de certains éta-
blissements complique les délais d’acquisition du matériel pédagogique
et professionnel nécessaire, la rémunération des professeurs, le recrute-
ment des vacataires nuisent & une bonne gestion des établissements.

Conclusions

Si les objectifs n’ont pub gtre atteints dans leur ensemble au
cours du plan, les résultats tant sur le plan quantitatif que qualitatif
ont conduit & une amélioration de la situation.

Toutefois, il convient de souligner que, dans le domaine des
formations spécialisées, des efforts immenses restent a déployer afin:

— d’harmoniser les niveaux de recrutements des différents orga-
nismes de formations spécialisées avec les niveaux de formation des
« ressources » dégagées a différents seuils par I'enseignement géné-
ral ;.

. ..— d’adapter- les programmes aussi bien de l’enseignement géné-
ral (souvent trop généraux) que ceux des formations spécialisées (trop
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ambitieux et théoriques), et ce en vue de les faire concourir 2 une
préparation rapide et adaptée des recrues a la vie . productive ;

"— d’optimaliser I'utilisation des capacités de formations disponi-
bles ou 2 créer et de I'encadrement en place, et ce aussi bien pour
diminuer le colt de la formation, en accroitre le rendement, que pour
assurer une meilleure répartition géographique des établissements ;

— d’assurer une gestion uniformisée, souple et efficace, a I'en-
semble des établissements de formations spécialisées et de doter leurs
cadres d’un statut en rapport avec la mission qui leur est dévolue.

Aussi, le Plan 1973-1977 définit-il des orientations nouvelles
en matiére de formations spécialisées et fixe un planning- de réfor-
mes et -d’actions en vue de mettre en place les institutions et les
Touages susceptibles d’assurer une mise en valeur des ressources humai-
nes du pays davantage en rapport avec les exigences de développe-
ment & long terme de notre éconqmic et de notre société.

||.'0R|ENTAT|ONS ET OBJECTIFS
1. Orientations et objectifs qualitatifs

~Depuis T'indépendance, les Plans successifs de développement
économique et social ont prévu une politique de formation des cadres
et de formation professionnelle élaborée a partir de la notion des
besoins appréhendés par référence 2 des projections effectuées a partir
des structures en place.

A la lumiére des résultats obtenus, et quel que soit par ailleurs
Peffort réel déployé par I'Etat dans ce domaine, force est de cons-
tater aujourd’hui que cet effort a souvent été dominé par le souci
de répondre aux besoins d’encadrement de I’Administration des diffé-
rents secteurs dans leur structure actuelle, ou d’endiguer la crois-
sance du flot des recrues. Ce souci a conduit & des actions, menées
souvent en ordre dispersé et dont -la finalité, par dela le niveau
d’efficacité qu'elles ont revétu, ne correspondait pas a une vision et
3 une stratégie globale de formation en rapport avec les transforma-
tions 3 long terme des structures socio-économiques du pays et qui
Pourraient seules fonder et permettre la promotion d’un systéme cohé-
rent d’éducation et de formation.

Aussi, est-il aujourd’hui impérieux: que les différents. program-
mes de formation des cadres et de formation professionnelle 2 retenir
dans le cadre du Plan 1973-1977 et des Plans futurs procédent d’une
Stratégie nouvelle qui,- 3 défaut. d’une appréciation quantitative .et. qua-
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litative de cette évolution & long terme de notre économie et de
notre société, et en attendant que cette appréciation soit mise au point,
doit viser & développer au maximum la formation dans le but de la
mise en valeur des ressources humaines.

Pour cela, il convient tout en tenant compte (beaucoup moins
en termes quantitatifs qu'en termes de structure) des besoins au cours
du Plan des différents secteurs de I’économie, tels que le niveau actuel
des connaissances permet de les appréhender, de chercher a former
le maximum des ressources humaines disponibles.

Une telle optique s’inscrit dans une conception ou la formation
est considérée comme une valeur dont la disponibilit¢ doit répon-
dre aux besoins créés par le développement mais peut également étre
un facteur d’accélération de ce développement.

Il est évident, toutefois, qu'une telle optique, par définition pro-
visoire, implique pour étre dépassée que les actions et programmes
quinquennaux dans ce domaine soient congus comme de simples réa-
justements de tranches & moyen terme d’un plan a long terme, I'objec-
tif doit étre la définition de la structure socio-professionnelle de la
population active telle qu'elle doit se présenter a lissue d’une évo-
lution a long terme de I'économie et de la société marocaine.

Cest dire que le Plan 1973-1977 s’attellera a promouvoir les
études de base et mettra en place les institutions et les rouages sus-
ceptibles d’une part de maximiser 'exploitation de linfrastructure, de
I'équipement et de I'encadrement disponible en vue d’atteindre 1'ob-
jectif de mise en valeur maximale des ressources humaines, d’ac-
croitre le rendement et lefficacité du systtme de l'enseignement et
de la formation et d’adapter ses programmes aux fonctions concrétes
créées par le développement du pays au cours du Plan, d’autre part,
de définir et de préciser les objectifs & long terme qui doivent guider
T'action de T'Etat dans ce domaine.

A ces fins, le Plan 1973-1977 s’attellera a:

2. Maximiser la Mise en Valeur des Ressources
Humaines et pour cela assurer
2.1. L’ORGANISATION DE L’ACTIVITE DE LA FORMATION

L’organisation de 'activité de la formation, en effet, permet seule
d’assurer la cohérence de cette activité. L’organisme interministériel
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chargé de cette organisation aura & mettre en ceuvre une politique
coordonnée en matiére de formation.

— 11 veillera notamment 3 ce que la formation soit assurée
dans tous les domaines ou les besoins en cadres correspondant 2
Iensemble des objectifs du Plan sont nécessaires, et dans tous les
domaines ol les besoins en cadres conditionnent Péquilibre entre les
différents secteurs économiques ou socio-culturels, lorsque celui-ci est
dépendant de la structure socio-professionnelle. Ceci impliquera le
choix de développement de certains types de formation ou la création
de nouveaux types de formation.

— Tl veillera & T'harmonisation des valeurs des formations ac-
Quises compte tenu des finalités professionnelles. Ceci impliquera la
hiérarchisation des formations en tenant davantage compte de la com-
pétence de fait des agents formés que de la compétence de droit
liée & un dipl6me.

— 11 veillera & ce que les structures en place permettent de
former non seulement les cadres correspondant aux besoins propres
du secteur assurant la formation mais également A ceux des autres
$:cteurs. Ceci impliquera la coordination des différents plans de for-
mation des organismes de tutelle.

— 1I veillera, enfin, & ce qu’une orientation rationnelle des éle-
ves au cours de leurs études leur permette de choisir les activités

Y \

qui répondent le plus & leurs aptitudes et a leurs vocations :

Aptitudes compte tenu des besoins des diférents secteurs ou
Compte tenu de 1'équilibre nécessaire entre les activités.

Vocation compte tenu des aspirations des intéressés.
Cette orientation, ou une réorientation éventuelle, ne peut étre

fructueuse que s'il y a « consensus > entre les éleves et les respon-
sables de I'éducation et de la formation. Ceci implique :

a) une information des carriéres ouvertes compte tenu des besoins

b) Tinstauration de passerelles permettant aux éléves une ré-
Orientation éventuelle en cours d’études sans perdre le bénéfice des
Connaissances ou compétences acquises.

Ces deux actions doivent étre concomittantes pour préserver son
Sens réaliste et efficient & Porientation,
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2.2. L’AMELIORATION DE LA QUALITE DE LA FORMATION

La formation professionnelle demeure l'un des instruments es-
sentiels d’'une politique de I'emploi. A ce titre elle doit adapter en
permanence les travailleurs aux nouvelles fonctions exigées pour le
développement économique, fournir les cadres indispensables <« a
I'entreprise », contribuer a I'élévation du niveau culturel des tra-
vailleurs, favoriser une meilleure mobilité professionnelle, jouer le
role d’incitation et d’entrainement. Toutes ces actions nécessitent une
efficacité de la formation. L’amélioration de lefficacité de la forma-
tion implique I'amélioration ou la réforme des programmes d’ensei-
gnement et de formation :

— d’enseignement, parce que la formation des cadres puise la
majorité de ses recrues dans les ressources issues de I’enseignement
général et a ce titre la valeur de ces ressources conditionne le con-
tenu des programmes ;

— de formation parce que la formation des cadres est liée par
sa finalit¢é & la compétence (nécessaire) des agents formés et A ce
titre implique I'adaptation dés programmes dans leur contenu 2 Tob-
jectif d’acquisition de cette compétence.

L’amélioration de la qualité de la formation est donc liée en
amont 3 ajustement aux programmes de V'enseignement ; en aval i
la connaissance des profils de postes dans les différents secteurs d’acti-
vité' . . B

2.3. ’ACCROISSEMENT DES POSSIBILITES DE FORMATION

Dans le cadre du développement économique et social du pays,
la mise en valeur des ressources humaines a non seulement un aspect
qualitatif mais également quantitatif. La formation du ¢ plus grand
nombre » résultera de:

a) Tutilisation dans les meilleures conditions des ‘structures de
formation existantes ;

b) la réalisation d’une nouvelle structure de formation per-
mettant de répondre aux meilleures conditions de formation, et ce
au moindre cofit. La formation au sein de cette structure se fera
sur trois niveaux : o '

— formation d’agents de maitrise avec recrutement au niveau
de la 7¢éme A.S. de P'enseignement général (niveau 4),

— formation d’agents qualifiés avec recrutement aux niveaux
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des 4eéme, 5eme et 6éme A.S. de I'enseignement général (niveau 3),

— formation d’agents spécialisés avec recrutement aux niveaux
des 2¢me et 38me A.S. de I'enseignement général (niveau 2).

Les €udes qui seront entreprises é ce sujet permettront de pré-
ciser ces différents niveaux.

Le programme d’action qui sera engagé pour la mise en place
de cette structure a, notamment, pour but d’assurer en plus de l'ac-
Croissement de la capacité de formation, la distribution de cette capa-

cit¢ de maniére a supprimer les disparités régionales.

c) La prise en charge progressive par le secteur privé de la
formation professionnelle (ouvriers spécialisés et apprentis) et sa
Contribution au financement de la formation professionnelle. Ce type
de formation correspond au niveau 1 de la nouvelle structure.

24, LA PROMOTION DE NOUVELLES FORMULES
DE FORMATION

11 sera procédé au cours du Plan a la mise en route de nou-
velles formules de formation ayant pour but de promouvoir l'ensei-

gnement technologique grice a une véritable revalorisation de cet
enseignement.

Les études pour Ulinstauration d’instituts technologiques seront
entreprises des le début du Plan.

Ces études auront pour but de définir les modalités d’une
réforme de la structure de formation. L’effort d’industrialisation prévu
dans le cadre de ce Plan nécessite une transformation dans les struc-
tures de PI'économie et exige par ce fait que se développe paralle-
lement une formation professionnelle liée 2 cette transformation.

11 s’agit de promouvoir des filires de formation mieux adaptées
aux réalités nationales et répondant aux impératifs d’accélération
de la formation, d’ouverture de la formation au plus grand nombre,
d’adantation des agents formés A Tévolution structurelle et qualita-
tive des différents types d’activité. Afin d’accélérer le démarrage d’une
telle réforme, il sera procédé i la réalisation d’un petit nombre d’ins-
tituts technologiques-pilotes. Tls fonctionneraient dans des conditions
Provisoires en attendant que Pensemble du systéme soit réglementé et
mis sur pied. L’avantage d’une telle solution serait de ne pas retarder
la formation et de tirer les enseignements des résultats de fonctionne-
Mment pour ajuster les conditions finales des établissements concernés
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Modification des méthodes d’enseignement et de la structure de cet
enseignement, écourtement de la durée de formation seront appli-
qués dans ces Instituts. L’accés a ces établissements sera largement
ouvert.

3. Mettre en ceuvre un programme d’études et d’actions nécessaires
pour la définition d’objectifs a long terme d’éducation et de
formation.



ALLOCUTION DE S.M. LE ROI HASSAN 11
Ifrane 27 Février 1978

2

Nous avons décidé de vous recevoir pour soumettre a votre
réflexion un sujet des plus délicats : la planification de I'enseignement,
de I'éducation et de la formation du citoyen marocain et sa prépara-
tion 2 la vie du XXIme si¢cle. Nous avions déclaré en recevant le
bureau de la Chambre des Représentants que notre devoir constitu-
tionnel était avant tout de veiller sur la séparation des pouvoirs afin
que nul pouvoir n'empitte sur l'autre et que les principes de notre
constitution soient strictement respectés. En effet, la séparation des
pouvoirs ne signifie pas la divergence des points d’intéréts et cette
séparation ne peut se situer au niveau du Roi du Maroc.

La séparation du pouvoir existe entre le Iégislatif et T'exécutif
et non au niveau du Roi du pays, Amir Al Mouminine, qui avant
tout assure le role d’arbitre entre ces deux pouvoirs. Nous avions
également dit que si nous n’avions de contacts qu’avec le pouvoir
exécutif — naturellement dans le but de lui assurer davantage d’effi-
cacité de lautre — nous n’aurions pas rassemblé les conditions
nécessaires nous permettant de jouer ce rdle d’arbitre, car pour arbi-
trer, il faut étre au fait des problémes posés d’une part et d’autre part
connaitre les hommes qui dirigent les pouvoirs législatif et exécutif.

¢« Nous entamons cette année le nouveau plan quinquennal
et ce plan revét une importance toute particuliére car il jettera les
bases pour les vingt prochaines années qui nous méneront a I'an
2000.

Ce plan que nous établirons ensemble, constituera donc la pre-
micre pierre et la plate-forme des quatre plans qui vont lui succéder
au cours de vingt années qui nous séparent de I'an 2000.

Quand on sait que d’ici la fin de ce siécle la population du
Maroc sera de 40 millions ou plus, nous devons considérer que ce
blan et les suivants doivent étre judicieux aussi bien au niveau des
options qua celui du choix des cadres qui veilleront a leur appli-
cation. Les dépenses considérables que nécessite ce plan quinquennal
ne doivent pas étre vainement éparpillées, elles doivent par contre
servir une génération, un peuple et une nation qui estimera & leur
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juste valeur les sacrifices que vous consentirez et mettre en valeur
rnos ressources et nos potentialités afin que le Maroc puisse mieux
éduquer, mieux loger et mieux nourrir ses quarante millions d’ha-
bitants. Nous sommes personnellement convaincu, et vous l'étes éga-
lement, qu’'un bon citoyen exige plus de vingt années de formation.
Aussi si nous voulons d’ici 'an 2000 avoir ce citoyen, cette famille
harmonieuse, cet enseignant compétent, cet ouvrier qualifié, ce cher-
cheur scientifique ou cette élite intellectuelle, nous devons d’ores et
déja nous pencher sur la mise au point d’une planification de Pen-
seignement.

Cette planification se doit d’étre basée sur les principes péda-
gogiques car la science sans conscience n’est que la ruine de I'ame
et elle nuit aux hommes et aux sociétés. Il ne nous était pas difficile
d’établir une planification de I’enseignement en donnant nos instruc-
tions au ministre de I'Enseignement, au secrétaire d’Etat de ce dé-
partement ou au ministére de la Formation professionnelle en leur
disant :

« Vous avez un mois ou un mois et demi pour préparer un plan
et le soumettre au Parlement ».

Nous ne Pavons pas fait, car nous estimons que ce serait un
gain de temps si vous, membres de cette commission, en tant que 1é-
gislateur, membres du gouvernement en tant qu’exécutants et tous
les Marocains se donnaient un délai d’'un mois, de deux mois ou
méme plus, sans toutefois dépasser la fin de cette année scolaire
pour mettre au point ce plan afin que toutes les dispositions néces-
saires soient prises avant la prochaine rentrée scolaire et universi-
taire. Nous demandons également 3 cette commission de se pencher
sur les programmes d’enseignement adéquats et ce, aussi bien au
niveau de I’enseignement primaire que secondaire ou supérieur.

L’orientation doit aussi s’intéresser & la formation professionnelle
en raison de la demande croissante de main-d’ceuvre qualifiée. Cer-
tains pays arabes fréres et amis nous demandent d’ailleurs plus de 2
millions de travailleurs de moyenne qualification. Aussi vous deman-
dons-nous de vous occuper de cette question. Vous savez que dans
22 ans, ce peuple sera appelé & formuler des choix.

En effet, tous les peuples et tous les pays vivent actuellement
selon des options civiques, politiques, ou philosophiques ou selon
un mode de vie qu’ils ont volontairement adopté.

Notre pays, grice a Dieu, est un pays authentique et séculaire
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qui a déja choisi de vivre dans ce climat familial et a déja tracé la
voie qu’il va suivre. Il a choisi 1’authenticité.

Il est évident que de nos jours les doctrines politiques ont cédé
Ia place aux systémes économiques et techniques qui permettent une
meilleure distribution des richesses. Nos options, qu’elles soient natu-
refle ou spirituelle ne S’inspirent pas d’une doctrine politique. Si Karl
Marx ou Rousseau vivaient notre époque, ils n’auraient pas les mé-
mes opinions que celles qu’ils ont attendues. Notre seule doctrine ne
peut étre que la productivité : produire de plus en plus qualitativement
et quantitativement et assurer une meilleure répartition de nos res-
sources matérielles et humaines. C’est 12 notre option politique et c’est
13 notre authenticité, car nous n’avons plus de temps & perdre.

Considérons plut6t les chiffres : dans 22 ans — ces années pas-
seront d’ailleurs comme un clin d’eil — il y aura 40 millions de
Marocains auxquels il faudra assurer la nourriture, linstruction, la
santé, les transports, eau potable, etc...

Tout ceci ne peut étre assuré que par des citoyens actifs et pro-
ductifs et c’est & vous qu’incombe la responsabilité de les former,
Vous serez vraiment les fils bénis de votre pays si vous réalisez ne
serait-ce que cet objectif. En tant que membre de la commission de
Péducation et de P'enseignement, si vous réussissez au moins 3 nous
donner une planification d’enseignement et d’éducation et de forma-
tion des citoyens, nous croyons que vous aurez ainsi rendu i votre pays
le service le plus noble qu’un homme puisse rendre & son pays. Vous
serez bénis des générations futures qui seront imprégnées de votre
aoport et vous rendront hommage. Nous avons grand espoir en vous
et en notre gouvernement — notamment les ministres chargés de
I'Education — pour que vous nous présentiez le plus tot possible un
programme prenant en considération la situation géographique de notre
pays.

Nous sommes pour larabisation. Mais si elle est un devoir, le
bilinguisme est une nécessité, notamment dans les mathématiques.
Nous vous donnons un exemple ; au cours d’un entretien avec no-
tre ami, le vice-président égyptien S.E. Hosni Moubarak qui, comme
vous le savez. est pilote, il nous a dit que son pays s’était heurté a
de grandes difficultés dans la formation des pilotes et des mécani-
Ciens.

II nous expliqua qu’il n’y avait pas un seul aviateur pouvant dé-
Chiffrer les schémas et les plans des instruments transitorisés des
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avions car ils ne connaissent que la langue arabe. Il nous avoua
que c’était une erreur- Le président Nasser, avant son déces, avait
formé des littéraires, alors que maintenant lapprentissage d’'une se-
conde langue (anglaise ou francaise) e:t imposé aux lycéens. En
effet parmi les défauts qu’ils ont constatés en Egypte, c'est qu'au
moment de monter un « Mig » ou un « mirage », ils ne savent
pas déchiffrer les shémas et les plans de ces appareils qui cofitent
d’un milliard et demi.

Nous nous devons donc de former des citoyens fiers de leur ma-
rocanité et ceci en leur apprenant lhistoire de leur pays car le ci-
toyen qui ignore I’histoire de son pays n’a pas de quoi étre fier et le
Marocain peut tirer de histoire une fiert€ 1égitime. Nous ne pensons
pas qu’il existe sur notre continent un pays qui pourrait s’énorgueillir
de son histoire plus que le Maroc. Aussi pour que le citoyen soit fier
de sa marocanité, il doit connaitre a fond Thistoire de son pays, étre
attaché 2 sa patrie, et suivre de prés ce qui se passe de par le monde
parce gue nous nous sitions entre ’Europe et I'Afrique. Il faut qu’on
soit bilingue, mieux encore, il faut que nous possédions trois langues,
car nous avons une mission que nous assumons depuis longtemps et
qui consiste 3 défendre I’Arabité et P'Islam dans cette partie du monde.

Le citoyen marocain doit donc demeurer ce soldat digne dé-
fenseur d’une civil'sation, d’une facon de vivre et d’une vertu décou-
lant de sa religion et des communautés musulmane, arabe et africaine
auxquelles il appartient.

Si nous voulons assumer une mission d’une telle imoprtance,
nous n’aurons pas seulement formé des citoyens marocains, mais nous
aurons formé des citoyens utiles & ’humanité car le monde a de plus
en plus besoin de citoyens utiles quels que soient leur religion, leur
langue, leur race, ou leur niveau économique.

Nous prions Dieu de vous inspirer et de guider vos pas. Pour
réussir dans notre mission pensez d’abord que vous é&tes des peres
et que vos fils et vos petits-fls formeront les générations du XXIéme
siecle et c’est & eux que vous devez penser et pour eux que vous
devez planifier.

Pensez donc comme des péres et comme des Marocains et nous
sommes convaincu que le Tout Puissant assurera vos pas dans le bon
chemin, et vous assistera ».





