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I semble d’ailleurs qu’il soit possible d'ins-
Htuer un systéme de rémunération fixe pour les
chefs, en prenant pour base la movenne des som-
mes qui leur sont allonées annucllement au titre
des remises sur P'impot : pendant Uexercice 1933,
par exemple, il a été distribué aux 170 caids de
la zone civile 6.878.=30 francs provenant du
tertib et 523.93¢g francs provenant des droits de
marchés, ce qui représenterait un traitement indi-
viduel moyen d’environ 40.000 francs.

Mais Ie budget serait ainsi grevé d’unc
charge fixe, indépendante des variations qui se
manifestent chaque année dans les recettes [is-
cales. Afin de remédier 2 cet inconvénient, fout
en maintenant un équilibre relatif entre les
remises des différents chefs locaux, préférable a
lout prendre aux disproportions actuelles, I'on
pourrait assurer la rémunération des caids, pour
partie, au moyen d’un salaire mensuel, variable
suivant des classes et, pour le surplus, par des
remises sur le produit des impbts, ce qui conti-
nucerait de stimuler Vactivité des intéressés. Un
svstéme analogue est adopté en Tunisic et dans la
plupart des établissements anglais d’Afrique.

*
* %

Les débouchés administratifs offerts aux
-Mal‘ocains présentent donc les caractéres clas-
Siques que 'on retrouve dans les pays de protec-
torat ol fonctionne une double administration
d’une part, I'administration indigéne tradition-
nelle qui exerce ses pouvoirs vis-a-vis des popu-
lations et dont Paménagement, suivant des con-
ceplions  occidentales, permettra 1’absorption
graduelle de jeunes dipldmés : d’autre part, I'ad-
ministration francaise qui est chargée de con-
Irdler la premidre. L’unc ne saurait comprendre
¢videmment que des indigines, lautre doit
nécessairement n’étre composée que de Frangais.

. Quant aux services d’ordre technique, fiscal,
€conomique ou social que nous avons organisés
au Maroc en exéculion de certaines clauses des
raités, rien ne s’oppose & ce qu’ils soient assurés
4 la fois par des Francais et par des indigénes. Ils
Présentent méme un intérdt particulier pour les
Icunes Marocains qui y sont & peine représentés,
car de bonnes éludes professionnelles, un métier,
Une spécialité sont de meillenres armes pour la
Vie que des connaissances générales mal assi-
milées,

. En ingistant sur les postes techniques nous
'envisageons pas seulement ceux des cadres
Supérieurs qui, par définition, ne sont accessi-
!)l"‘s qu’d une élite restreinte : nous pensons aussi
4 ceux des échelons secondaires qui supposent
fS connaissances professionnelles moyennes :
¢mployés.des P.T.T., infirmiers, géométres, des-
Sinatcurs, conducteurs de travaux, surveillants

agriculture, employés des douanes, etc... Lors-
Tu'un service ou une direction aurait quelques
Postes vacants dans ces catégories, elle pourrait
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prévenir la direction de instruction publique,
assez & I'avance pour que celle-ci organisdt des
cours spéciaux, préparant & un concours déter-
miné el que suivraient les jeunes Marocains pos-
sédant une formation frangaise suffisante,

Une proportion relative serait donc mainte-

~utue entre les postes & pourvoir el les certificats

délivrés. Toul en maintenant la concurrence, on
ne multiplierait pas les diplémes inconsidéré-

ment.

Car la politiqué de 'enseignement est néces-
sairement liée en partie a la question des débou-
chés administratifs et 'examen de ce probléme
conduit a formuler un double veeu : que les
fitres universitaires ne soient point avilis par une
distribution massive, géuératrice de désarroi
moral, el gue les autorilés mettent la jeunesse
marocaine cn garde contre la tendance, débili-
tante pour une nation, qui consisle & croire qu’il
nest point d’activité possible hors des services

publics.
Jacques Sini,

INTERVENTION
DES SOCIETES INDIGENES DE PREVOYANCE
DANS LA LUTTE CONTRE LA FORMATION
D’UN PROLETARIAT INDIGENE

Essai de reconstitution
du patrimoine individuel

Le dahir du 1™ [évrier 1928, modifiant ccux
des 8 aodt 1918 et 28 janvier 1922, énumere en
son article premier les buts principaux que doi-
vent poursuivre .les sociétés indigénes de pré-
voyance. Maintien e développement des cultures
et plantations, amélioration et actcroissement du
cheptel, entr’aide, assurances, création de coopé-
ratives d’achats et de ventes, lutte contre 'usure
et I'accaparement offrent de vastes champs & 'ac-
tivité, ‘

Dans la circonscription de Sefrou, I'une des
plaies les plus criardes étaift 1'usure. Elle affectait
une forme telle qu’en octobre 1g34, I'autorité de
contréle était amenée & constater que sur 8.117
déclarants au tertib, 1.361 chefs de famille
n’avaient effectué ancunc culture.

Unc enquéte minutieuse fut entreprise pour
déterminer les motifs de ces abstentions. Flle

démontra :
a) Que certains déclarants n’avaient pas cul-
tivé parce qu’ils ne possédaient aucun terrain,

‘n’en ayant pas recu en héritage ou les ayant

vendus pour payer des dettes :
D) Que d’autres, faute de ressources suffi-
santes, avaient donné leurs terres en association :
¢) Que d’autres, enfin, avaient dft remettre
leurs terrains en garantie d’avances recies.
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RECAPITULATION DE TERRAINS DONNES EN GARANTIS DE PRETS
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Nombre des terrains récupérés :

1 cm . 10 ferrains

Superficie des terrains récupérés : g 1% : 10 hectares

1l apparut que la formation d’un prolétariat
de- plus en plus considérable était un danger
politique et un danger économique, que la
reconstitution du patrimoine individuel avec ses
corollaires : attachement & la terre, saine notion
de la propriété mettant en garde contre certaine
propagande, csprit de famille et mieux-8tre, s’im-
posail & notre attention.

L.es moyens & cmployer pour enrayer le
danger ct y apporter reméde ne pouvaient étre
uniformes. Certains dépassaient le cadre des pos-
sibilités de P'intervéntion locale. Le contréle civil
de Sefrou sc borna a les signaler par rapport
spécial et, grice au bienveillant appui des auto-
rités régionales et centrales, il se mit résolument
4 I'ceuvre en faveur des indigdnes qu’il pouvait
utilement secourir. C’étaient ceux qui avaient dt
remettre leurs terrains en garantie d’avances
regues.

_ Fn droit « officiel », cette forme d'aliénation
n’offre pas un caractére onéreux. Une circulaire
n°® 49 S.C.C. 1/2, du 18 novembre 1932, a fixé
les régles de ce contrat, les rapprochant, dans
son objet, de I'antichrése du droit francais.

En principe, seul le titre de I’immeuble
cngagé est 'donné en garantie au créancier afin
d’éviter toute aliénation qui constituerait & son
égard une véritable escroquerie. Les fryits con-
- tinuent. 4 &tre percud:par le propriétaire ou si, par
stipulation spéciale, ils sont percus par le créan-
cier, ils viennent en déduction du principal de
la dette,

En pratique, il cst malheureusement procédé
tout autrement : le gage est remis au créancier
qui en jouit jusqu’d expiration de la dette. Et
comme le débiteur n’arrive jamais 4 réunir les
quelques cenfaines de francs qu’il a empruntés
et dilapidés, le créancier conserve indéfiniment
le terrain regu en gage.

Cette coutume néfaste cst profondément
ancrée dans les moeurs et personne ne songe &
s’en plaindre. D’autre part, ’action des autorités
de contrdle, en vertu de la circulaire précitée,
n’est pas possible & Sefrou. En effet, la moitié
de la population est soumise aux juridictions
berberes, lesquelles admettent précisément le
contrat de rahnia avec remise du gage au créan-
cier, et pour les actes passés devant le chria les
créanciers antichrésistes ont tourné la difficulté :
au contrat de rahnia proprement dit, ils ont subs-
litué I’établissement de deux actes : un acte de
reconnaissance de dette établissant la somme
recue et un acte d’association fictive portant sur
le terrain et destiné & procurer au créancier usu-
rier I'intérét de son argent.

Coutumes berbéres, traditions locales, esprit
inventif des possédants, tout s’était ligué pour
arriver au résultat déplorable décelé par 1’en-
quéte : de pauvres gens dont le patrimoine avait
diminué peu & peu, s’étaient accrochés avec éner-

gie & la derniére parcelle qui leur restait, en’

général la meilleure, un lopin irrigué, jusqu’au
jour ot — poussés par le besoin, la nécessité
d’acquitter leurs impéts ou de rembourser une
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detle particulitrement criarde — ils avaient dd
S aslreindre & aliéner 1'ultime parcelle de leur
bien familial.

, L’aulorité locale, en complet accord avec
autorité régionale, décida de substituer aux
créanciers les organismes officiels de crédits,
¢est-a-dire la caisse d’épargne et de crédit agri-
coles et la société indigéne de prévoyance. Les
débiteurs susceptibles de s’adresser & la caisse
d’épargne ot de crédit se révélerent peu nom-
breux. Cette caisse a fixé & 1.000 francs la somme
minimum qui peut éire avancée. Or, la majeure
partie des indigénes considérés étaient redeva-
')'?S d’une somme inférieure A 1.000 francs.
Dautre part, les préts a moyen terme ne sont
consenlis qu’a condition d’étre cautionnés par
le dépét de titres réguliers d’une valeur notable-
ment supérieure a la ‘somme sollicitée. Or, les
H}dlgénes & secourir ne possédaient pas de titres
d’une valeur suffisante ou, bien souvent méme.
n'en possédaient pas du tout. A de trés rares
exceplions prés, ce fut donc 4 la société indigéne
de prévovance que Pautorité locale fit appel. Elle
demanda I'autorisation de prélever sur les fonds
disponibles de la S.1.P. une premitre somme de
43.014 francs pour désintéresser les créanciers et
restituer les terrains donnés en gage a leurs véri-
tables propriétaires. Elle signala, en outre, la
nécessité absolue d’accorder & ces derniers la
-bossibilité de s’acquitter en trois annuités du
montant de l’avance consentic. Ces diverses
demandes regurent satisfaction et la campagne
commenca.

.. Ce fut, en effet, une véritable campagne car
il est bon de signaler que les efforts entrepris
N'ont pas recu, au début, un accueil unanime-
ment enthousiaste.

Les créanciers qui cultivaient & peu de frais
des ferrains intéressants et qui nourrissaient 1'es-
poir d’en devenir un jour propriétaires, ont fait
courir le bruit que les renseignements recueillis
Lot les offres faites avaient pour objet de substituer
comme créancier le Makhzen. Comme il est mal-
heureusement d’usage qu'un terrain donné en
ar}tichrése fasse rarement retour A son proprié-
laire, les débiteurs virent dans notre action une
manceuvre destinée & procurer des terres A la
colonisation.

_Peu A& peu cependant la vérité se fit jour.
ais ce fut le résultat d’une action personnelle
Slfbstituée au zéle défaillant des chefs indigénes.
L’autorité locale s'adressa d’abord A la tribu dont
le caid, plus évolué, avait saisi et fait comprendre
ses administrés 1'intérét que présentaient ces
Tachats. L’expérience fut concluante : des trois
utres tribus de la circonscription, les demandes
affluérent, les 43.014 francs furent rapidement
¢mployés. Un deuxidme prélévement de 50.000
francs fut demandé et obtenu. Enfin, pour per-
eltre de continuer ’acuvre entreprise, la caisse
‘enlrale consentit une nouvelle avance de 100.000
francs,

~ Avant de chiffrer les résultats obtenus, il
“onvient de préciser ici le mécanisme de I'opé-
ration, )
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Les indigénes, désireux de récupérer les fer-
rains donnés en garantie d’avances recues, pré-
senlent leur demande au contrdle civil. Ils four-
nissent tous renseignementis uliles concernant
le ecréancier, le montant de I’'avance recue, la date
de la remise, le nom, la superficie, la nature du
terrain donné en gage. Ces renseignements sont
communiqués au cafd pour vérification. A la
suite de quoi, créanciers et débiteurs sont convo-
(ués au contrdle civil. Chaque créance fait I’objet
d’une discussion. Lorsqu’une association a réglé
le sort des fruits entre débiteurs et créanciers,
aucun abaitement n'est opéré. Au contraire,
lorsque le créancier a scul profité du gage durant
le temps out il en a eu la possession, la créance
est réduite et'le montant en est remis sur 1'heure
au créancier qui donne décharge et restitue le
terrain. La plus grande modération préside a
cette discussion et débiteurs et créanciers s’en
déclarent unanimement salisfaits : les premiers
parce que 1'usage local ne leur donne aucun droit
a un abattement et qu’ils rentrent en. possession
de leur bien, les seconds parce qu'ils obtiennent
un remboursement sur lequel, dans la plupart
des cas, ils étaient loin de compter.

Par ce procédé, le contrdle civil de Sefrou
a, du 1™ janvier 1935 an 1 avril 1936, restitué
472 terrains d’une superficie totale de 388 ha. 1/4
sur lesquels 142 hectares sont des terres bour ct-
246 ha. 1/4 des terrains irrigués. Le capital
investi a été de 167.455 francs aui a servi & rem-
bourser pour 187.9o% francs de créances (voir
tableau I).

I1-est évident que ce résultat ne peut donner
lieu & I’établissement d’une brillante statistique

‘ni figurer de facon visible sur une carte de la

circonscription. Mais si I'on tient compte de ce
qu’il s’agissait, non point d’opérer une révolu-
tion dans 1’économie agricole, mais simplement
de reconstituer le patrimoine de ceux qui en
taient arrivés 3 ne plus rien posséder, il faut
admetire que le peu d’importance des superficies
antichrésées vient confirmer l'impression pro-
duite lors des résultats de la premire enquéte, -
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Il apparut ensuite que pour mettre en garde
les indigénes sauvés une fois contre une nouvelle

‘rechute, il convenait de surveiller et de suivre le

sort des terrains récunérés. Ce réle de conseil et
de tuteur entre parfaitement dans les attributions
de la S.1.P. considérée autant comme organisme
de prévoyance que comme créancitre.

Un registre a donc ét6 ouvert ol sont ins-
crites les caractéristioues des terrains ainsi rache-
tés et ol viendront chaque année se conserver les
résultats d’une enquéte portant sur I’exploita-
tion de ces terrains. '

Pour la campagne agricole 1935, sur les 205
terrains récupérés, =» ont &é cultivés directe-
ment par leurs prooriétaires, 114 ont été cultivés
par eux en associalion, 1q sont demeurés en

jacheére,
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Au cours de la campagne ngricol,e 1936, pour
un lotal de A7 terrains récupérés, enquéte sur
la mise en valeur a donné les chiffres suivants :

Terrains cnsemencés divectement par leurs

propriétaires : 333 ;

Terrains ensemencés en associalion : 118 ;

Terrains demeurés cn jachére @ or1.
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Mais ce travail ne pouvait se borner & un
léger calfatage de la bréche ouverte dans 1'éco-
nomic agricole. L’ceuvre enlreprise clt risqué
de demeurer sans lendemain si des mesures
n’avaicnt été ordonnées pour stabiliser la situa-
tion en méme temps qu’elle était combattue. La
liquidation d’un passif inquiétant en exigeait la
fixation. C’est pourquoi le contrdle civil usa de
toute son autorité pour mettre obstacle & la rédac-
tion de nouveaux contrats d’antichrése. Comme
il ne pouvait s’agir de décider I'interdiction pure
et simple de ces contrats, il prescrivit au cadi
d’unc part, aux greffes des tribunaux coutumiers
d’autre part, de signaler & ’autorité locale toutes
les demandes de ce genre qui pourraient leur
parvenir. Muni de ces renseignements, le contro-
leur étudie minutieusement chaque cas. Lors-
qu’il s’agit de gros ou de moyens propriétaires
possédant, outre la parcelle remise en gage, des
terres de culture suffisantes, il est renvoyé devant
les adoul ou le greffier du tribunal coutumier. Si,
au contraire, il s’agit de pauvres gens suscepti-
bles d’aller grossir le nombre des non-possé-
dants, ils sont orientés vers l’organisme officiel
de crédit.

Cette surveillance des contrats, si elle n’a
élé que curative dans la plupart des cas, — les
acles n'intervenant en général que pour régula-
riser des situations anciennes — a été parfois
préventive et a évité a certdins l'aliénation de
leur patrimoine. Son intérét s’est également ma-
nifesté par la révélation qu’elle a apportée de la
anentalité des fellahs qui, par imprévoyance,
n’hésitent pas & se défaire de leur derniére par-
celle, se vouant ainsi & Vindigence. A cet égard
peut &tre cité le cas d’un indigéne des Aft-Youssi,
disposé a antichréser’pour une durée de six ans
¢t une somme de 315 francs son ultime lopin de
lerre irriguée sans cspoir de pouvoir jamais le
récupérer, & seule fin de se procurer 1’argent
nécessaire pour marier son fils. L’intervention de
la S.I.LP. lui a permis de réaliser ce projet tout
cn conservant son patrimoine et fixant 4 sa terre
une famille sur le point de ’abandonner,

%
E
Voici clos le premier chapitre d’une tenta-
live de reslauration économique réalisée dans la
limite. des possibilités locales.

- L’accueil réservé s’est, aprés-les appréhen-
sions, les hésitations, la méfiance du. début,
révélé netiement favorable, C’est ainsi qu’un

%
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indigénc des Ail-Serhrouchen qui avait, depuis
six ans, quitté pour la ville une tribu ou plus
rien ne le relenail, son dernicr terrain étant aux
mains d'un créancier antichrésiste, vient de réin-
tégrer son douar o, grice & P'intervention de la
société indigéne de prévoyance, il a repris pos-
session de son lopin.

Le but que s’était proposé le contréle civil de
Sefrou peut étre considéré comme ayant jusqu’ici
abouti. Mais la tiche n’est pas achevée : des
ordres ont été donnés pour ¢u’au moment du
recensement de ’'imp6t note soit prise des super-
ficics ensemencées sur les terrains récupérés et
pour que, lors des dépiquages, un relevé soit’
établi des quantités de grains récoltées par cha-
cun des indigénes. Ces renscignements permet-
tront, en chiffrant I'importance du secours ap-
porlé aux intéressés, de tirer des conclusions
précises.

Enfin, la surveillance doit continuer & s’exer-
cer attentive et vigilante : dés que ’on travaille
sur I’humain pour lequel jouent des impondé-
rables, des déchets sont toujours & prévoir. Les
autorités locales de Sefrou s’efforceront de les
réduire au minimum,

CoLiac,
Contrélear civil,
chef de la circonscription
de Sefrou.

PLANS D’AMENAGEMENT NATIONAUX

Avee le dahir du 16 avril 1914, au Maroc, et les
lois des 14 mars 1g1g et 19 juillel 1924, en France, un
effort sérieux fut tenté vers un aménagement rationnel
des villes. :

Le législateur marocain a su melire en uvre les
lrois qualités essentielles qui doivent dominer louts.,
ceuvre d’aménagement : la coopération, la coordination
¢l la conservation. -

1l importe en effet qu'un plan ne scit pas scule-
ment une ceuvre théorique. Que de plans d’aménage-
ment sont restés, en France et & U'étranger, lettre morte
pour n’avoir su mettre en harmonie les concepts juri-
diqques el les réalités. Que de plans d’aménagement
grandioses, sans moyens financiers de réalisation. Que
d’échecs causés par la dispersion des pouvoirs de déci-
sion entre les communes, les départements et 1’Etat.
(Y1e d’erreurs pour n’avoir pas intéressé les propriétaires
i 'aménagement !

La législation marocaine a su ¢éviler heaucoup de
ces écueils. Les médinas ont été préservées. Des quartiers
industriels, des quartiers de villas ont été netiement
localisés. La méthode du « zoning » a regu une large
application. Les rouages administratifs ont été simpli-
fiés, ’'aménagement des banlieues tend de plus en plus
A étre soumis & 'autorité municipale. Les propriétaires
peuvent réaliser eux-mémes, par voie d’associations syn-
dicales, la réalisation des plans.

Ainsi donc au Maroc I'aménagement technique des
villes parait avoir été réalis€ sous une forme rationnelle.

Mais déja le probléme de 1'aménagement dépasse le
cadre des villes et tend a se transformer. Jusqu’d pré-
sent on ne songeait en France et 2 l'étranger qu’aux
plans d’aménagement des villes, cu aux plans régionaux
de coordination. Maintenant se. fait jour la conception





