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L.,a these de M. Abdallah Assime sur « L’utilisation des ressources
“Ulaines au Maroc » est divisée en trois tomes: _ -

tive Da_ns le 1" tome, il traite « les conditions objectives et subjec-
S qui déterminent la participation de la population 3 la production ».
°§t-é—dire « les possibilités concrétes », matérielles, humaines et or-
Sanisationnelles dont dispose la société et avec lesquelles elle tente de

llltter, en principe, pour arracher le pays au sous-développement et 2
2 pauvretg,

ces Dal}s_ le 2¢ tome, il analyse l'utilisation pratique qui se fa:it de
Possibilités, utilisation marquée par un trés grand excédent inem-

ga(;yi de la main-d’ceuvre sur les ¢ besoins » étroits du marché, un

insp Ulage des ressources humaines sous-employées ou affectées & des
'Mmproductives ou inutiles pour le développement.

Sus Dans le 3¢ tome, il étudie les solutions théoriques et pratiques
ﬁvifzptlbles « de faire sortir le pays du chémage collectif et de I'inac-
3, .

.
(1]

vr Le présent article met en lumidre les premitres démarches & sui-

coiqt;sfiiﬁérentes méthodes A envisager pour dégager des solutions
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1.1. TROIS DIMENSIONS POSSIBLES POUR UNE ETUDE DE L'EMPLOI

Dans des conditions sociales et économiques déterminées, la société
parvient & assurer un niveau donné de l'emploi, c’est-a-dire qu’elle mo-
biliss une proportion déterminée de ses forces productives (7,

Ce niveau dépend de trois sortes de données essentielles: démo-
graphiques, économiques et sociales.

Les données démographiques représentent le potentiel humain @
utiliser, donc les conditions de départ qu’il faut analyser avant de pas-
sersar & I’étude de toute autre condition économique ou technique.

Les données économiques représentent, par contre [I'équipement
matériel, c'est-d-dire les moyens pratiques dont dispose la population
a utiliser,

Les données sociales, quant a elles, représentent une organisa-
tion déterminée des hommes et de I’économie, c’est-d-dire le cadre
dans lequel circulent les deux autres données et qui agit, d’'une maniére
ou d’une autre sur leur évolution.

Nous avons donc: ‘la démographie, I'économie et la sociologie. ‘

La coordination de ces trois domaines et leur planification rationnelle

doit aboutir & une structure adéquate et harmonicuse de la société.

Si un déséquilibre apparait dans I'un des trois domaines, il provoque
un désordre général, une distorsion dans tout le sytseme, Ce désordre

qui se - traduit, entre autre, par une paralysie de l'action productive

des hommes, exige alors, un redressement et un remede.

L’emploi n’a pas donc un aspect démographique seulement ou up

aspect économique seulement : il a, & la fois, trois aspects essentiels. -

Cela veut dire que lanalyse ne doit pas se limiter 2 un seul aspect

mais doit englober simultanément I’aspect démographique, 'aspect éco-

nomique et l'aspect social.

Une étude démographique de l'emploi vise 3 déterminer au sein
d’un espace humain donné, le potentiel disponible de main-d’ceuvre
et les voies de son orientation & la production. Son point de départ
est la population elle-méme, ses effectifs, sa structure et son mouve- .

(1) Le processus de production est constitué par trois éléments concrets :
La force de tarvail; le moyen de travail & I'aide duquel la force de trav:
agit et I'objet de travail qu'on vise & rtansformer. Ces trois éléments cons”
tituent, schématiquement, les ¢ forces productives » dun pays donné.
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ment nature] et social. Il s’agit de dégager les facteurs proprement dé-
Mmographiques qui agissent sur les disponibilités immédiatement utili-
Sables de cette population et les mesures 3 entreprendre pour assurer
leur planification et leur coordination la plus efficace possible.

Une étude économique de U'emploi vise 3 trouver, dans un milien
éCOnomique donné et au cours d’'une étape déterminée de son évolution,
les moyens nécessaires pour assurer le plus haut niveau possible d’em-
Ploi sans négliger la productivité du traval et la nécessité d’une crois-
Sance accélérée de la production. Elle doit donc mesurer la capacité
de I'économie d’absorber les ressources disponibles en main-d’ceuvre
dans les difiérents secteurs et déterminer, par conséquent, les facteurs
Purement économiques qui influent sur I'emploi des hommes ainsi que
les mesures nécessaires pour élargr la capacité des entreprises dans
¢ domaine.

Une étude sociale, enfin, consiste 3 révéler d’autres conditions qui
e sont pas dues aux hommes eux-mémes ni A 'économie elle-méme,
Mmais 3 leur organisation sociale: les modes de production et de vie,
les fapports sociaux qui jaillissent entre les hommes 2 I'intérieur com-
Me 3 extérieur de la sphére de production, Il sagit de trouver des
Izlaces' 12 ob les moyens économiques semblent limités, pour engager
Pexcédent apparent d’hommes inemployés, par une nouvelle organisa-

g"n du travail, une modification des structures et des modes de pro-
ction,

L’analyse de ces trois dimensions de I’emploi, dans une société

dOnn.ée, permet de déterminer les inconvénients, les obstacles et les
zgiutloﬂs en fonction des conditions objectives de la société concer-

12. TROIS VISIONS DIFFERENTES

et Les analyses et les théories qui traitent les problémes du chémage
de Pemploi sont généralement divisées en plusieurs fractions _et
8t0Upes selon Pexplication quelles donnent A lorigine de ces proble-
L® et langle sous lequel elles envisagent les solutions appropriées.
su‘eplupart cependant des études connues dans ce domaine traite le
011] ! sous up angle purement démographique ou purement économique
l‘io,da la fois, dépfographique et économique. Pendant les grandes pgf-e
® de crises économiques dans le syst®me capitaliste, les théories

Pemey. italis ;
*Mplof tendent 3 mettre en cause soit Péconomie soit la démographie.
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La société, elle, est souvent considérée comme une donnée Stable, donc
exclue de l'analyse. Or, tout le mal ne consiste ni dans I’économie ni
dans les hommes eux-mémes. L’origine du mal réside dans le corps
social : les hommes et I’économie ce sont des personnes et des objets.
Pour parvenir a une disposition adéquate de I'emploi, c’est-a-dire pour
utiliser intégralement et rationnellement les ressources humaines, c’est
d’abord l'organisation sociale qu’il faut mettre en cause.

Il y a cependant de nombreuses approches dans les théories clas-
siques comme dans les théories modernes qui ne négligent pas I'aspect
social de I’emploi ou qui donnent des explications essentiellement socio-
logiques au probléme du chémage. On peut donc schématiquement,
regrouper ’ensemble des théories de ’emploi en trois tendances selon
I’explication qu’elies donnent au probléme du chdmage et les données
sur lesquelles elles s’appuient dans cette explication :

1.2.1. Une vision démographique

Cette vision est caractérisée par le fait qu'elle attribue tous les
problémes du chémage et du sous-emploi, comme d’ailleurs ceux du
sous-développement, & des causes démographiques. Son point de dé-
part est la population elle-méme : le nombre des hommes est abondant,
dit cette doctrine, tandis que celui des emplois est limité. Pour la
théorie malthusienne () et ses partisans, le chémage n’est, en fin
de ‘compte, qu'une manifestation de la « surpopulation ». Au XIX*®
siécle, en Europe, la multiplication des pauvres était considérée « com-
me-un danger pour la propriété » . Dans toutes les régions ol le
sous-emploi subsistait, on confondait le chomage et le surpeuple-
ment ),

De nos jours, on assiste également & des tendances nombreuses
qui imputent le choémage et le sous-emploi & la croissance rapide
de la population et qui considérent comme cause essentielle de ces

M « Essai sur le principe de population », de Malthus.
(2) Sauvy A.: ¢ La population », dans Que-sasi-je ?, n° 148.

(3) - L'agronome anglais, Young, dans son <« Voyage en France », sous la
- Révolution, souligne le surpeuplement de la plupart des régions (Sauvy,
« Théorie Générale de la Population », Vol. 1, p. 155, Ed. P.U.F.).
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?eux phénomenes un certain « surpeuplement » ¥, Chaque fois que
"‘: Croissance économique se ralentit ou se heurte a des difficultés tech-

ques ou sociologiques, c’est souvent la démographie qui est mise en
0 cause

-Sagissant d’un pays sous-développé, comme le Maroc, ol le taux
© croissance démographique est généralement élevé, lintention de ces
analyses est particulicrement braquée sur les données démographiques.

-1 tend alors, de plus en plus, & accuser la démographie au lieu de
€conomie ou de la société.

. La solution qui est envisagée par cette tendance au probléme du
ChOmage consste, essentie/lement, -4 réduire le taux de croissance de
.la Population et & partager la masse d’emplois existants entre les per-
Sonnes  adultes qui cherchent du travail. Les explications comme les
Solutions, S'inscrivent ici dans le cadre d’une « vision démographique »,
'?n‘négligEant ou sans tenir suffisamment compte des autres conditions
®Conomiques et sociales du probléme.

1.2.2. Une vision économique

A Popposé de la tendance précédente, cette vision met I’accent
°D particulier sur Iaspect économique de 'emploi et néglige ses aspects
d.emographique et social. Nombreuses sont, en effet, les tendances clas-
131que:s Ou contemporaines, qui ne prétent que trés peu d’attention a
a demographie ou & la sociologie et qui attribuent les probléemes du
Veloppement 3 Pappareil économique lui-méme, aux circuits et au

s

m i z ~ .
®Canisme du marché ou 2 la technologie.

Ci,un“(Jependa\mt, le probleéme ici, ne se pose pas de 1:(1 ,r.néme facon
el auteur & autre et n’acquiert pas la méme hom.og’enelté que celle
er .3 Vision démographique. Durant longtemps les hber'aux classiques
Oent formement au chomage technologique et le considérent comme

Te—
“ .
. ) S;’ll?ment se mesure le « surpeuplement » ? Par rapport 2 quot ? ?u"’l‘l;f
pé les normes sur lesquelles peut-on s'appuyer pour déterminer le §

upleme.nt d’une région 4 lautre ? En fonction de quoi ? Les tendances
co Question ne répondent pas avec précision & ces questions. En ce QE
. ?ceme le Maroc: Bois Ch.: « La Surpopulation Rurale des Doul
trz% les problémes quelle pose », Centre des Hautes Etudes d’Adminis-

°0 Musulmane, n° 300, Paris, Nov. 1938.



38 A. ASSIME

un phénoméne industriel (V. Mais les conclusions et les attitudes ne
sont pas les mémes : A. Smith et J.-B. Say inclinent & I'optimisme et
estiment que les travailleurs retrouveront un emploi soit a la suite
d’un élargissement des débouchés, soit dans la fabrication de nouvel-
les machines soit enfin dans d’autrés activités qui seront engendrées
par le progrés technique. Avant eux, les physiocrates pensent, en parti-
culier, au défrichement de nouvelles terres et a I'élargissement de la
production agricole. Sismondi ) et Stuart Mill ® aboutissent, par con-
tre, au socialisme...

A Tépoque contemporaine, surtout la période d’entre les deux
guerres, marquée par les grandes crises économiques qui ont ravagé
le monde occidental, les analyses économiques de I'emploi, s’orientent
vers de nouvelles recherches et explications : d’aprés la « théorie gé-
nérale de l'emploi, de l'intérét et de la monnaie » de Keynés, une
redistribution des revenus au profit des pauvres aboutit 2 1'augmen-
tation du pouvoir d’achat de ces derniers donc de la propension 2
consommer, ce qui entraine une augmentation de Pinvestissement ten-
dant lui-méme A réaliser le plein-emploi de la main-d’ceuvre @),

Certaines conclusions d’ordre social, politique ou psychologique
se dégagent également de ces analyses, mais leur point de départ et
leurs conclusions résident, sous l'essentiel, dans une étude et une
explication économiques. Le probléme y est toujours posé en tant que
résultat d’'un fonctionnement des données économiques: le rapport
entre l'investissement et le travail, le progrés technique et le travail
physique, le salaire et le travail, I'offre et la demande... de I'emploi.

(1) Actuellement, on considére que le progrés technique élimine le chomage
et ne le crée pas. « La machine a, jusqu'ici, directement ou indirectement,
créé beaucoup plus d’emplois qu'elle en a supprimés » (A. Sauvy dans

¢« La population » précité). L'auteur affirme que « le chdémage affecte .

bien plus les pays peu développés que les pays industrialisés ». 11 cons-

tate que la population est emloyée 3 95 % aux Etats-Unis et 3 50 % av

Maghreb.

(1) « Nouveaux principes d’économie politique > et ¢« Etudes sur I'économic

politique ».
(2) « Principes d’Economie Politique ».

(3) Pour Keyn?s, la cause du chdmage réside dans I'attitude » des riches qui
ne dépensent pas assez et qui thésaurisent leur épargne au lieu de lip-
vestir ». Le remdde qu'il envisage, consiste dans ¢« une politique publique
d'investissement ». A. Pietre, ¢« Pensée économique et théories contempo-
raines », Dalloz, 1961, p. 314.

PSR e Y
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1.2.3. Une vision sociologique

La 3¢ vision est celle qui explique les phénomeénes du chomage,
Sous ses diverses formes, par une synthése des données sociales. D’aprés
Cette vision, le chomage n’est qu'une conséquence de certains rapports
Sociaux, d’une répartition inégale des richesses et de la propriété.

Au départ, le problkme du chdmage est posé dans une optique
Sociologique : Ricmard Cantillon (1697-1734), Moheau B. de Mon-
t3:°n M (1733-1820) et Sismondi (1773-1842) cherchent son origine,
@abord, dans le « statut des classes sociales », Cette analyse atteint
Son apogée chez K. Marx, pour qui le développement du mode de
Production capitaliste s’accompagne inéluctablement d’'une <« armée de
l‘tf,senre » de chémeurs » tenue dans la misére afin d’étre toujours
disponible pour la demande capitaliste ».

Cette vision sociologique n’est pas développée par des sociolo-
8ues, mais plutot par des économistes 2, Dans I'ensemble, le probléme
U chdmage n’est pas posé initialement par des sociologues ou des
demogl’aphes ; il est posé par des économistes dans une optique, cepen-
d'ant, sociologique. Les fondements, ’analyse et la nature de I'explica-
ton ainsi que les données utilisées différent d’une tendance 3 I'autre
® aboutissent 3 des conclusions contradictoires.

Les auteurs qui accusent la démographie ne sont pas forcément
§ €conomistes. Il en va de méme pour ceux qui mettent en cause
€ cadre social ou I’évolution économique.

sur Nombreuses sont également les études qui se fondent a la fois,
démune comparaison entre Iévolution de I'économie et celle d.e la
o Ographie. Ces deux données sont souvent réduites 3 deux chiffres
PPOSés : le taux de croissance économique et le taux de croissance

Mographique. Dans des analyses de ce genre, en effet, le probléme

—

O Au-dely de linsuffisance de l'offre d’emploi, Noheau cherche la cause
1?. pauvreté dans les conditions de la propriété et des revenus.qu'll
considére comme injustes ». Pour lui, « tout chémeur constitut une incul-
Pation envers la société qui est incapable de l'embaucher » (d’aprés V.
d aag: « L'évolution des théories de la population et d'emploi », Revue

U Travail, Sept. 1966, p. 1104.

2) 1 . :
@ I;nana]y,e de Marx est, de toute évidence, une analyse économique. Mais
S De sarréte pas A une constatation économique. Au-dela d’une compa-
ra“"n_ou d’'un phénoméne économiques, elle cherche l'origine du mal dans
8ociété elle-méme ; dans l'organisation sociale des hommes.
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du chdmage, en particulier dans un pays sous-développé, est vue sous
I’'angle d’'une distorsion entre deux variables composantes :

— celle de l'offre d’emploi,
— celle de la demande d’emploi.

Derriere ces deux variables immédiates, se situent deux données
principales opposées : la croissance des effectifs de la main-d’ceuvre est
supérieure & la croissance des emplois. Autrement dit, la population
augmente plus vite que la production économique, Cette constatation
s'affirme souvent par des données statistiques dans un pays donné.
Mais il reste a savoir si le décalage entre les deux variables doit étre
attribué a I’économie seule, parce qu’elle ne croit pas assez ou a la
population seule, parce qu’elle croit plus vite ou simultanément aux

deux (dans quelle proportion? pour quelle raison ?).

Cependant, limiter ’analyse a ces deux données seulement, sans
introduire un torisiéme élément qui consiste dans le cadre social du
pays, c’est tourner dans un cercle vicieux. Il faut d’abord poser la
question : pourquoi la production économique ne croit pas suffisam-
ment pour faire face aux exigences de la croissance démographique ?
Est-ce parce que la population ne travaille pas? Si oui, pour quelle
raison ? Parce qu’il n’y a pas une offre suffisante de I'emploi? Ou
parce que, également, les habitudes et les traditions freinent la par-
ticipation des hommes & la production ? Dans les deux cas, les struc-
tures sociales et d’organisation sociale des hommes et de I’économie
sont mises en question. '

Les couches dominantes dans la société, celles qui détiennent les
ressources fondamentales de la production et les décisions économiques
n’acceptent pas facilement de donner la priorité au développement ra-
pide si ce développement n’entraine pas un profit direct et massif.
Leur intérét immédiat s’oppose donc a P'intérét général ou lointain de
la nation. Les moyens économiques dont disposent ces couches ne sont
pas orientés, pour. P'essentiel, vers la production ou vers les activités
les plus urgentes et les plus nécessaires pour le développement de
I’économie. La mentalité des investisseurs est dominée soit par des
inclinations traditionnelles incompatibles avec le progres, soit par un
attachement aveugle 2 des activités passageres susceptibles d’engendrer
un surplus monétaire prompt. Lorsque la propension 2 investir existe,
c’est au détriment des secteurs productifs que l'investissement se réa-
lise,

g
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 Ces couches cherchent le profit monétaire immédiat dans une acti-

Vité spéculative ou commercial plus que dans de véritables projets
économiques de base. Au surplus, dans le secteur traditionnel, subsis-
t_ellt des formes de propriété et des modes de production, des menta-
lités et des traditions qui paralysent l'action productive des hommes
u lieu de l’encourager.

Ainsi, I'inroduction du facteur social dans P’analyse des problemes
de Iemploi s’'impose comme une condition essentielle pour dégager les
Veritables causes du sous-développement et du chomage.

L’analyse de l'emploi dans un pays donné doit se faire donc
e_ll. fonction de ses données démographiques, de ses données écono-
Miques et de ses données sociales. On peut affirmer que, pour une
Société sous-développée, il y a trois inconvénients ou trois obstacles
Majeurs qui pesent sur les données de I'emploi:

— une pénurie des moyens économiques,
— une abohdance numérique des hommes,

— un défaut dans l’organisation sociale.

Cependant, une remarque principale doit étre mise au point :
la < Pénurie » des ressources économiques, I’ « excédent » des res-
So’urces économiques, 1’ « excédent » des ressources humaines et le
defﬂut‘social, bien qu’ils se présentent comme signes fondamentaux
U sous-développement, doivent étre prouvés dans la pratique par une
Analyse concréte de la réalité.

13 1A RECHERCHE D'UNE SOLUTION CONCRETE

P, Avant d’envisager une solution quelconque aux problémes de
“mploi dans leur totalité, il faut préciser les points suivants :

T~ N , ey .
hy Lﬁ} nature des problémes posés par lutilisation des ressources
Maines sur le plan économique et social ;

~ Le . . . e
$ causes directes et indirectes qui ont engendré ces problemes ;

u biectifs concréts qu’il conviendrait de réaliser pour obtenir

08 ‘me; - :
¢ meilleure ytilisation adéquate des ressources humaines.
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1.3.1. La nature des problémes posés

On peut résumer l'ensemble des probleémes posés par Iutilisation
des ressources humaines au Maroc de la maniére suivante (V) :

— Pourquoi le taux d’activité déclaré par la population ® n’a jamais
atteint le tiers de la population totale tout au long de la période
1926-1970?

— Pour quelle raison la population d’Age actif, qui est de 50 % de
la population totale, n’est pas entiérement utilisée dans la produc-
tion ?

— Pourquoi la population effectivement employée reste en-deca de la
population déclarée active ? autrement dit, pourquoi le chémage « dé-
claré » subsiste dans ’économie marocaine ?

— Pour quelle raison la population masculine d’Age actif n’est pas
entierement « déclarée » active ?

— Pourquoi les femmes d’4ge actif ne sont pas déclarées comme actives
et ne participent pas 2 la production dans un emploi professionnel au-
dela de la sphére familiale ?

— Pourquoi la population considérée comme « occupée » n’est pas
employée durant tout le temps de travail normal ? Autrement dit, pour-
quoi le sous-emploi affecte 50 % de la population agricole ?

— Pourquoi la population ¢« occupée » n’est pas entirement destinée
a des activités productives ou utiles pour le développement écono-
mique et social ?

— Pourquoi la productivité du travail et les gains réalisés restent -

(dans la plupart des cas) extrémement bas et ne parviennent pas 2
assurer un revenu minimum suffisant pour nourrir la population oc-
cupée ?

— Pourquoi les aptitudes physiques et intellectuelles des travailleurs

ne sont pas pleinement utilisées et ne sont pas orientées vers les acti-

vités qui relevent de leur domaine ?

Les réponses qu'on peut donner & ces questions se résument en °
un seul mot: le sous-développement social qui se manifeste & tous

(1) Voir le deuxidme Tome de la thése de lauteur.

(2) 11 s’agit précisément de 12 population musulmane, dont le taux d’actmlé
est extrémement réduit.

e
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1°§ niveaux et revét des formes variées (culturelles, techniques, écono-
Miques, démographiques, psychologiques...).

1.3.2. Les causes de ces problémes

8

Plus concrétement, le taux brut d’activité reste 3 un niveau réduit
Pour deux raisons immédiates :

~ La faible participation des femmes & la production : tout au long
fle la période étudiée, la proportion des femmes déclarées actives n’a
lamais dépassé 6 % de la population totale (", Ce phénomeéne lui-
Méme est dd a des facteurs purement sociologiques : les traditions
Maintiennent la femme dans un statut social paritculier caractérisé par
e claustration totale ou partielle, dans la plupart des régions du
Pays. Depuis toujours en effet, la femme s’occupe essentiellement
de Ia direction intérieure du foyer et ne participe que trés rarement a
S emplois professionnels publics ®. Pour assurer une participation
®flective de la femme 2 Pactivité économique, il faut introduire d’abord
€S transformations profondes dans le mode de vie de la population,
a0s sa mentalité et son comportement social.

~ Une offre d’emploi trés réduite : entre 1926 et 1952, le taux de
®Toissance moyen d’emploi est de 2,7 % par an . Ce phénoméne
TCsulte, 3 son tour, des contradictions internes de I’économie marocai-
Be: son dualisme, ses déséquilibres, et sa mauvaise orientation (),

Si donc, I'offre d’emploi éta’t plus élevée, le taux d’activité de

Population masculine d’age actif, serait également plus élevé ®. On

p"}ll‘l'ait méme alors, espérer 2 une participation plus active de la popu-
tion féminine & Pactivité économique.

- Ce qu'il faut mettre donc en cause c’est d’abord I'organisation
SoCale et les conditions économiques, Il n’est pas soutenable d’attri-
Uer la faible participation de la population dans Iactivité économique,

\-
145} Cette proportion est de 1,1 % en 1931, de 2,3 % en 1936, de 3,3% en
1952 (voir chapitre 3, deuxiéme Tome) et de 5,4 % en 1960.

At”}traction faite de sa participation particlle 4 ¢ I'’économie familiale »
Yoir le chapitre 5, Tome II).

Eﬂ méme temps, le taux de croissance de la population d’dge actif, était
® 3,3 % (chapitre 8, Tome II).

Chapitre 3.1, 3.2, et 33 du Tome L

En 1960, ce taux est de 90 % (chapitre 6, Tome II). Cela signifie que
% des hommes en dge de travailler sont hors de Pactivité économique.

3}
@3)

(€))
)
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a la croissance démographique: de 1926 a 1952 la population tra-
versait encore une période que nous pouvons qualifier comme ¢ tran-
sitoire » ® : la croissance démographique était relativement faible.
En 1926, spécialement, on ne pouvait pas parler d’une croissance démo-
graphique importante (la population adulte était de 53,6 %). Malgré
cette constatation, le taux d’activité n’était que de 31,9 %.

Toutes les autres questions relatives au <« chOmage déclaré »,
au sous-emploi, & la mauvaise or'entation de la population occupée et
aux diverses autres formes du sous-emploi... sont dues a des facteurs
économiques directs. '

Il est certain que la croissance démographique joue un rdle in-
direct dans ce déséquilibre, dans la mesure ou elle favorise les caté-
gories improductives de la population. Mais le fond du probléme ne
consistz pas dans la cro’ssance démographique : si toutes les ressources
en main-d’ceuvre étaient mobilisées & des fins productives, si les con-
ditions sociales permettaient d’établir une planification économique ra-
tionnelle, le sous-développement serait plus. facile 4 combattre.

1.3.3. Les objectifs a réaliser

Les object'fs qu’il conviendrait de réaliser, pour une utilisation
adéquate des ressources humaines, consistent & renverser tous les pro-
blémes qui viennent d’étre soulignés.

— Atteindre un taux d’activité le plus élevé possible, par une
adhésion de I'ensemble de la population d'Age actif (y compris une
majeure partie de la population féminine) au processus du développe-
ment ; '

— Assurer, par conséquent, une participation massive de la
population capable de travailler, a la production économique ;

— Orienter la majeure partie des ressources humaines mobilisées
vers les secteurs de la production matérielle immédiate, vers les acti-
vités sociales les plus nécessaires pour le déve'oppement et vers « lac-
cumulat'on intellectuelle » ;

— Supprimer, par conséquent, toutes les formes du chdmage, du
sous-emploi et de I'inactivité.

(6) Chapitre 2.1, tome I, p. 27, point: C.
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La réalisation de ces tiches exige une planification rationnelle des
Tessources humaines et une transformation profonde, dans la société,

:’économie, les mentalité, les traditions et les modes de vie de la popu-
ation,

1.3.4. Trois politiques essentielles

Toute action & entreprendre en vue de résoudre les contradictions
e,t‘ les problémes de I’emploi, tels qu'ils sont analysés jusqu'ici, doit
Sinscrire dans le cadre de I'une des trois politiques possibles :

— une politique démographique,
— une politique économique,
— une politique sociale.

Ces politiques se concrét'sent dans une série d’actions sur les
donnges effectives de Ia population, de la production et des structures
Socigles, Dans les trois cas, il peut s’agir d’'une action « radicale »
V‘Sﬁmt a transformer totalement les conditions du moment ou d’une
acCtion « réformiste » tendant & assurer un minimum possible de con-
Itions plus favorables & I'emploi sans mettre en question les struc-
tures sociales (),

Schématiquement, I'ajustement des données de I'emploi peut
donc se concrétiser par trois démarches :

\:‘ Agir sur les données démographiques : c'est-d-dire, essentiellement,
"duire Paccroissement de la population 2 un taux ¢ raisonnable »
Par upe politique visant la limitation des naissances, jusqu'a ce que la
Population active soit dans une position équivalente aux données éco-
"omiques et de emploi.

;nAgif sur les données économiques: c'est-a-dire augmenter la crois-
, e économique par un certain nombre de mesures qui consistent
m::COl.lrager I'investissement (et I’épargne intérieure) dans fles secteurs
ptibles d’absorber I'excédent de main-d’ceuvre disponible.
Er lT‘]“egir sur les donnée; sociales’ : effectu’er un certa.in r}ombre de ré-
niveas €n vue de rédulre.les décalages €énormes qui existent dans le
o deruéde vie entre'les. différentes fractions d‘e la population 'et pro-
une réorganisation nouvelle de I'emploi et de la propriété.

4§
Sur ceg problémes : chapitre 4.1 et 4.2 du tome IL
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Cet apergu schématique ne contient pas évidemment toutes les
mesures pratiques susceptibles d’étre entreprises dans le cadre des trois
politiques ni celles qui sont préconisées par le gouvernement.

Pour développer toutes les actions possibles, théoriques ou pra-
tiques, dans ce domaine, il est nécessaire d’en faire une analyse 2
part, dans des articles particuliers (@,

Il n’y a pas une pol'tique précise et cohérente de I'emploi’ dans
les plans de développement entrepris par le gouvernement marocain.
Les mesures qui sont avancées dans ce domaine, sont les suivantes (V) :
— Une création systématique d’emplois par les méthodes classiques.
— L’intensification de la méthode dite « Promotion Nationale ».
— L’extension d’un réseau de bureaux de placement.

— Une politique d’émigration.

— La < marocanisation ».

— La limitation des naissances.

— Le ralentissement de I'exode rural.

(1) « Le Maroc au Travail, 1968 », le Plan 1968-72, etc...
(2) Le tome III est entiérement consacré a cette analyse.






