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Le pouvoir a 'épreuve du choc terroriste :
entre dérives autoritaires et tentation de Parbitraire

Jean-Claude Santucci

€ 16 mai au soir, 5 attentats suicides a la voiture pi¢gée et a la bombe ont

lieu presque imultanément a (,A\.Abldn(‘:l faisant 24 morts et unc centaine
de blessés pour la plupart marocains . Les établissements visés sont I'hotel
Safir, le consulat de Belgique, le restaurant de la Casa de Espana, et le cercle
de I'Alliance israélite. Le Maroc se voit brutalement frappé au coeur de sa capi-
tale économique, par le « terrorisme international » qui est accus¢ par le
ministre de I'Intérieur d’avoir perpétré ce crime sauvage. Unanimement
condamnés par la classe politique et par d’importantes manifestations popu-
laires, ces attentats sont mis a I'actif du réseau Al Qaida qui dans une de ses
cassettes avait €étiqueté le Maroc parmi les pays arabes « apostats » et les
régimes asservis par I'Amérique. Véritable onde de choc dans un champ poli-
tique jusqu'ici largement aseptisé, ces attentats ravivent les fantasmes de
I'engrenage de la violence que I'on croyait séricusement endiguée a la fois par
I'architecture uritaire du pays et par la formule politique relativement
consensuelle mise en place depuis « 'alternance ». Malgré les condamnations
de ces attaques par le Parti de A. Khatib, 'amalgame PJD-intégrisme-terro-
risme refait surface dans de nombreuses analyses relatées par la presse
d’opinion, qui accusent le parti d'avoir une part de responsabilit¢ du fait de
son discours ambivalent pouvant conduire a Iégitimer I'extrémisme. Certains
commentaires vont jusqu'a évoquer I'hypothése d'une interdiction du PJD
alors que d'autres mettent en garde contre les risques de radicalisation de
islamisme marocain et de déstabilisation du régime que pourrait entrainer
son exclusion du champ politique. Troisieme force politique du pays depuis
Iégislatives de 2002 ° qui ont permis d'assurer I'intégration institutionnelle
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¢t la neutralisation politique de la mouvance islamiste, le PID représente un
atout trop precicux pour que le régime soit pret a endosser une telle mesure
sacrificielle. 11 peut meéme servir dallic¢ objectif de la monarchic a la fois pour
résister aux exigences de la gauche démocratique, laique et moderniste, ravi-
vees par les circonstances et pour contrebalancer l'influence latente de
Topposition anti-monarchiste de Adl Wal-lhsan. Lautre question, qui a
point¢ en filigrane de ces attentats, a port¢ sur la defaillance averée ou
< sécuritaires qui se sont tres fortement mobilisés depuis
Falerte de septembre 2001, suscitée par existence d'une filicre marocaine
du terrorisme international. Comment en effet expliquer que ces services qui
ctaient bien informes de Pexistence de groupes partisans de I'action armee,
qualifics de Salafiyya Jibadiyya, et tres attentifs a leurs faits ¢t gestes aient
pu tout ignorer d’une opération d'une telle ampleur qui n'a pas seulement
impliqué quinze kamikazes mais aussi des donneurs d'ordre et des opératcurs
logistiques 7 Manque de professi conduisant & une sous-Cvaluation
des risques ou négligence cynique pouvant servir les tenants d'une inflexion
securitaire du régime, préts a sacrifier la construction d'un ordre démocra-
tique sur autel de la répression contre toutes les formes de protestation.

Sans aller jusqu ager une telle vision des choses, foree est de recon-
naitre que les autorités ont pris appui sur la gravit¢ de I'événement pour
enfourcher un discours de fermet¢ et de ¢ ilisation visant non seulement
les représentants des différents courants de Iislamisme mais aussi les autres
intermédiaires sociaux et leaders d’opinion suspectés de faire par leurs prises
de position le lit de 'extrémisme.
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Pour le Premier ministre D. Jettou qui a assuré ne pas vouloir toucher aux
acquis du peuple marocain en maticre de droits de 'homme, et de libertes
puhhquu ces attentats sont au demeurant la « preuve irr¢futable » de Fattitude
ssponsable de certaines organisations politiques et associations de la soci¢té
civile, de meéme que pour le roi, qui a multipli¢ les références a ces attentats
dans son discours du trone, il y a la de bonnes raisons de s'indigner de I'incon-
sistance  sociologique i la vacuité idéologique de  leurs
programmes ct de leur préoccupation strictement ¢lectoraliste. Sans doute le
caractere odicux du terrorisme incline-t-l les tenants du pouvoir a stigmatiser,
au-dela de la simple condamnati le discours et les comporte-
ments de certains acteurs nationaux, pour en faire les boucs ¢missaires natu-
rels de cette violence aveugle et suicidaire. 11 reste que derriere cette terreur
insensce, les autorités ne pouvaient pas négliger d'en décrypter les raisons
profondes, ni sattacher a en reconstruire la signification symbolique. .. Sauf a
vouloir justifier un traitement strictement autoritaire du phénomene, visan
s'opposer a la violence par la violence, et se limitant ainsi a lutter contre
symptomes plutot qu'a remedier a ses véritables
attentats sont en eux-mémes ¢clairants sur le sens politique * recherché par les
decideurs et les exceutants de Fopération-suicide : d'un ¢ote¢ un hotel, dote
d'une discotheque, ou s'¢tait tenu quelques temps auparavant un séminaire
sur le tourisme, et la Casa de Espana comme symbole du soutien incondi-
tionnel du gouvernement Aznar a la guerre américaine contre Ilrak, et de
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'autre trois sites en relation avec la communauté juive de la ville, comme s
voulaient imputer 2 celleci toutes les souffrances et injustices imposées en
toute impunité par Israél au peuple frere palestinien. Certes, et selon la dimen-
sion manichéiste propre a toute logique terroriste, ¢’est peu faire cas du role
non négligeable de médiateur que le Maroc a pu jouer dans le conflit israclo-
palestinien durant les années 1990, de méme qu’oublier que Madrid a
distinguer comme capitale de la paix en 1991, ou encore que certains j
marocains comme A. Serfaty et S. Lévy ont €ét¢ d'authentiques patriotes et de
fervents démocrates, farouchement hostiles au sionisme et ardents défenseurs
d'une solution de paix juste et équitable entre Israél et la Palestine. Si I'object
symbolique de ces attentats renvoie sans nul doute a la situation internationale
en visant les auteurs et les complices de injustice insoutenable du drame
palestinien, il ne saurait exclure la dimension proprement endogéne du
message que les kamikazes ont voulu adresser 2 leur société comme a leur Etat.
En effet, beaucoup sont issus de classes sociales tres défavorisées et originaires
de Sidi Moumen, banlieue de Casablanca dont la misere patente rend compte
de I'accumulation des retards de I'économie marocaine et des souffrances
endurées par une jeunesse en mal de reperes et durement éprouvée par la
crise cumulée de modeles de I'Etat Nation, de I'Etat Providence et de I'Etat
territoire. Au-dela de leur parenté avec des partisans islamistes de I'action
directe a I'échelle internationale, ces attentats visent €également leur société et
leur Etat d’appartenance, et veulent pointer la « violence » au sens de ségréga-
tion et de mépris que cette socicté et cet Etat leur infligent, en les laissant dans
I'impossibilit¢ d'étre entendus si ce n'est par ces actes sacrificiels qui prennent
Tallure d'un désespoir accusateur et d’appel au secours ®

En un sens, ils tiennent lieu d'électrochoc politique qui met a nu les
acteurs politiques y compris a certains égards le roi luiméme©, avec leurs
carences et leurs faiblesses, et qui fait voler en éclat lillusion d'un Maroc
pouvant se prévaloir d'un certain « exceptionnalisme » dans la gestion paci-
fique des enjeux de société et d'une certaine immunité contre les dangers de
contagion intégriste. Comment ignorer en effet, méme si ces attentats ne
peuvent s'apparenter 4 un mouvement social, les lancinantes questions qui
affleurent de plus en plus autour du controle social et de Particulation poli-
tique de cette grande masse des exclus, de plus en plus paupérisée, et margi-
nalisée dans des douars (quartiers) ghettos, dont ces kamikazes se présentent
comme les produits emblématiques. 11 n'est pas sir que les nouveaux disposi-
tifs mis en ceuvre par I'Etat depuis 'avenement du « roi des pauvres » et par les
acteurs de la société civile dans le domaine de la lutte contre la pauvreté, soient
suffisamment efficaces pour juguler les processus de segmentation sociale et
de déréliction politique qui se développent au sein de ces populations subur-
baine: Sans doute le PJD du fait de l'emprise de son discours religicux et
surtout de I'investissement de son tissu associatif sur le terrain social, est-il en
mesure de jouer un role « d’intermédiaire structurant » entre I'establishment
politique et ces couches déshéritées, mais I'Etat ne saurait rester indifférent
1es lors que le discours religicux du pouvoir ne semble pas de nature a neutra-
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liser les messages islamistes vehiculés par les medias transnationaux, pas plus
qu'il ne saurait renoncer a traiter sérieusement les problemes de survie de
cette « véritable under class » . qui témoigne de I'échec patent de ses politi-
ques publiques de redistribution ¢conomique et d'intégration soc

le,

En fait de prise de conscience et dinitiatives de réformes destinées a
restaurer le lien social, I'Etat s'est réfugié dans la logique du tout s
tout en rappelant fermement par la voix du souverain dans son discours du
trone, « quil n'y a pas de place pour des partis politiques qui monopolisent
I'Islam », tenant ainsi a réaffirmer que le débat souleve par ces attentats sur les
relations entre le religicux et le politique ne pouvait en aucun cas remettre ¢n
cause le leadership ni les fondements tout aussi religicux de la monarchie.
Dans le sillage des restrictions qui ont durement touché la liberté de la presse
(dont I'affaire Ali Lmrabet notamment est le symbole) le gouvernement s'est
empress¢ d'instrumentaliser la menace terroriste pour légitimer une politique
de répression policiere et judicaire tous azimuts, dépassant largement les
instigateurs de ces attentats.

Dans les mois qui ont suivi, les autorites ont procede a des milliers
drarrestations sur I'ensemble du territoire (2 000 a5 000 selon la | ration
Internationale des Droits de 'homme) avec des rafles dans les quartiers déshe-
rites des périphéries des grandes villes, notamment Fes et ( ablanca
considérés comme les terreaux  principaux de intégrisme ™. Plus de
1 000 interpellations ont ¢t¢ opérces selon les déclarations du ministre de la
Justice dans sa conférence de presse du 6 aout 2003 dont plus de
900 personnes interrogées pour fa seule ville de Fes. De Pavis unanime des
organisations des droits de 'Homme et selon des témoignages rapportcs dans
la presse, ces arrestations et perquisitions violent le Code maroca in de proce-
dure pénale avec Pappui des agents de la DST et pour de ts ctablis avant
comme apres le 16 mai. Le centre de Témara utilis¢ de triste mémoire durant
les années de plomb a repris du service en abritant de nombreuse détentions
ct en reactivant les pratiques de torture.

Au plan judiciaire, le bilan €tabli selon des sources officiclle:
enaott de plus de 600 personnes poursuivies et jugces pour des actes en rel
tion avee des groupes partisans de Paction armée. Des proces expéditifs sont
intentes contre des personnes présumées responsables de ces attentats, et
selon un rythme acceléré pour rassurer I'opinion nationale et surtout interna-
tionale afin de ne pas compromettre la saison touristique, mais aussi pour
échapper aux dispositions relativement protectrices du code de procédure
pénale qui doit entrer en vigueur le 147 octobre. Linstruction de la plupart des
s s’ faite avee un certain mépris des droits de la défense et des pres-
ard de Paide judiciaire, de I'établissement des proces
verbaux et des recours a l'expertise médicale. Le rapport de I'Organisation
marocaine des droits de 'homme (OMDH) tres circonstancic a dlailleurs
dress¢ un inventaire ¢clairant sur les violations flagrantes qui ont emaill¢ le
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cours de l'instruction et le déroulement des proces jusqu'aux jugements, et
sur les refus systématiquement opposés aux objections formulées par la
défense a propos des procédures ou des conditions de détention des prison-
niers d’opinion. Aucune réponse n'a été donnée au Forum Vérité et Justice
qui demandait au ministre de la Justice de pouvoir visiter les prisons pas plus
qu'a 'AMDH et TOMDH qui sollicitaient la constitution d'une commission de
VLn(c chargée d'évaluer le respect des droits de la défense et de d,mmr la
ion des disparus. Ces dérives de appareil d’Etat dans 1 de ses
fonctions régaliennes s’inscrivent dans le droit fil de la réponse institution-
nelle que le roi a tenu a faire adopter par les représentants de la nation, non
sans leur rappeler dans ses messages comme dans ses discours que Pheure
n'¢tait point au laxisme ni au débat, mais a I'éradication pure et slmp[c du
syndrome terroriste. Il a en effet soumis au Parlement qudquuumr\ apres les
attentats un projet de loi reprenant tout en les durcissant une série de dispo-
sitions anti-terroristes qui avaient ét€ déja introduites en 2002 apres 'annonce
de la découverte sur le territoire national de cellules d’Al Qaida. Apres avoir
¢té déposée devant les commissions et votée des le lendemain, la loi est
adoptée le 19 mai en séance pléniere sans amendement ni discussion, avec
I'accord de tous les partis politiques, au grand dam d'une opposition partagée
entre rejet du texte et soutien du terrorisme, et dans un climat de dramatisa-
tion, lice a des révclations sur une série d'enlevements vraisemblablement
orchestrés par les services de sécurité. Cette loi a aussitot fait I'objet de tre:
nombreuses critiques de la part des organisations de promotion des Droits de
I'homme ?, ont dénoncé les atteintes portées aux libertés publiques et les
risques de dérives 4 hiculés par ce dispositif Iégislatif censé lutter
contre le terrorisme. En effet selon ce nouveau texte de loi, les infractions de
droit commun deviennent susceptibles d'étre qualifiées d'actes de terrorisme
si elles s’inscrivent dans une entreprise individuelle ou collective visant a
porter gravement atteinte a l'ordre public par mnmnda(u)n terreur ou
violence. Elle prolonge la période de détention provisoire a 12 jours renouve-
lables, dans des conditions pouvant conduire aux pires traitements et allege
¢galement la qualification ces actes justifiant 'application de la peine de mort.
Outre l'alourdissement des peines maxima pour des faits constitutifs de
tcllm infractions, on mesure a quel point se trouvent ¢tendus les pouvoirs

dappréciation du gouvernement qui se voit autoris¢ a étre seul juge de toute
activité pouvant étre assimilée a une forme de soutien ou de justification
morale au terrorisme. Avec une telle extension du champ juridique de la quali-
fication des actes du terrorisme, on comprend micux la tres grande latitude
draction de I'exécutif qui a déployé sa campagne d'arrestations et d'inculpa-
tions tres au-dela du cercle rapproché des activistes, au mépris des principes
généraux du droit reconnus dans la constitution marocaine tels que le respect
des droits de la défense et la non rétroactivité de la loi '
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A travers cette vague répressive qui a suivi les attentats, ¢'est non seule-
ment I'Etat de Droit qui est vis¢ mais dans une certaine mesure I'efficacité

méme de la lutte dont les inflexions notoires vers Parbitraire n"auraient pour
effet que de grossir les rangs des terroristes en puissance. Attitude contre
productive par excellence en termes d°équilibre politique pour un régime qui
a su jusqu'ici pacifier et « démocratiser » le jeu politique en reussissant I'inte-
gration institutionnelle de I'opposition y compris de groupes islamistes, atti-
tude a courte vue en termes d'articulation sociale dans la mesure ou la logique
seeuritaire ne peut a terme dédouaner le régime des reelles défaillances de ses
politiques publiques sans risquer de grossir les rangs des exclus et d'exposer
le pays a de nouveaux 16 mai.




