Du renouvellement des élites urbaines au Maroc
Elites urbaines, territoire et systéeme politique local

Aziz Iraki*

¢ débat sur I'élite locale garde en lame de fond «la réalité du pouvoir

local » et les sources de sa « Iégitimité » : solidarité ethnique, historique des
groupes lignagers, importance des considérations locales (« les familles dont
les noms s'imposent»), prestige du savoir moderne symbolis¢ dans le
diplome, mais également solidarités liées au voisinage, actions collectives
pour I'obtention des équipements de base, partage de valeurs identitaires.
La production de I'élite locale toucherait a la notabilité comme construction
sociale, produit d'un jeu de représentations, elle suppose la construction
d'une I¢gitimité. Olivier Feneyrol parle de « 'homme d'un lieu auquel il est
identifi¢ », de production d’espaces de gestion et de err(s(ntJn(m polmquc
ayant un dq,rc d'a ie de foncti et un fc S ¢
suffisant pour que se développe une vie politique territorialisée » (Feneyrol,
1996). 1l s’agit du « local » en tant que « territoire, en tant que soci€té locale
dans sa relation au pouvoir central a travers des relais » (¢bidem).

En insistant sur cette spécificité du local on percevrait davantage les
mécanismes de fonctionnement du centre tout en dévoilant une action diffe-
renciée sur les différentes portions du territoire national.

Partant de la, interroger la diversité et la pluralité des élites locales
demande de combiner deux plans d'observation. Le premier, descripti
répond a la question de la diversité des territoires et des €lites qui en sont
produites. Le second, inscrit davantage dans une approche sociopolitique,
analyse les €lites a partir de I'équilibre qu’elles entretiennent entre leurs
ressources propres et les ressources externes qu ‘elles mobilisent. Un intérét
particulier est porté, I'¢lite de proximité, fortement ancrée dans les
quartiers non rcgl(mm(.ures des différentes wlles marocaines. Une ¢lite
souvent non voulue par le centre qui nous questionne sur le pouvoir local :
nouvelle élite ou nouveau regard plus porté sur le politique par le bas (Bayard
1992) ? De facon plus générale, I'analyse de cette €lite permet de se focaliser
sur le champ politique central dans sa gestion « du renouvellement des élites
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s clites locales dans le monde Arabe et au Maroc en parti-
- ont privilégi¢ les stratégies de cooptation du pouvoir central . Cela
s'explique certainement par la nature du régime qui tend a controler et a
susciter nlu réseaux politiques ne dépendant que du centre, I'Etat jouant un
role pré A ans les investissements et dans le circuit de répartition des
revenus. Jusqu'ou ce systeme s'est-il ouvert au changement ? Comment s¢
comporte-til face al’ unug,(ntc de nouvelles élites ? Permet-il un renouvelle-
ment des élites locales ?

Diversité des territoires, diversité des élites urbaines

Laville, en tant que territoire, recouvre des cas tres diversifics, sinon tran-
ches, entre celles bénéficiant d'un enracinement fonctionnel et social produi-
sant « un milicu englobant (métasysteme) avec toutes les représentations qui
s’y rattachent » « lappropriation de la ville par le groupe communautaire
suggerant parfois un véritable ethnicisme urbain... entretenant la memoire
historique collective fondatrice » (Escallier, 1995) et ces villes nouvelles créces
ex nihilo, subissant des mouvements incessants de population

11 est certes difficile sinon hasardeux de traiter des competences, de la
représentation et des valeurs que doit porter I'élite locale pour s'attacher les
faveurs du groupe auquel elle appartient mais force est de constater que la
grande majorit¢ des ¢tudes de sciences politiques dans ce domaine a unifor-
mis¢ une situation rencontrée dans des villes traditionnelles.

Les facteurs d'appartenance au groupe des élites locales utilisés par
diverses analyses politiques s'arrétent souvent a I'éducation, a la participation
sociale et politique (lutte pour l'indépendance) ou au groupe socioprofe:
sionnel. Ces facteurs relevent d’une vision et d’une Iégitimité locale qui prend
ses sources dans une accumulation du savoir et du prestige procurant un
certain pouvoir (donner une visibilité, des regles de conduite) capable d'étre
«monnaye » vis-a-vis du pouvoir central (¢'est le cas des Oulama-s et des nota-
bles traditionnels en général (Leca et Schemeil, 1983). De meéme que la
possession d'un savoir technique peut aider a l'accomplissement de certains
roles sociaux d'intermédiaire. La participation sociale et politique, notam-
ment dans la lutte pour lindépendance peut constituer aussi une valeur
ancrée dans la population locale. Ces d cteurs relevent en fait de
socictés locales traditionnelles des années 1960 ayant des traditions urbaines
[vicilles familles de Oulama-s dans des structures locales du « savoir » (mofti,
cadi, historien), ancrage dans le mouvement de résistance de certains
familles...|.

Or, le cas des villes traditi lles de tille moyenne (30 000 a
50 000 habitants) montrent toutes une acteristique claire : la montce
depuis les années 80 d'une nouvelle génération de jeunes enseignants ¢t
adres de P'administration qui remettent en question le pouvoir des clites
traditionnelles et prennent en charge la gestion de la ville (Sefrou, Taroudant,

1. En particulicr les travaux de R Leveau ((1976)1985). de J. Waterbury (1975), de
J. Leca et Y. schemeil (1983) ou encore de A. Saaf (1999).
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ane, Chefchaouen). Ils ne sont pas forcement orif
u'ils y ont souvent fait leurs €tudes primaires et se

naires de la v Ic

Chefchaouen) dominées par I'activité artisanale, se substituent de plus en
plus les fonctions administratives et commerciales. Promotion administrative,
afflux de fonctionnaires et accélération de I'exode rural ont nurquc les
nnées 1980, changeant par liméme la phy i . A
I'ancicnne médina viennent se greffer de nouveaux espaces périphériques ou
resident des migrants ruraux.

Petits fonctionnaires sans enracinement local ni patrimoine foncier a
oriser, ces nouvelles €lites, porteuses d'un discours populiste en faveur des
plus démunis ont souvent choisi I'activité politique dans le principal parti de
I'opposition (I'Union socialiste des forces populaires) pour se forger une
place dans la ville. Dans tous les de figure, de nouvelles alliances sont
tissées avec les élites traditionnelles. La quéte de Iégitimité ct la création de
réseaux de clienteles entrainent des comportements souvent ambivalents. Ce
nouvel acteur de la gestion urbaine dans les villes traditionnelles constitue
désormais un ¢lément de substitution a I'élite it L'appartenance
2 un méme parti politique ne semble pas définir un cadre de référence et de:
moyens d'action clairs. Le comportement de cette nouvelle €lite reste encore
marqué par des conflits et alliances localisés, des logiques de ¢l me, ou
nse d'intéréts individuels.

C'est aussi dans ce type de ville que se distinguent de nouveaux acteurs
dans les « affaires de la cité ». Cest ici que de jeunes entreprencurs assocics a

dehors des partis politiques, de
(Conscils communaux, Chambres de Commerce et de I'Industrie, de I'Agricul-
ture, de I'Artisanat, etc.). Leur action «citoyenne » dénote une nouvelle
approche de la part des populations en ce qui concerne I'appropriation de leur
espace (on l'observe dans les chantiers d’embellissement des fagades, de repe-
rage des habitations a risque...). Plus leur action trouve ¢chos dans la popula-
tion, plus les éléments les plus dynamiques sont approchés par les autorites
locales pour d'¢ventuels financements, visant clairement leur récupération.

8

Nous retrouvons ces trois types d'élites « en acte », qui traduisent ¢gale-
ment une succession de générations de 1'« intelligentsia » urbaine. L'enjeu
central de la gestion urbaine reste bien celui du patrimoine que constitue la
médina. Ces différentes €Elites possedent toutes un capital culturel et un
certain niveau d'instruction, mais leurs compétences et approches du patri-
moine différent. Ce sont les jeunes qui ont le micux répondu au probleme de
la me , en tant que patnmmnc investi comme cadre de vie de ses popula-
tions et patrimoine économique. Leur place dans le teme  politique
local constitue alors le véritable défi a la démocratie locale

A l'opposé, dans les villes de création récente, créces durant la colonisa-
n a partir d'un souk et d'un poste militaire dans des zones de colonisation
agraire, ou au carrefour des grandes voies de circulation, les €lites se présen-
tent dans des territoires qui restent a construire.

Certes, I'élite rurale locale, celle qui bene it d'un certain prestige,
d'un patrimoine foncier dans le territoire tribal d'implantation de la nouvelle
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ville, va avoir une prédisposition particulicre a occuper un role dirigeant dans
la nouvelle entité territoriale. Mais les sources de légitimit¢ dans une commu-
naut¢ rurale ne sont plus les mémes que celles d'une collectivité en construc-
tion formée de migrants venus d’horizons divers, méme si ceux originaires de
la zone rurale proche prédominent. Avec I'administration coloniale, ce sont
surtout des intermédiaires, anciens notables ruraux, mais aussi des commer-
cants, soukiers, mokbaznis, petits cadres intermédiaires etc., capables de
liaison entre les nouvelles populations urbaines et les autorités colo-
qui ont émergé dans la vie urbaine. La lutte pour I'indépendance a aussi
constitu¢ une source de Iegitimit¢ dans ces contextes, mais la plupart de ceux
qui la portaient ont fini par rejoindre les grandes villes apres 1956, En fait,
contrairement aux villes traditionnelles, il n'y aurait qu'une faible continuité
de I'élite due a I'absence de groupe de familles produisant des regles et des
codes de conduite communs visant a la « distinction ». Certes, I'élite rurale
traditionnelle formée des propriétaires fonciers ou des membres de la
communaut¢ « chargés » des terres collectives va jouer un role central a
travers I'enjeu foncier en instrumentalisant en permanence les ¢lements de
lidentitaire et du tribal. Mais, avee plus ou moins de réussite, car ces villes,
méme enracinées dans leur milicu rural immeédiat, vont surtout ¢largir leur
aire de recrutement démographique, faisant perdre par la méme a cette €lite
une de ses sources de légitimité, Iappartenance a un méme groupe ethnique

S va surtout imprimur ace

'y développent
1éments de forma-
tion d'une nou\dlc identit¢ que se qu a mémoire collective. La territoria-
lisation ferait appel a une appropriation du territoire a travers des pratiques ct
des valeurs communes au groupe résident. Elle se construirait sur la base
d'une identit¢ spatiale collective (Amphoux, 1995, 251). Malgr¢ des apports
permanents de populations, plusicurs licux ¢émergent ou se forment des liens
sociaux et une mémoire collective : I'école, les fétes, la vie religicuse, la lutte
pour I'équipement du quartier, etc. « Au lieu que les cadres (de la vie sociale)
puissent avoir quelques reférents dans un passc. ils sont totalement recons-
truits, non point dans un systeme d'appartenance, mais dans un systeme de
signification qui renvoie a I'invention d'une mémoire » . On ne s situe pas
alors comme dans une socicté traditionnelle, ou des cadres sociaux de la
mémoire qui se réferent aux cérémonies, au sens de Maurice Halbwachs
(1975), servent de point commun entre les individus. Au contraire, « le chan-
gement (devient) lui-méme theme de la mémoire collective. On se repere
dans le temps a travers les différentes phases du quartier » (Amphous, 1995,
254). Rien n'est plus vrai dans ces villes ayant connu une totale métamor-
phose (restructuration de quartiers, ¢quipement diff sur dix a vingt ans,
cte.) théatre de mobilisations pour I'amélioration des conditions de logement.
La mémoire collective se construirait sur la base de ces différentes étapes qui
représentent une lutte et un vécu communs.

2. La mémoire collective serait quelque chose en perpétuel remaniement : « la mémoire
du groupe se reforme sur les operations de changement, et prend comme theme les operations
de changement. Elle est en quelque sorte rythmee par les opérations de changement qui, dans
leurs différentes phases. servent de point de repere », (Amphoux, 1995).
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A revenir 4 ce qui ferait la spé de Iélite locale dans ces villes, les
¢léments de la Iégitimité locale évolueraient avec le systeme de valeur du
groupe. En effet, ici, la 1égitimité passe par la proximité et le voisinage, la
«lutte » pour I'obtention des équipements de base et le partage de nouvelles
valeurs identitaires. Sans doute, les valeurs du leader islamique deviennent de
plus en plus porteuses comme nous avons pu le constater lors des €lections
Iégislatives de 1997, mais leur expression dans les organes institutionnels
locaux reste insignifiante *. Nous retrouvons davantage des personnages dont
le comportement se rapproche de celui du « Mobsine » (bienfaiteur aidant les
pauvres sans contrepartic, assurant matéricllement la construction et/ou
P'entretien de la mosquée du quartier...).

De méme, dans ces villes de création récente, le sport et surtout le sport
populaire (I'équipe de football locale) fait partie de la création d'une identité
collective. Plus que nulle part ailleurs, ce besoin d'identit¢ en construction s¢
fait I'essence méme de ce type de société locale. Le « vivre ensemble » passe
par des reperes communs ou le sport occupe une large place (Moroy, 2000).
11 reste un lieu essentiel de construction et/ou de renforcement d'une légiti-
mité locale de I'élite

Le profil d'une partie des élus communaux de certaines de ces villes
(Berrechid, Souk Sebt Oulad Nemma, Souk Larbaa, Tiflet, M'rirt.) révele d
permanenc

Drabord, étre originaire du milicu rural environnant ne constitue pas un
atout dans le choix des représentants de la population, confirmant ainsi les
capacités du nouveau milieu a « créer du territoire » en dehors de son espace
rural d'implantation

Ensuite et @ contrario, la participation du candidat et de sa famille a la
vie et i la construction du quartier devient un élément primordial pour son
élection. La proximité joue un role essentiel dans ce type de milieu ot on
wenregistre pas de candidats « parachuté » élu. Malgré Iinexistence d'un
noyau dur d'anciens produisant des codes propres a une catégorie de famille
tel que décrit par Norbert Elias (1997) nous retrouvons la quelques familles
ayant acquis une certaine notoriété a travers des fonctions permettant des
relations clientélistes (petits i

fonc ires, intermédiaires, commercants).
Ceci reste toutefois mineur et ne conditionne nullement 1'élection du

3. Les victoires du Parti de la justice et du développement i ce scrutin n'ont concerné
que les grandes villes (Casablanca (4 €lus), F ). Agadir (1), Tétouan (1), Tanger
(1)), Pour ces neuf ¢lus, la différence de voix avec le candidat classé deuxieme oscille entre
30,12% et 4747 % des voix exprimées. Les irrégularités ayant entaché de scrutin, il ne donne
pas une image exacte du poids global du PJD dans le pays. Au sein du mouvement associatif dans
différentes villes moyennes (Tiflet, Chefchaouen, Souk Larbaa, K:
recenser que quelques associations ayant pour activité les « chants religicux et Iexpli
Coran » En 1984, M. Tozy souligne « nouvelle temporalité (qui) ne se caractérise pas seulement
par Favénement de I'Etat-Nation, la socialisation de la monarchie, I'institutionnalisation de
Fonction religicuse et I'étatisation des moyens de reproduction des clercs, mais aussi et surtout.
par une revendication de la religion en tant que totalité structurante par tous les acteurs du
champ politique (Amir ELMowminine, partis politiques, Oulamas) et avee la méme intensité
que ceux qui animent e contre champ politico religicux, ¢'esti-dire en partic les islamistes « in
Champ et contre champ politico-religien au Maroc, These de Doctora d'Etat en Science Poli
tique, Université de Droit, d'Fconomie et des Sciences d'Aix-Marseille, 1984, p. 190
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déja drautres atouts personnels. C'est ainsi que nous retrouvons parmi les ¢lus
des profils aussi variés que ceux du bienfaiteur, du footballeur- instituteur, du
fils du commercant de grains, du diplomé-chomeur. Les éléments de la 1égiti-
mité locale ont évolué avec le groupe que ces €lus sont censés n:préscnu-r et
systeme de valeurs. Ils s'articulent aux nouvelles mmpumus qu'exige
Ln lutte pour I'amélioration des ¢ itions de vie de ces poy . Cepen-
dant, dans tous les cas rencontrés, la réélection pas Ar la valorisation des
capacités a répondre aux différentes demandes soc lc‘\ Ici, la prégnance du
territoire se mesure dans sa propre construction. L'enjeu essentiel de cette
collectivité se retrouve dans les ¢léments qui participent a 'invention d'une
mémoire collective. Le savoir, 'appartenance 4 une famille ancienne ou le
capital culturel ne seront considérés comme atout que s'ils sont mis a contri-
bution pour aider a « construire le quartier ». Ceci €tant, ils n'ont pas I'impor-
tance que le groupe y accorde dans des villes traditionnelles (ou ils ont
constitu¢ pendant longtemps la principale ressource interne de pouvoir).

r:

Enfin, si les ¢lites doivent manipuler la mémoire collective, reconstrui-
sant le passé en fonction de leurs besoins propres dans leur processus de légi-
timation (ce qui exige d’eux un savoir, des compétences, un discours et une
représentation du patrimoine), il s'agit aussi de participer a l'invention de
cette memoire. Comment « créer un centre-ville » a partir d’un village-rue ?
Comment mettre des douars périphériques « aux normes urbaines » ? Quelle
nouvelle appellation donner a la ville qui a hérité du nom de I'ancien souk qui
lui a « donné naissance » pendant la colonisation ? Comment affirmer son exis-
tence au niveau régional voire national (importance de I'équipe de football,
de certains athletes ou artistes ayant atteint une certaine notoricte au niveau
national... ¢léments qui participent a la construction de cette identitc). Les
compétences de ces €lites sadapteraient 4 la nature de ces nouveaux enjeux

Nouveau contexte, nouvelles élites urbaines
ou nouveau regard sur le systeme politique local ?

Les ¢lites locales auraient une fonction d'intermédiation entre un terri-
toire local et une communauté locale territorialisCe et un centre, inscrit dans
le territoire de I'Etat-nation. Comme le note Jean-] I’hmppc Bras, « leur pouvoir
serait assis sur des ressources de pouvoirs internes a la collectivite, s'inscri-
nt dans le territoire (comme nous 'avons vu précédemment). Mais celles-ci
sont generalement surdéterminées par des ressources de pouvoirs externes,
en provenance du centre ou d'autres périphéries, ou d'autres centres. Inter-
vient toujours un mecanisme de reconnaissance du notable par le centre, qui
peut aller jusqu'a la participation a sa désignation. La tres grande varicte des
ressources de pouvoirs (internes-externes) des notables et de leurs combina
sons, détermine une pluralité de profils des notables locaux qu'il faut mettre
en regard avece les espaces de négociation entre pouvoir central et entites
locales » (Bras, 1998) En laissant de c¢ote la notion de notable (connotee
notamment par la collaboration avec les autorités coloniales ou son rapport
au rural), retenons la pluralité des profils des €lites qui articule des extrémes
certaines béncficient essenticllement des ressources externes, peu Iégitimes
au niveau local, et d'autres sont fortement enracinées dans leur collectivite,
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porteuses de demandes sociales, mais non reconnues au centre (et ne rece-
vant alors aucune ressource du centre a r«.dmnhuu) En procédant de la
sorte, lanalyse des élites locales gagne en objectivité

Or, I'étude du systeme politique marocain est longtemps restée impreé-
gnce par la grille du |mtrumumhsmc le pouvoir politique ¢tant centré sur
Pautorité personnelle d'un leader supréme, son entourage étant formé sur la
base de criteres quasi-familiaux. un type de domination fortement personna-
lisée, orienté vers la protection, le maintien de I'élite installée au pouvoir
(A. Saaf, 1999). Le néo-patrimonialisme revétirait la forme d'un pouvoir poli-
tique se développant sous le mode du patronage politique, a travers des liens
asymétriques et sur la base de I'échange de protection et de services sensibles
pour les partenaires. Les liens de patronage tendraient a s’organiser dans le
Ire de réseaux (J. Waterbury, 1975). Cette stabilité théorique interroge a
plus d’un titre. Méme si I'on peut remarquer a la suite de Abdellah Saaf (1999)
que Rémy Leveau (1985) ou John Waterbury (1975) perc ent les prémisses
d’une transformation du modele par le biais de 'urbanisation croissante du
pays ou du role de la scolarisation dans la mobilité sociale, la référence au néo-
patrimonialisme prédomine encore dans certaines analyses. Revisitant les
fondements des pouvoirs autoritaires dans les sociétés arabes et s’ .nppu\um
sur le cas marocain, Abdellah Hammoudi écrit encore 2 la fin des années
1990 : « Ces trente années furent une période cruciale que la maison royale
mit & profit pour pénétrer en profondeur tous les secteurs de la production.
Larbitrage autoritariste repose sur le monopole des ressources stratégiques,
en vue d'une redistribution de nature politique, et du maintien en respect des
bourgeoisies par la précarité qu'induit le systeme des faveurs... » (Hammoudi,
2001) Cette analyse pose surtout probleme lorsqu'elle se porte sur le notable :
« Le notable a envahit presque toutes les spheres de la vie, et ¢’est en cela que
son p(mrm vere capital [...] Le syndrome du notable mtnrmc le chemin du
succes dans la fonction publique, dans les cercles ministériels, dans les partis
politiques (majorité et opposition), dans les milicux universitaires et intellec-
tuels, dans les syndicats et le monde des affaires. [...]. A tous I'apprenti
notable doit manifester de la soumission et se mettre «a leur service », s'il
espere se hisser un jour a I'une des positions d’ou il se ferait lui méme servir
[...] Réussiront donc ceux qui prouvent leur capacit¢ a représenter ces
valeurs d'une part, et d'autre part a capter les biens et services que monopo-
lise et distribue une administration qui en fait fonctionne comme un réseau
de notabilités » (Ibidem). Cette vision du notable et des élites en général reste
axce sur les capacités de soumission au centre et par extension accorde un
poids démesuré aux ressources externes.

Or, des tendances contradictoires favorisent actuellement I'éclatement
de ce modele. En quarante ans, le Maroc est passé d’un pays faiblement
peuplé A majorité rurale 2 un pays de prés de 30 millions d’habitants dont plus
de la moiti€ vivent dans les villes. L'urbanisation est devenue un véritable défi
pour I'Etat qui a modernisé son appareil administratif et resserrer son maillage
territorial. Ceci s'est traduit par une professionnalisation des taches de
controle et une multiplication des niveaux de I'administration territoriale.
Dans ce processus, s'autonomisent les agents déconcentrés dans le sens d'une
dé-patrimonialisation. De méme, ce controle a exigé une augmentation du
rythme de production des élites. Mohamed Ibrahimi observe dans la période
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1970-1990 un déclin des notables ruraux traditionnels au profit de géne-
rations plus jeunes (natifs des annces 40), qu'il qualific de « technocrates
moins affilics aux partis traditionnels du mouvement national, et plus ouverts
sur la culture occidentale par leur formation dans le supcricur (Ibrahimi,
1992)

Cette nouvelle donne correspond certainement aux interstices ouverts
par la decentralisation de 1976. Mais, plus que cela, les capacitcs redistribu-
tives de I'Etat diminuent (poids de la dette extérieure, déficit de la balance
commerciale) alors qu'il abandonne son monopole sur plusicurs secteurs de
services publics par leur libéralisation ou leur privatisation (lr.mspnn ur|um
services de distribution de I'eau et de i
ceréaliere, exportation des produits agricoles, etc.). La fin de I'I
dence saccompagne d'une véritable crise urbaine marquée par la haus
taux de chomage (et notamment celui des diplomés chomeurs), I'érosion du
pouvoir d'achat des couches moyennes, et la deéfaillance des modes de regu-
lation urbaine (ins it¢, absence d'infrastructures de base dans les quarticrs
les plus peuplés, difficultés de transport, etc.).

Clest dans ce contexte que nous avons pu voir se developper, dcpms
une vingtaine d'annces, I'habitat non réglementaire dit habitat clandestin '

- dans toutes les villes du Maroc. 11 devient une caractéristique majeure du
type d'urbanisation que connait le pays (certaines prévisions récentes esti-
ment - avee un maintien du rythme de croissance des populations urbaines -
le parc de Phabitat informel urbain a 4 /5 du parc global dans 20 ans)
(M. Souafi 5 le processus de négociation ouvert autour de la regs
larisation de ces quartiers (reconnaissance au droit a la construction ¢t a
I'équipement), la légitimité des acteurs, ¢t notamment celle des clites locales
et leur role dintermediaire, se sont ave essentiels. Les chercheurs y ont
souvent privilégi¢ la vision d'une relation asymétrique entre des notables,
grands proprictaires fonciers (devenant des pourvoyeurs de terrains) ¢t des
assujettis (titulaires des bas revenus) citadins appauvris ayant béneficic d'une
« action bienfaitrice » : des rapports d’assujettissement qui ont renforee 'enra-
cinement des notables dans le milicu et leur pouvoir mobilisatcur. Méme si
est reconnue Finterpénétration des intéréts des uns et des autres, Ianalyse
est plus encline i rendre compte des rapports de domination. Or, n'y a-til pas
cu depuis une dizaine d'anng une modification du contexte social global 7
Ne somm As passés @ « un contexte pluri-instanciel qui, contraire-
ment au contexte passe, ne place pas 'oblige dans un systeme ferm¢ d'obli-
gations reciproques ou de dependance a un seul pouvoir » (Bouchanine,
2000) 7 Les acteurs de la gestion urbaine se sont multipliés : a cote du pacha,
du gouverneur et de | i nnent 'ONG, les entreprises privees gerant
l'eau, I'électricite, les socictes de transports, ete. Lapproche pronce par les

I, Une enquéte du ministére de PHabitat sur les quartiers clandestins effectuce en 1993 a
recense une population estimee i deux millions d'habitants, soit 15 % de la population urbaine
occupant 10409 heetares (recensement de 1994). Mais ces estimations négligent la proliféra
tion de ce type d'habitat en dehors des périmetres urbi

5. A Abouhani, « chaque action du notable sccurise les petits acquercurs et chague
revendic: alion de ces derniers élargit le champ des opérations du notable « i A, Abouhani
(1999, 17
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orgdmsmu internationaux favorise « la participation des populations » alors
que le ¢me politique global devient moins frileux essayant de controler
ces nouvelles organisations des populations. A observer les périodes préélec-
torales dans les quartiers populaires de certaines villes moyennes marocaines,
j'ai €te frapp¢ par la sollicitude qui entoure certaines personnes du quartier
de la part, aussi bien des « délégués locaux » des principaux partis du mouyve-
ment national que de ceux des partis dits « d’administration ». Tous deux leur
proposent une accréditation de leur parti respectif.

En fait, ont pu se dégager des possibilités de construction de nouvelles
territorialités autour d'ilots de quartier (mosquée, point d'eau) ou de quartiers
(organisation autour des grands ¢quipements du quartier) qui se sont
traduites par I'émergence de nouveaux représentants de la population (taleb,
instituteurs, joucur de football, mobcine...). Ces nouveaux acteurs reflete-
raient avant tout, une appropriation collective de I'espace. Ces quartiers,
regroupant des populations dans des conditions de logement difficiles n’ont-
elles pas une autonomie d’action ? Ne produisent-clles pas de voies et des
moyens singuliers de la politique en milieu populaire ?

Si toute action collective est le théatre de I'émergence d'individualités, de
leaders issus des quartiers non réglementaires, jusqu’ou et comment s'articu-
lent-ils au territoire municipal et a ses €lus ? Cette question releve celle de la
représentativité des €lites locales et de la démocratie locale. La « permissivite »
actuelle, na-tclle pas favoris¢ des « circuits informels » de production de
I'élite, permettant I'émergence d'une €lite, voire d'une « contre-€lite », non
suscitée par le pouvoir, mais qu'il s'efforce dintégrer ?

Jeune entrepreneur, président d'association, ancien taleb, leader d'un
j.,n)upu de prusmn représentant un qu,mur en dehors de toute forme in:
. isation, enscignant-ancien joucur de Iéquipe de football

quxlc. sont autant de profils qui représentent une nouvelle forme d’expres-
sion des populations des quartiers périphériques des villes. Leur articulation
a Pélite traditionnelle et/ou leur cooptation par le pouvoir est toujours
possible, mais ils représentent des données in¢dites sur le marché politique
local. Actuellement, la multiplication des candidats sans appartenance poli-
tique aux €lections locales au Maroc, la forte implication des jeunes, le dé
loppement du mouvement iatif, montrent une situation qui serait plutot
«le début d’un long processus d'apprentissage démocratique » (Tozy, 1997).
En effet, les années 1990 restent marquées par une certaine ouverture
steme politique (libération des prisonniers politiques, adhésion du
Maroc aux déclarations universelles des Droits de 'homme dans le préambule
de la (,onsmulmn de 1996, création du Conseil consultatif des droits de
I'homme 1990, création des tribunaux administratifs 1993, création du mini
tere des Droits de 'homme 1993, création du Conseil constitutionnel 1994,
creation du Conseil consultatif pour le suivi du dialogue social 1994) qui s'est
encore affirmée sous le régne de Mohamed VI (promotion d’'une « nouvelle
conception de I'autorité », installation de « technocrates » aux plus hautes
instances du ministere de I'Intérieur, institutionnalisation du « médiateur »
(sorte d’'ombudsman), etc.). Au-dela des événements politiques du gouverne-
ment d'alternance et de la succession, nous retiendrons avec Mohamed Tozy
un renversement au cours de cette période : « la crédibilisation de la carriere
politique, le militantisme aussi bien politique que civique étaient considérés
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tre invers
yzy, 2001).

négativement. Ce jugement a tendance a
dans le champ économique ¢t soci

L ce qui a dope le travail

Le marasme ¢conomique qui accompagne cette periode d'ouverture
semble favoriser une plus forte implication politique de certaines couches
sociales jusque la écartées de la vie politique locale. Les classes moyennes qui
voient une dégradation de leurs conditions de vie se mobilisent de plus en
plus a partir de leur quartier. Les diplomés-chomeurs utilisent leurs compé-
tences pour porter cette Ll(nun(k sociale. La raréfaction du travail plonge de
plus en plus d T'exclusion a prendre de la distance par
rapport a la centralit¢ du travail dans la définition de soi et son utilit¢ sociale
et aintegrer une identité passant par des pratiques religicuses ou ils trouvent
de nouveaux reperes, un nouveau mode de socialisation.  Ensemble
d’éléments qu'ils retrouvent dans les associations islamistes locales.

Le lieu d'expression de ces nouveaux acteurs passe immanguablement
par le territoire ou |I~ bé: nuluuu de plus dancrage. C'est dans les a
tions de quartiers qu'ils s’expriment le plus (associations sportives, associa-
tions culturelles, associations de résidents), mais ils participent tout aussi

facilement aux €lections locales.

, on ne peut quétre interpelle par ce
mouvement port¢ par ces nouvelles €lites urbaines : est ce bien un nouveau
mouvement ou ne serait-ce que notre « angle d’observation » qui a change ?
Trop ax¢ auparavant sur les ressources externes et la cooptation, n'émer-
geaient alors que des « notables » dans le sens donné par A. Hammoudi
Revenu a une vision par le bas accordant suffisamment lattention aux
ressources internes, propres aux collectivités, on ¢claire la présence d'une
¢lite non voulue par le centre. En fait, l'angle d'observation et le mouvement
d'ensemble se conjuguent. A supposer que cette €lite de proximit¢ ait
toujours existée, ce n'est que lorsquelle s'est imposce avee force sur
I'ensemble du territoire que angle d’observation du chercheur a da changer.
C'est avec ces précautions qu'il convient ici d'appréhender ce que certains
qualifient de « retour du local ».

De la place d’une élite de proximité dans le systeme politique local

Si on repere bien ici un mouvement d'ensemble qui touche la plupart
des villes marocaines, force est de constater des situations tres tranch
entre des générations de ville différentes, nciennet¢  des  quartiers
concernes, leur structuration sociale et culturelle.

Toutefois, dans I'ensemble des villes de creation récente - bidonvilles
ou douar des années 1950, restructurés dans les années 1980 - s'observe un
tres fort renouvellement de la population et une importante différenciation
sociale (E-M Iraki, 1999). Mais, malgré les chamboulements \p.ntmux qui ont
accompagné leur restructuration, le tissu social s’est reconstitu¢ autour de
regles sociales qui ont été Pobjet dactions collectives. D'abord portées sur la
revendication d'un ¢équipement structurant majeur (la mosquce), ces actions
sont le fruit d'entreprises de mobilisation par noyau dur de leaders. (uu
situation ressemble en tous points de vue a celle décrite dans
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Benchergui a Constantine par A. Hefiane (1990) : le quartier non réglemen-
taire de la périphérie d'une grande ville des années 1970, s'est organisé en
entité spatiale et incarnée par un comité de quartier réunissant les leaders
locaux. Mais, nous pouvons aussi déceler une tres forte mobilisation par d
organisations islamistes dans le quartier plus récent de Zouagha-bas, 2 la péri-
phérie de Fes, construit dans les années 1990 et caractérisé par I'habitat
précaire (Bouaaichi-Nadri, 2000).

Jusqu'ou l'ancienneté des quartiers considérés joue-t-elle dans la produc
tion de ces €lites ? Si la « construction sociale » du quartier se forme indiffé-
remment de la taille des villes, permet-elle partout I'apparition de ces élites de
proximité ? Cet ensemble de questions nous interroge sur les liens €troits
entre les formes de sociabilités et de solidarité (la construction des territoires)
et le fonctionnement du politique. Au-dela de I'émergence de cette €lite de
proximité, la question majeure devient bien : quelle est la place rtstrwc a
cette élite dans le systeme politique local ? Reste-telle la méme partout ? Ces
clites de proximité ne sont-elles pas plus intégrées dans des petite i
les réseaux d'interconnaissance et le controle social admettent difficilement
le « parachutage » politique ?

La réponse a cette double question raméne encore une fois au territoire.
Elle nécessiterait certainement un approfondissement auquel nous amene-
rons ici un début de réponse. L'ancrage des €lites de proximité dans leur terri-
toire en font des lieux, ou dc
urbaines en quéte de légi
cipal. Courtisées par les ¢lites les plm en vu ent souvent par
succomber 4 ces demandes et & occuper une place de conseiller communal.
uations étudi¢es montrent alors un systeme d’obligations
s fluctuant. Qu'il s'agi du patron ou de son obligé, leurs
bles. Si dans certains cas les €lites de proximité monnayent
leur soutien aux candidats a la présidence, elles se discréditent aussi lorsque,
€lues dans le conseil, elles ne hc‘nchucnl pas de suffisamment de ressources
a redistribuer a leur clientele (non acy aux recrutements, aux facilités admi-
nistratives, aux décisions li¢es a I'équipement du quartier, etc.). Lorsqu’elles
arrivent a s¢ maintenir au conscil, elles changent alors de faction espérant
davantage de ressources a redistribuer de la part du nouveau patron. Leur
maintien, ou leur réélection résulte alors davantage du bénéfice d'atouts et de
Iégitimit¢ intrinseques (reposant sur leur comportement, valeurs qu'ils
defendent, etc.) que de leur role de prestataire de services a partir d'un
« poste » au sein du conseil.

Lorsqu'elle use de ces deux registres de légitimité, I'élite de proximité
ne se maintient que rarement au sein du conseil municipal. Dans les rares cas
ol cela se présente, nous remarquons un systeme de clientele qui
«fonctionne ». Les quartiers sont « justement » représentés au sein du conseil
a travers un quota de conseillers communaux équivalent 4 leur poids démo-
graphique dans la ville. Ce poids permet des alliances et une gestion commu-
nale qui répond 2 une partie de la demande sociale (Cest par ce systeme que
dans certaines villes moyennes, le bidonville regroupant la majeure partie de
la population de la ville a pu bénéficier des infrastructures de base engloutis-
sant la plus grande part des recettes et emprunts liés a I'équipement de la
municipalité). Cependant, les découpages communaux successifs au Maroc
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se font toujours sur la base sécuritaire permettant rarement cette « justice
spatiale » (J. Levy, 1994). Le poids des quartiers periphcriques s’est amenuise
au profit des quartiers d'habitat réglementaire. Si la demande sociale doit se
porter sur linstitution communale, force est de constater le décalage qui
existe entre les quartiers d'ou émane cette demande et les circonscriptions

¢lectorales factices au sein desquelles sont €lus les candidats censés repre-
senter ces populations au sein de cette ins
davantage des actions collectives mer

titution. Cette situation entraine
s 4 partir du quartier, et animés par
ces élites de proximité. Leur role dans le systeme politique local ne se mesure
pas alors uniquement a leur intégration dans le conseil communal, il touche
aussi a leur capacité de mobilisation lors des périodes €lectorales. Tous les cas
observes dans des villes umrmuh‘uru marocaines ont pu montrer I'efficacit¢
de ce potentiel lorsque «le maire », s¢ comportant en véritable potentat
soutenu par Pautorit¢ locale, marginalise ces quartiers dans sa gestion. La
« ligne rouge » €tant dépassée, le pouvoir central et ses agents locaux laissent
alors aux ¢lections locales une certaine transparence, le vote-sanction fone-
tionne, le maire sortant est battu a tous les coups (situation enregistré iflet
en 1992, Souk Larbaa 1982, Chefchaouen 1992, Taroudant 1992, etc.)

Les cas relatés ici concernent surtout des villes ou l'interconna
joue un role primordial dans le controle social et par extension, sur le fonc-
tionnement du politique. Si la gouvernance s'impose comme une necessaire
mobilisation de la socic¢t¢, comme une recherche d'articulation entre le haut
et le bas, alors, le role de ces €lites de proximité devrait étre valoris¢, permet-
ant davantage la correspondance entre la ou se porte la demande sociale (le
quartier et ses ¢lites) et le licu de ou elle peut trouver un début de reponse (la
municipalité). C'est tout le pouvoir local qu'il s’agit d'interroger ici a travers
son articulation aux entites socio-spatiales.

ssance

Toutefois, malgre toutes les imperfections du systeme politique local
dans les villes intermédiaires, I'interconnaissance et le controle social, conju-
gués a lexistence d'un seul centre de pouvoir local symbolis¢ par la maison
communale impriment ce systeme et agissent comme ¢léments-clés.

Parallclement, dans la grande ville, si la encore des territoires se cons-
truisent et font émerger des €lites de proximité, leurs taches et leurs capacités
dagir deviennent plus difficiles 2 s'exprimer a travers leur implication dans
les instances représentatives. Le pouvoir éclate. Outre des circonseriptions
¢lectorales respectant peu les unités socio-spatiales existantes (notamment le
quartier), plusicurs centres de décisions émergent accentuant la césure entre
la population et les institutions qui sont censces la représenter ou agir pour
amcliorer ses conditions de vie. Certes, cette situation permet de jouer sur
une multiplicité de lieux de recours, mais elle implique aussi la prégnance
d'un systeme de pouvoir diffus ou les responsabilités sont diluces. Le clienté
lisme en cascade ne fonctionne alors plus, la faiblesse du controle social
permet alors a administration d'agir & sa guise en manipulant les ¢lections,
enfoncant davantage le systeme dans 'opacité. Ce dernier est alors rejete en
bloc. Seul le vote-sanction reste possible dans un systeme qui €loigne de plus
en plus le citadin du licu de prise de décision. Le vote-sanction mmummn
alors tous les participants « au jeu » et non les seuls ¢
I'ensemble de la classe politique locale. Les réseaux lal mistes trouy
terrain ou ils arrivent a s¢ présenter comme seule force politique « \'icrgc
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n'ayant pas particip¢ au jeu. Les €lections locales de 1997 les ont placés en
téte dans plusicurs grandes villes. Celles de 2003 ont €¢t¢ I'objet d'arrange-
ments avec le pouvoir central qui peuvent entamer leur representativite.

Plus que toute cho les nouveaux découpages ayant accompagne
« I'unit¢ de la ville » et ses institutions touchent a deux preoccupations majeures
du geographe : la recherche des échelles pertinentes de la g
réponse aux procedures accompagnant tout nouveau découpage territorial
(- Levy, 1999). Une exigence qui s'affirme de plus en plus dans une situation ou
forces politiques en pro i
firmation d'acteurs qui s'opposent alors que ces derniers umn icnnent tous
ans un champ d'interdépendance. Une « gestion » qui finit produire une
situation d'équilibre instable. Tout nouveau projet pour la ville ne pourra plus
tre impose par le centre, il aura a étre négocic avec les techniciens, les auto-
rit¢s locales, le secteur prive, mais aussi la population et ses représentants. Une
tiche qui ne peut pas faire I'économie d’appuis sur les territoires pertinents.

le

A vouloir scruter le comportement du pouvoir central dans le renouvel-
lement des €lites locales, la situation des villes intermediaires lors des €lec-
tions locales de septembre 2003 et le nouveau mode de scrutin adopté nous
transportent dans de nouvelles logiques qui laissent déj;
gnement de l'apprentissage démocratique amorcé en 1997, En effet, en inscri-
vant la ville dans une circonscription €lectorale unique, I'clecteur est cense
choisir I'¢lite capable de gérer 'ensemble de la ville et non, les intéréts parti-
culiers de son propre licu de vie qunudun que constitue le quartier. Par cette
entremise et celle du scrutin de . le territoire du quotidien, celui que
vivent les populations des quartiers non réglementaires est ignor¢ comme licu
d'ou émerge la demande. Ceux qui s
de ce quotidien sont ¢cartés au profit des seuls candidats ayant I'aceréditation
d'un parti politique (qui se monnaye) et la capacit¢ de mobiliser un réseau de
relation couvrant toute la ville ©.

es €lites de proximité ne se retrouvent toujours que sur les fins de liste,
st-a-dire avee aucune chance d'étre €lu. Ils ne sont cooptés que pour
monnayer des voix dans leur quartier au profit des candidats tétes de liste. Ce
mode de scrutin ¢limine I'essence méme de tout processus de Iegitimation
¢ sur des rapports et un comportement entre I'elu et « sa population » sur
un territoire logique des partis politiques qui a preside a adoption de ce
mode de scrutin releve clairement de la mise en avant dans chaque localit¢
d'une notabilite locale présentée en téte de liste et assurée de son ¢lection.
L'ouverture aux candidats sans appartenance pc ¢ durcie (e
nombre de signatures prealables nécessaires a la constitution de liste est
important) pour laisser le champ libre a ces seules notabilités. On est str
desormais que « le gateau » sera bien partagé entre ces seuls notables, sans
linterférence de nouvelles figures dans le champ politique local. L'émiette-

i 7 ne gene aucunement les al s et compétitions locales

enticl
de

6. A Tiflet, 15 des 25 membres du conseil résident dans des villas du quartier résid
aville, alors qu'aucun d'entre cux n'habiite les douars restructurés ou vivent plus de 80

A Tifle, 21 lis
politiques sont representes

< de partis politiques ont €1¢ présent

cs pour 25 sieges et 13 partis
tuellement dans le conseil municipal
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autour des intéréts prives. Les factions sont toujours présentes au-dela des
considérations idéologiques propres au parti

En ¢cartant I'élite de proximité du conseil, toute la question reste posce
au niveau de ses autres licux d'expression et de ses capacités a porter la
demande a travers les voies formelles. Si on a pu mesurer sa vitalité et ses
compétences a faire remonter la demande sociale, force est de constater aussi
les risques de désintérét, de recours a argent pour l'achat des voix, de
personnification des démarches que provoque cette deéconnexion  par
rapport au territoire.

Ainsi, le nouveau mode de scrutin et les découpage:
I'ont accompagn laissent transparaitre des €lites partisanes fortement proté-
gees par le pouvoir central. Si par la méme, ce dernier ¢carte les jeunes
diplomes-chomeurs, ould ed-derb (fils du quarticr) et autres militants assoc
tifs, il faut souligner I'effort « d'intégration » des €léments les plus d miques
d'entre cux lorsqu'ils montrent de véritables capacités de mobilisation. Le
pouvoir central semble alors revenir a une stratégie ancienne : laissant s¢
former une «dissidence » dans un premier temps, il la récupere dans un
second temps tout en remettant son appui aux clites partisanes. Un double
mouvement qui risque fort de decrédibiliser davantage encore I'ensemble du
dispositif politique local.

administratifs qui
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