CHRONIQUE POLITIQUE ALGERIE

Chérif Bennadji*

Adm El Direb ou Aim Lehbouba (Mannce de la peste). Aim Ezzilzel (l'année
du séisme). Aam Eddhalam ("année de Pobscurité). Aim Ermed (lannée de Ja
conjonctivite). Aim el Kieb ("annce des chiens). . !

our marquer dans leur mémoire collective ? cette année 2003 qui fut déci-

deément fort penible a vivre, les Algériens qui auront survecu a tous les
malheurs ayant frappé leur pays déja meurtri par les exactions de la violence
slamiste *, auront ainsi le choix entre plusicurs faits marquants. C'est ainsi
que le 3 février en soirée, toute 'Algérie fut plongée dans I'obscur
I'écroulement de son réseau ' électrique. Consécutivement a la rupture d'une
tige du poste gaz qui alimentait 'un des groupes de la centrale i

* Professeur i I'Université d'Alger.
1. Dans cette recension des malheurs 'on pourrait ajouter que I'Algérie fut, cette
année, le théatre de deux catastrophes aériennes. La premiére. celle du crash (e plus grave
depuis 1962) d'un avion de type Bocing de la compagnic Air Algérie, survenu le 6 mars, a
Tamanrasset, dans le grand sud, faisant 102 morts. La seconde, cclle d'un avion militaire de
type Hercule, qui s'est abattu sur des habitations tuant 15 personnes. Ce deuxieme accident
eut licu le 30 juin dans une localit 450 km d'Alger dans une zone fortement
fin du mois d octobre, I'Algérie se mettait
en ctat dalerte contre le criguet pelerin considéré comme un risque majeur susceptible
daffecter le sud de son territoire  partir de la Mauritanie et du Mali. Enfin, 1 I'ouest du pa
Ies habitants de la ville d'Arzew ont véeu cette annce sous la menace de Fexplosion de
plateforme industriclle ou est implantée Iune des plus grandes usines de liquéfaction de gaz
du pays. En 2003, cette zone industriclle a enregistre 13 graves incidents dont trois furent
meurtriers.
2,

a

istralement mis en auvre par le cinéaste algérien
des années de braise - qui obtint la Palme:

Sclon un procede
Mohamed Lakhdar Hamina dans son film « Chroniqu
d'or au festival de Cannes

Le terrorisme istamiste a fait s preuve cette année encore qu'il avait une forte capa
cité de nuisance en dehors des agglomérations urbaines. De ce fait, et pour le seul premier
semestre (les statistiques annuclles n'étant pas encore disponibles). il a éte denombre 634
morts dont 163 civils, 190 éléments des forces de sécurite et 281 terroristes presumes. Au
cours de cette annee, Farmee a déployé d'énormes moyens pour supprimer trois zones de non-
droit : la premiere situce dans les monts des Babors a proximité de Setif, la seconde a Texenna
et El Aouna prés de Diidjel, la troisieme a Mizeana entre Dellys et Tigzirt dans la Kabylic mari
time. A Foccasion du démantelement de ces maquis. Popinion publique a decouvert avee
stupéfaction que les terroristes islamistes y vivaient depuis de nombreuses annees avec
femmes et enfants. (Voir Liberté du 20 ¢t 20/10/2003). Enfin, l'on ne peut passer sous silence
Toperation realisee par les cléments du GSPC qui apres avoir pris €n otages des touristes curo-
péens dans le grand sud. ont obtenu une rancon importante apres leur repli vers IAfrique
subsaharienne
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d'Alger, en quinze petites secondes, un black-out intégral s’abattit sur
I'Algerie engendrant un climat de terreur” alimenté par les plus folles
rumeurs ('.

A peine revenus de leurs émotions, qu'entretenaient toutefois les ope
tions de delestage du reseau clectrique devenues presque aussi familieres que
les coupures regulicres de Peau potable, les Algériens du nord du pays ct
notamment ceux de la capitale et de sa grande banlicue Est, furent secoucs le
21 mai par un séisme de magnitude 6, 8 sur I'échelle de Richter. Suivi de plus
de 5000 repliques au cours des six derniers mois de année 2003 ; ce trem-
blement de terre aura caus¢ 2 278 déces, 1 200 disparus, 11 450 blesscs
que des dégats matériels considérables estimes a5 milliards de dollars soit
I'équivalent de 10 % du PIB du pays. L'impact du s¢isme fut dautant plus
important qu'il secoua la capitale qui n‘avait pas connu pareil tremblement
depuis le 3 février 1716. C'est pourquoi, sur les 57 communes qui composent
Alger, 41 furent déclarées sinistrées. A IEst de la capitale, le séisme, dont
I'épicentre ¢tait situe en mer Mcditerranée détruisit une bonne partie des
villes cotieres de Boumerdes et de Zemmouri,

nsi

Consccutivement au s¢isme, trois faits majeurs sont a relever. En
premier licu, un grand nombre d’Algérois quitta la capitale pour se mettre
I'abri, avece une prédilection pour les villes du sud (comme Boussaada par
exemple située a 250 km d'Alger) y provoquant pénurics de produits de
premicre necessite et inflation. Cet exode intérieur avait notamment ¢té
provoqué par un pseudo scientifique du nom de Bounatiro qui avait prédit
un s¢isme encore plus violent quelques jours apres celui du 21 mai.
second lieu, un regain de religiosité était aisément perceptible : les femme:
se firent plus nombreuses a se parer de hidjab pendant que les hommes se
firent plus assidus dans les mosquées pour v accomplir les cing prieres
quotidiennes, y compris celles de Faube qui n'attirent habituellement que les

i G a cete une Jue dordre politique ~installa, A
cette oceasion, les Algeriens qui ont toujours éte fiers de leur entreprise publique d'clectricite
et de gaz découvraient quelle était dans Fineapacité de répondre a Pensemble de feurs besoins
en constante augmentation. Pour se défendre. les dirigeants de l'entreprise, relayes par ki puis
sante centrale syndicale, désignerent Nautorité de tutelle comme responsable exclusive de cette
situation. Le ministre de IEnergie ¢t des Mines, un des plus proches collaborateurs du president
Bouteflika ctait méme nommement cité. On lui reprocha davoir fait adopter le 3 fevrier 2002
une nouvelle loi sur 'electricité consacrant la remise en cause des monopoles publics. exerces
par Pentreprise nationale et Fouverture du secteur a la concurrence. Dans le ¢
ouverture, le ministre aurait interdit a entreprise publique de réaliser un important ¢t inds
pensable investissement au motif quil ne fallait pas décourager les investisseurs prives tant
nationaux qu'ctrangers qui s bousculaient pour intervenir dans ce créneau. Malheurcusement,
pour de multiples raisons. les investissements attendus et souhaités n'ont
une situation genérale marquée par une faiblesse de la production électrique que seule expli
querait une mauvaise politique congue par un ministre considéré comme un chantre du ncoli
beralisme. Voir le dossier realise par Ghadi Hamrouche, Le Matin du 19 et 2/8/2003, p. 6.4 9
voir cgalement Hocine Malti, « Les penuries d'clectricite «, Bl Watan, 9/9/2003, p. 17 ¢t 10/9/
2003, p. 11

5.1 est en effet connu que bon nombre d'attaques et de massacres perpétrés par les
combattants islamistes sur les populations civiles ctaient précedées par des opérations de sabo
caux clectrique et télephonique.

6.Y compris les rumeurs de coup d'Fi
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vieux hajjs. Brocardant cette religiosité soudaine, le genie populaire
produisit quelques succulentes blagues. Aux termes de I'une d'elles,
les nombreuses mosquées étaient devenues exiguds, a
imams invitaient les nouveaux venus a se mettre derricre les pratiquants habi-
tuels, ¢esta-dire a céder la priorité a ceux qui n‘avaient pas attendu d'étre
terrorises par le séisme pour venir a la pricre ! Quant au troisieme phéno-
mene il a trait au champ politique. t ainsi que le terroy i
a encore une certaine capacité de nuisance, profitera de la mobilisation des
forces de securite dans des taches de secours aux populations pour entre-
prendre deux coups d'éclat ™ : le premier, dans la wilaya de Ain Défla dans
le centre du pays, en organisant un faux barrage, tuant douze personnes. Le
scecond, en Kabylie, en fomentant une embuscade contre deux fourgons de
police occasionnant la mort de neuf agents. Quant aux militants politiques
islamistes, ils ont tent¢ comme d’habitude de s'appuyer sur ce climat
d'extréme fragilité des populations pour redynamiser leurs réseaux de propa-
gande et ainsi espérer reconquérir le terrain perdu cux ces dernieres
anné is les pouvoirs public nt profit de I'expérience dcs preéc
dents séismes, ont exercé cette foisci un véritable monopole® dans la
Y et 'orgar n des secours, ¢cartant et neutralisant les militants
stes qui ont toujours su agir avec promptitude et efficacite lors des
catastrophes. Le point d’orgue de I'action publique est indéniablement la
démarche du ministre des affaires religicuses (membre du parti du RND que
dirige Monsieur Ahmed Ouyahia nommé chef du gouvernement quelques
jours avant le s cau pour dénoncer toutes les
pseudo expli par ceux qu'il desi; sobriquet
de « charlatans » ' Et pendant que toute la nation ¢tait mobilis¢e pour faire
face a cette catastrophe, le 4 juin, €tait signal¢ un cas de peste bubonique
s la localit¢ de Kehailia, dans la commune de Tafraoui a 30 kilometres de
la ville d'Oran, dans I'ouest du pays ', La peste fut I'objet d'une lecture poli-

%
10

. Liberté, 5/6/2003, p. 3 ; voir également Salima Tlemeani, « Recrudescence terroriste
apres le séisme du 21 mai 2003, Le GSPC se renforce . £ Watan, 19/6/2003, p. 1-2

8. Ceci autorise a affirmer que si les monopoles publics sont progressivement déman-
telés dans la sphere économique, en revanche, IEtat tend a exercer seul la fonction daide aux
populations en difficultés. Ce constat est patent durant le mois de ramadhan puisque les opéra-
tions de distribution de vivres sont désormais de la competence exclusive des pouvoirs
publics.

9. Un effort particulier a €1¢ fait par les pouvoirs publics pour concrét
la transparence des moyens, notamment financiers, qui ont ¢té collectes

10. Voir £ Moudjabid du 3/1/2003, p. 6 : « les interpretations du s

nisme - ; voir également K. Selim, « L'Algérie des imams, des *politique:
. Le Quotidien d'Oran, 12/7/2003. p. 12

11, Parler de la peste 4 Oran, Cesti évoquer Albert Camus
€t son roman « La peste -, publié en 1947, Le prix Nobel de littérature avait choisi la ville
'Oran comme cadre de son roman. alors méme que cette cite n'avait plus connu c
epidemic depuis le svir. 1l est vrai que dans cet ouvrage « La peste -, n'est qu'une all
designant le nazisme communément appelé la peste brune. Mais la force de la fiction produite
par Albert Camus est telle que tous ceux qui ont lu « la Peste - ont pense, e cet €1¢ 2003
quieffectivement < le bacille de la peste ne meurt ni ne disparait jamais, quil peut rester
pendant des dizaines d'années endormi.... qu'il attend patiemment.... et que, peuttre, le jour
viendrait ois, pour le malheur et I'enscignement des hommes, la peste reveillerait ses rats et les
enverrait mourir dans une cité heureuse » comme a quelques kilometres de la ville
dOran'!
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ticienne ' de la part de certains adversaires déclarés du chef de I'Etat.
Lanthropologue Mohamed Mebtoul de Funiversité d'Oran et le journ
et ¢ in Abed Charef proposeront des analyses autrement plus interes-
santes. Dans un article confi¢ au Quotidien d’Oran du 3/7/2003, p. 11 ct
intitule tre peste et Choléra», Abed Charef avec I'audace quon lui
connait, ¢tablit un lien d'¢vidence entre les vraies maladies et ce quiil
appelle les maladies politiques. « Entre peste et choléra », cette formule est
empruntée a Said Saadi, le leader du parti du RCD qui, dans les
quatre-vingt déclara refuser de choisir entre la peste et le choléra, ¢'est
dire entre le pouvoir et le FIS, celui-ci paraissant comme la plus probable
alternative a celu en rejetant ce dramatique choix, M. Said di se
presentait comme le leader d'une troisicme voie, celle de la mndcrniu- ctde
la democrati heurcusement, estime Abed Charef, plusicurs annces
apres I'enoncé de cette belle metaphore, I'Algerie est ravagcée a la fois par la
peste et par le choléra. La peste, la vraie, celle de I'ét¢ 2003 est ainsi le
symbole le plus honteux de I'échec politique. Pour lui « la cause est dabord
un dysfonctionnement genéral des institutions. Du ministere de la sante qui
lige les campagnes de prévention, a celui de 'hydraulique qui n'arrive
pas i fournir I'cau en quantité suffisante, aux communes qui n'arrivent pas
a assurer I'hygiene, la chaine des dé nces est immense ». En conse-
quence estime ce journaliste, on peut, en utilisant un raccourci, « affirmer
que la disparition de cette maladie honteuse qu'est la peste passe par la
democratie. Ce n'est pas une absurdite mais une ¢vidence » joute-t-i
«la democratic permet une séparation des pouvairs, unc m nition des

cratie est un mode de gestion qui permet aux plus mr{urm ints d'acceder
au pouvoir. C'est un systeme qui récompense la Imnm- Luunn et sanc-
tionne les mauvais choix. Ce sont des lapal
Cette maladie  estime Abed  Charef 'S s ble
dimension », « un vin pour le moment d’éviter simplement la
peste et le choléra, les vrais. Mais aussi les maladies politiques quelles
symbolisent ».

Dans le méme ordre dlidées, Tanthropologue Mohamed Mebtoul
n'hésite pas i donner i la peste déclarée en juin 2003 un sens politique. Dans
un article publié une premicre fois sous le titre « le sens politique de Ta
peste » ¥ puis une seconde fois sous lintitulé « I'hygiene, I'ordre urbain et le
discours social » "' T'universitaire s'interroge sur le sens profond qu'il faut
attribuer 2 la réapparition de la peste dans la région d'Oran. Avant de
proposer sa lecture, Mohamed Mebtoul récuse I'explication fournie par le
discours politique qui s'avere simpliste, infantilisant et moralisateur. La peste
est présentée comme un épiphénomene qui releve de Phygiene et de la
mauvaise ¢ducation civique des populations. A cette occasion est, une

12 Voir a titre d'exemple, I chronique faite par le patron de presse Mohamed
Benchicou, en guerre ouverte contre M. Bouteflika, « La peste et le deshonneur -+, Le Matin du
10/7/2003, p. 24 ; voir également Hassane Mandat du président que retenir ? Du
chomage i la peste. la descente au enfers », Le Matin, 17/7/2003

13, Le Quotidien d' Oran. 6/7/2003, p. 7 ¢t 8.

Vi B Watan, $/9/2003. p. 17
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nouvelle fois évoqué « l'environnement, terme devenu a la mode, imprécis,
fourre-tout, qui ne signific pas grand-chose... ce terme ambigu d’environne-
ment, insuffisamment maitris¢, est vidé de son contenu politique pour étre
apprehendé comme un objet neutre ou technique ou tout le monde semble
étre 2 la fois responsable ou irresponsable selon les cas ».

Pour Mohamed Mebtoul cette approche facile et confortable cache en
réalite I'essentiel @ le sens politique de la maladie, celle-ci met, en effet, « en
scene des rapports de pouvoirs ». « Evoquer le sens politique de la maladie
c'est necessairement faire référence a I'ordre urbain qui s'est constitu¢ a
partir de violences multiformes, d’injustices profondes, de détournements de
biens publics a I'origine de la dLl‘q.,umuun du tissu social ». L'on ne peut
raisonnablement parler de la peste sans souligner que cette maladie n’est que
T'une (sans doute la plus terrifiante) de ces nombreuses « pathologies des
pauvres » qui connaissent une résurgence depuis quelques années déja
Evoquer la peste ¢'est né irement poser la question « des inegalités entre
les personnes qui ne sont pas soumises de la méme facon aux risques de I'exis-
tence ou aux différents recours thérapeutiques ». La résurgence de bon
nombre de maladies dont on pouvait penser qu’elles avaient ¢te éradiquées
en Algérie est la con: u[mmc de I'effondrement du systeme de santé et de la
progression de la p,mvru¢ °. Autant dire qu’elles sont le résultat de politiques
puhlu}utx De méme que la prolifération des chiens errants avec le risque de
rage '“ est le signe patent de I'état de déliquescence des services publics
locaux. La plupart des communes d’Algérie sont tout simplement S
ressources propres. Avec un taux d’encadrement de 3 % (sur 100 personnes
employées par une commune on n'en dénombre que 3 ayant une formation
universitaire 1), les communes sont dans I'incapacité de gérer en régie directe
les services publics indispensables a la population 7. Plus grave encore, ces
communes répugnent i les donner en concession (dans le cadre de la privati-
sation de la gestion de ces services) a des entrepreneurs malgré les instruc-
tions, dés 1994 du ministere de I'Intéricur '

15. Le nombre de familles demunies en Algérie est de 1382 490, soit 8 millions de
personnes, chilfres donnes par le quotidicn £ Moudjabid, 11/10/2003, p. 24. Sclon d'autres
Alg ous du seuil de pauvreté. Voir Ali Benyahia,
« La moitic des Algeriens vivent dans lincertitude et la précarité. Trop de misere.... . 1 Watan,
25/6/2003, p. 1 ¢t 2. 1 faut souligner qu'en Algeric les pauvres sont concentrés en milieu rural
Selon la Banque mondiale. 70 % des pauvres vivent en milieu rural et la moitic de la population
¢, voir Meziane Rabhi, « Un document de la Banque mondiale le I“U en relicf. La
pauvreté touche plus de 50 % de la population rurale . Liberté, 6/8/2003, p. 7. Cette année,
Fliire a accutll I 5° rencomive de I'Asiostation nationale des conseils onomiques et
sociaux et institutions similaires. Le theme retenu était « La lutte contre la pauvreté par le déve-
loppement durable. Pour une approche en partenariat »

16 également de fievre boutonneuse méditerranéenne une variété de typhus qui
est transmise par les puces ou les tiques. Des hordes de chicns et de chats errants et dont plus
de 20 cas sont régulicrement déclarés chaque mois a Oran. Mustapha Bouziani, « Pourquoi la
peste est de retour ? +, le Quotidien d'Oran. 30/6/2003. p. 6. L'auteur, épidémiologiste, est
professeur 4 la Faculté de médecine d'Oran.

7. Mazari M. le ministre de la Santé @ FAPN « Les ordures ménageres 4 lorigine de la
peste s, le Quotidien d'Oran, 27/12/2003, p.

18, Cireulaive du miniire de Uniércur e date du 7/9/1994 prise en exécution de
I'instruction du chef du gouvernement n° 20 du 7/7/1994
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Quoiqu'il en soit, la peste « oranaise » laissa place, un mois plus tard. a
une autre ¢pidémie, certes moins grave mais qui se prog atiquement a
travers tout le territoire national : il s'agit de la conjonc cta des
milliers de personnes dans un contexte de chaleur exc ptionnelle et ce,
durant la période dite des grandes vacances, qui se caracteérise par une grande
mobilit¢ des populations ainsi que par un développement accru des relations
sociales a I'occasion des nombreuses fétes de mariage, de circoncisions ou de
réussite aux examens de fin d'année scolaire. L'épidémic qui deébuta a la fin
du mois de juillet dura pratiquement jusqua la fin du mois d’octobre pertur-
bant méme la rentrée scolaire.

Si la peste et la conjonctivite finirent par s’estomper, un autre flcau
semblait au contraire vouloir s'installer dans la durce, il s'agit de la proliféra-
tion de chiens errants. L'année 2003, avons-nous €énonce precédemment,
pourrait parfaitement recevoir la dénomination de Adam el kelb ou I'annce des
chiens. Cest que le dépouillement de la pre: ionale permet de relever
un phénomene curieux constitu¢ par la prolifération de chiens errants parti-
culierement agressifs ¢t dangereux. Dans s son du 15/7/2003, le quoti-
dien Liberté faisait état de plus de 100 personnes mordues par des chiens, en
un mois, dans la localit¢ de Berrahal, a proximite de la ville d’Annaba, a I'est
du pays. Sclon des sources médicales, 5 a6 cas de morsures de chiens (‘luicm
enregistrés chaque nuit dans la région. Le munr quotidien en date des 17
18 juillet signalait que la localit¢ de Draa-El an ¢n Kabylie, dans le centre
du pays, ctait envahie les chiens. L'auteur de larticle soulignait que
« depuis presque dix ans aucun nombre de chiens errants n'a ¢gale celui de
cette annce ». La dépéche de Kabylie du 4 décembre 2003 fait ¢tat du soula-
gement de la population de Draa El Mizan car une campagne d'abattage de
chiens errants a €t¢ enfin organisée par les services d'hygicne communaux.
Le quotidien £l Watan du 24/8/2003 signale la mort d'un enfant de 14 ans
mordu par un chien errant un mois auparavant dans la ville de Constantine
Deux jours apres cette nouvelle, le Quotidien d’Oran nous apprend que tout
un quartier, celui de Sonika (Constantine) est declare par arr¢te municipal
zone affectee par la rage et place sous surveillance pour une periode de trois
mois (le Quotidien d’Oran, 26/8/2003, p. 13). Le méme quotidien dans sa
livraison du 6 novembre signalera la prolifération de chiens errants menacants
dans la ville de Medca. £l Watan du 24/12/2003, p. 10 relate le lancement
d'une campagne dextermination de chiens errants dans la localit¢ de Ain
Defla ot des fideles se rendant a la mosquée pour la priere de I'aube sont régu-
licrement attaqués par ces bétes. A Alger, cest la localité de Bab Ezzouar qui
accucille de véritables meutes de chiens se disputant les restes de nourriture
dans les ordures exposces a l'air. A I'ouest de I'Algerie ¢'est la ville de Tiaret
qui connait, selon le Quotidien d'Oran du 8 septembre, une « invasion » de
« chiens errants imposant méme un couvre-feu aux habitants des quartiers
isol¢s ». Durant le second semestre de F'annce 2003, il a ¢t¢ enregistre par les
services de hopital de Tiaret 693 cas de morsures dont 53 de rats ¢t 640 de
chiens errants. A Arzew I'on signale que la commune a du passer un contrat
avee une entreprise pour I'élimination des chiens errants, a 1000 dinars la
tete et quiil y eut 142 bétes éliminces.

mme on le constate, le tableau peint a partir des informations
donnces par la presse nationale indépendante (le quotidien gouvernemental
El Moudjahid a fait l'impasse sur ce phénomene 1) est terrifiant et il est mir
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culeux que la rage ne se soit pas répandue Y. Le phénomene fut cependant
suffisamment important pour retenir I'attention de I'écrivain Nourredine
Saadi qui lui consacra une réflexion dans le bloc-notes hebdomadaire qu'il
tient dans le quotidien Le Matin. Ainsi, a la date du 15 juillet, sous le titre
« Encore les chiens » I'écrivain ¢voqua, avec beaucoup d’humour, la proliféra-
tion de chiens errants dans nombre de localites, en faisant un clin d'ceil a une
autre affaire de ch I'affaire dite des dobermans utilisés par des membres
d'un clan du parti du FLN pour déloger les représentants dun autre clan du
méme parti, dans certains immeubles servant de sieges aux fédérations du
plus vieux et plus important parti politique algéricn.

Profitant du repos du week-end qui, en Algérie, débute le jeudi, un
groupe d'une centaine de personnes, men¢ par un député du FLN apparte-
nant au clan du président de la République a organisé, Ie 6 juin 2003, une
opération qualifiée de musclée pour occuper le siége de Ia Mouhafadha (Fédé-
ration) de la ville de Mosi a st du Pour I'exccution de

nem 4 l'ou
cette opération, ces militants étaient :|<u)mpugn(-~ de 6 chiens de la race
doberman. Une gigantesque bagarre opposa ces assaillants 2 un groupe de
militants, évalué 2 600 personnes, partisans de Iancien chef du gouverne-
ment M. Ali Benflis qui exercait la fonction de secrétaire géncral du FLN. Les
forces de I'ordre ¢tant maintenues a I'écart, ce n'est qu'a 3 heures du matin
que les partisans de M. Benflis prirent le dessus et remirent 3 dobermans a la
Gendarmerie nationale, les 3 autres ayant €t€ tués.

Méme s'il peut préter a sourire, cet épisode illustre la gravité de la crise
quia secoué le systeme politique algérien durant cette année 2003. A lorigine
de cette situation, le mouvement de mécontentement qui s'est Créc suite aux
conditions dans lesquelles se sont déroulées les assises du 8¢ congres du parti
du FLN tenues les 18, 19 et 20 mars 2003.

Réunis a Alger, les 1 460 membres du Congres voteront une refonte des
textes fondamentaux consacrant un renforcement des pouvoirs du secrétaire
general du part tte dernicre fonction est exercée depuis le 20 septembre
2001 par M. Ali Benflis designe par le comité central (conformément aux
dispositions statutaires alors en vigueur) en remplacement de M. Boualem
Benhamouda. Aparatchik de la vicille garde, celui-ci avait €té ¢liming a I'insti-
gation de la présidence de la République, car lors de 'élection présidenticlle
du 16 avril 1999, il n'avait apport¢ sa caution et donc celle du parti du FLN a
la candidature de Vl Bouteflika que parce qu'il avait €t¢ contraint et forcé par
les « decideurs » !

19. Officicllement il y a chaque année en Algéric une moyenne de 60000 cas de
morsures et 20 cas de rage humaine.

20. Outre Mostaganem, les villes de Blida, de Biskra et de Naama furent le théitre de
violents affrontements entre militants du parti du FLN lors du week-end des 3 et 6/6/2003. Voir
Le Matin des 6 €t 7/6/2003. p. 1 et 3. Ces quatre localités sont expressément citees dans un
communiqué du Bureau politique du FLN ; mais selon la presse nationale, les affrontements
curent licu dans 17 départements ! voir Liberté 6 ¢t 7/6/2003, p. 3

21 En pure theorie c'est M. Boualem Benhamouda, secrétaire géneral du parti du FLN
qui aurait it se porter candidat aux clections davril 1999, Mais selon ses dires « sur instructions
venues den haut », il fut obligé d'apporter la caution de son appareil politique au « candidat du
consensus -, M. Bouteflika
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Quoiqu'il en soit, le 8¢ Congres du FLN reconduira, sur la e des
nouveaux statuts, M. Ali Benflis au poste de secretaire general et ce, pour une
periode de 5 ans. Le seerétaire genéral est ainsi a I'abri des « coups d'Etat
scientifiques » fomentés au sein du comité central. A initiative du nouveau
seerétaire général qui aura su mettre a profit toute la période de préparation
du (,on;.,ru pour faire un véritable travail de fond, instance souveraine du
parti du procedera a un renouvellement des organes fond¢ sur une
double idée : d'une part, celle du rajeunissement des cadres puisque sur les
265 membres du nouveau Comité central, 121 sont ages entre 30 et 50 ans,
ce qui est remarquable s'agissant du plus vieux parti politique algcerien ;
d'autre part, celle de I'ouverture dans deux directions essentielles : a ladres
des universitaires (on y dénombre 175 gradués et 28 post-graducs) et des
femmes (36 femmes font partic du nouveau Comit¢ central, soit 3 fois plus
que dans le précedent). Ces changements dans la composante humaine des
structures dirigeantes sont accompagnés d'un séricux cffort de modernisa-
tion de la doctrine du parti telle quielle résulte des discours du secretaire
general, du programme et de la résolution de politique genérale. Longtemps
parti unique, le FIN adhere désormais sans ambages au principe du plura-
lisme partisan, au principe de alternance dans I'exercice du pouvoir, au prin-
pe de la bonne gouvernance, a lidée de I'Etat de droit respectucux de
l'indépendance de la justice et des Droits de 'homme et du citoyen. Sur le
plan ¢conomique, le FLN prone une économie de marché sociale n'excluant
pas la réhabilitation de la planification stratégique. A ce titre, le FLN s'inserit
resolument dans le sillage des partis de la social-démocratie. Parti réformiste,
apres s'etre longtemps deéfini comme un parti révolutionnaire, le FLN deve-
loppe un vaste programme de réformes devant ancrer I'Algérie dans la moder-
nit¢. Au moment ou se tient ce 8¢ (‘,nnl.,rm le FLN est redevenu, suite aux
élections locales et Iégisltives or: s en 2002, la principale force poli-
tique du pays avee 199 députes (sur un loul de 388), 43 (sur 48) postes de
presidents d'assemblées départementales (APW) et 830 maires (sur les 1541
communes que compte I'Algerie). Fort de cette Iégitimit¢ recouvrée, le FLN
développera un discours novateur 2. Méme s” « il peut et doit toujours revetir
le manteau de gloire que représente sa légitimité historique », le FLN se
prevaut etsurtout de la Iégitimité dite démocratique.

Micux encore, selon son secrétaire genéral, « voici venu le temps de voir
notre pays consacrer de nouvelles légitimités qui viendraient consolider les
legitimites historique et démocratique ». Ces nouvelles legitimites sont notam-
ment celles de la competence et du mérite qui repondent foncierement au
besoin de voir la bonne gouvernance s'installer definitivement dans la gestion
des affaires publiques dans le strict respect des regles de transpares nuz de
morale et d'éthique. A bien entendre ce discours novateur, I'on pourrait
percevoir sans peine la véritable mue qu'opére le parti du FLN en ce mois de
mars de 'année 2003. Le FLN historique accepterait de se départir de ses
oripeaux pour naitre ¢n tant que parti moderne dont la Iégitimité ne devrait
plus ¢tre consacrée que par les urnes grace a la compétence de ses militants.

22 Allocution de M. Benflis. sccretaire genéral du FLN, prononcee a Fouverture du
8 Congres. publice intégralement dans £ Watan, 3/4/2003, p. 1415
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"TQUE AL

blement un tour-

Compte tenu de ce constat, le 8¢ Congres constitue indén
nant décisif dans la vie du vieux parti politique algérien =

Le caractere decisif de ce tournant sera ¢galement perceptible dans la
nouvelle ligne stratégique qui est préconisée a I'occasion de ce 8° Congr
effet, de manicre assez surprenante, le parti du FLN se définit désormais
comme une institution politique indépendante ! Lors de T'allocution qu'il
prononcée le 18 mars en ouverture des travaux du Congres, M. Ali Benflis a
amen larer que le FLN sera désormais « souverain dans ses décisions ».

« Fort de sa nouvelle legitimite démocratique, le parti du FLN aatteint, selon
son secrétaire général, le seuil d'évolution qui lui permet de concevoir et
dapprehender ses rapports avee PEtat, dans la clarté et sans confusion aucune,
dans une dynamique qui conforte son indépendance et qui valorise son role au
serviee de fa République »

A l'adresse des congressistes, M. Benflis énoncera une ultime recomman-
dation dans des termes quelque peu sibyllins :

«l

votre bien, vous seuls pouvez

Veilleza son indépendance et v

> parti du FLN dont je remets le destin aujourd’hui entre nos mains est
inflechir son destin et dk(llkl‘ de son avenir !
illez a ce quiaucune ttelle ne cree sur lug

theme sera repris par M. Benflis dans P'allocution qu'il prononcera
pour remercier les congressistes de 'avoir reconduit au poste de secrétaire
genéral a I'unanimité. Invité a expliciter ce nouveau theme, jamais ¢nonc
auparavant, le porte parole et vice-president du Congres devait preciser que
le FLN « ne veut servir de couverture a personne » €t que « nous refusons la
tutelle d'otr qu'elle vienne. Pas question qu’on nous impose une position, une
opinion ou une orientation ».

Dans le contexte politique algérien, ce langage d'allusions pouvait
revetir deux significations : en premier lieu, le rejet par le FLN de toute tutelle
viserait le principal centre de décision constitué par la haute hiérarchic mili-
taire, cellela méme qui avait contraint M. Boualem Benhamouda a apporter
en 1999 sa caution au candidat dit du consensus, M. Abdelaziz Bouteflika. Or
en 2003, Farmée a exprimé avee foree sa volonté de s'éloigner du champ poli-
tique. Reste alors une autre interprétation de ces propos sibyllins : le FLN
marquerait son indépendance vis-a-vis de I'autre pole de d i
dence de la République incarnée par M. Boutefl

En ce mois de mars 2003, cette seconde lecture pouvait ne pas emporter
I'adhésion de I'observateur et ce, pour une raison mple 2 exposer :
M. Ali Benflis qui prone cette nouvelle posture au nom (Iu FLN fut le directeur
de campagne du candidat Bouteflika, puis son chef de cabinet a la présidence
de la République avant d’étre nommé chef du Gouvernement le 26 aout 2000
suite a la démission de M. Benbitour. Il sera méme confirmé a la téte du
gouvernement le 17 juin 2002 consécutivement au succes remporté par le

23, Sile FLN est Ie plus vieux parti politique
dirige par le charismatique Ait Ahmed est le phus an
clandestinite, I FES a féte cette année son g
actualisant le contenu de Timportant memorandum adressé en mai 2001 aux
FES suggere le report de I'élection presidentielle d'une periode de transition
que Pélection d'une Assemblée nationale constituante devant consacrer la seconde Répu-
Jue en Algéric. Voir Le Monde, 2/11/2003. Fgalement £l Watan, 21/12/2003,
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parti du FLN aux ¢lections Iégislatives du 30 mai 2002. Le rappel de ces faits
suffit a aceréditer Uidée que M. Benflis était alors I'un, sinon le plus proche
des collaborateurs du président Bouteflika dont il acceptait la conception
du pouvoir. En vérit¢, au moment ou se tient le 8¢ Congres du FLN, les rela-
tions entre le chef de I’ ct son Premier ministre se¢ sont scéricusement
détériorées >,

Des lors tout le discours sibyllin ¢noncé par le FLN a F'occasion de ce
Congres ne peut revetir quiune seule signification : le FLN ne se mettra pas au
service du président Bouteflika a qui P'on préte la forte mlu\lu)n de se
presenter pour un nouveau mandat de cing ans a partir d’avril 2004 25,

Pour I'anccdote, les portraits officiels du président de la République qui
sont a longueur d'année accrochés dans I'enceinte de hotel Aurassi ou s'est
tenu le 8° Congres ont ¢t¢ purement et simplement enleves durant les assises.
Qui plus est, tous les observateurs ont souligne que M. Bouteflika qui est tout
de méme un « enfant du FLN » n'a pas adressé de message aux congressistes ;
i linverse, ces derniers n'ont ni évoqué et encore moins applaudi son nom
comme il est de tradition dans ces grandes assemblées. En tout état de cause.
les organisateurs de ce 8¢ Congres ont soigneusement ¢carté de Pordre du
jour la question dite des presidentielles au motif quelle ¢tait prématurce. Le
moment venu, un Congres extraordinaire serait spécialement convoqué pour
s¢ prononcer sur cette question. Mais 1'on projetait d'ores et deja de T'org:
niser a 'automne, soit au moment de la rentree sociale et politique.

able course contre la montre sera engagee entre les
deux protagonistes, M. Benflis et M. Bouteflika, dont le divorce est en voie
d'étre definitivement consomme en ce mois de mars 2003, Convaincu quiil est
en position de force, M. Benflis poussera le chef de I'Etat a commettre des fautes

Des lors, une vérita

24 Mettant & profit la période de Ramadhan correspondant au mois de novembre 2002
e president Bouteflika a procedé a une véritable reprise en main de phusicurs dossiers stratégi
ques. n°hesitant pas a tancer certains ministres. Voir G. Amriout, « Un ramadhan mouvemente
alais "B Mouradia . fe Quotidien d'Oran, 21/11/2002. p. 3. Ayant constaté que le rythme
des reformes, en general et des privatisations en particulier était trop lent. le chef de I'ftat
sarrogera la competence de présider la Conscil des pations de 'Ttat en licux et place de
son chef de Gouvernement. Voir Ghania Oukazi, « Une premicre dans les annales des institu
tions. Bouteflika preside un CPE = e Quotidien d Oran. 18/11/2002. p. 1. Micus encore selon
des observateurs avertis ayant « pris conscience du retard accumule dans avancement des
chantiers qui des servir d'appoint pour sa campagne pour le deuxieme  mandat
presidenticl - M. Houtclika & agera une véritable course contre a montre en réduisant encore
plus Ie role du chef du gouvernement. Voir Mourad Ait Oufella, « Dernier Conseil des ministres
de Fannee 2002 pour Bouteflika. A la recherche du temps perdu », Liberté. 24/12/2002. p. 3
Bouteflika relance les réformes +. le Quotidien d'Oran. 14/12/2002
P. 2. Plus tard, les partisans de Bouteflika accuseront M. Benflis d'avoir sciemment fait montre
Winertie dans la mise en ceuvre de programme de réformes. 2 Watan 2 et 3/1/2004, p. 23
Boulenouar fustige Benflis - Quoiqu'il en soit, en novembre 2002, le chronique K. Selim du
Quotidien d'Oran, 19/11/2002, p. | s'interrogeait : « un couple en voie de désunions 7

25, Profitant de la couverture médiatique de la visite d'Etat effectuce par le president
Jacques Chirac en Algéric du 197 au 3/3/2003, le président Bouteflika accordera une interview i
M. JeanPierre Elkabbach dans laquelle il laissera entendre vouloir briguer un second mandat
Voir le texte intégral de Fentretien dans Le Matin du 5/3/2003, p. 2. Voir également Amine
Lotti, « Bouteflika sur la ligne de depart ». Bl Watan. 6/3/2003, p. 2 ; Kamel Daoud, « En marge
de la visite de Chirac, Bouteflika « annonce » sa candidature aux presidenticlles », le Quotidien
d'Oran. 5/3/2003, p
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de sorte que M. Bouteflika apparaisse comme étant a l'origine de la crise et
donc comme un véritable danger pour la stabilité du pays le rendant indigne de
briguer un second mandat, lui qui était venu pour ramener la concorde. Quant
a M. Bouteflika, acculé et se sentant trahi par I'un de ses plus proches collabo-
rateurs, sa stratégie sera articulée autour de trois idées maitresses ¢ il s'agira en
premier lieu de reprendre initiative politique en vue de récupcrer le parti du
FLN. Le cas ¢chéant, et en second lieu, le parti du FLN sera purement et simple-
ment neutralis¢ de sorte qu'il ne pourra étre mobilisé par son adversaire. E
et dans ce dernier cas de figure, il sera nécessaire, en conséquence de se cons-
tituer une nouvelle base politique et donc une sorte de majorit¢ de substitution.
La récupération du parti du FLN a d'abord été considérée comme une opération
indispensable dans la perspective des élections davril 2004. Car le contexte
ctait desormais fondamentalement différent de celui d’avril 1999 qui avait vu la
haute hiérarchie militaire adouber M. Bouteflika pour ensuite Iimposer sous
couvert de pseudo €lections ce qui, 'on vait provoque le cour-
roux et le retrait des six autres personnalités qm ¢taient en compétition avec le
candidat dit du consensus. Depuis 2002, 'armée avait affirmé et répété quielle
n'aurait désormais plus de candidat aux élections d'avril 2004. Des lors le redou-
table appareil du FLN (crédite¢ de 350 000 militants implantés dans toute:
communes du pays) revenu en force sur le devant de la scene politique
faveur des elections locales et Iégislatives organisces dans le courant de I'année
2002, était indispensable pour la conquéte des suffrages 2

26. Cest
Une fois démis de se
M. Benflis publicra une de
suivi sa mission malgre toutes les entraves rencontr
pays d'une nouvelle crise instituti ble de fa form
tion politique majoritaire dans le pays, il fustigera la nce et
sans consultation préalable de son parti, de M. Ouyahia, secrétaire général du parti du RND
(48 deputes contre 199 pour le FLN 1), comme nouveau chef du Gouvernement, en qualifiant
cette décision de « fait incdit -. Nonobstant cette M. Benflis s drapera du costume de
Thomme d'Ftat responsable et s'engagera « & préserver le bon fonctionnement des institutions de
at, afin d'épargner @ notre pays et i notre peuple, les incertitudes de Finstabilite dont ils ont
tellement souffert par le passc ». Effectivement, M. Benflis tiendra parole : bien que nettement
majoritaires, ses députés ne diligenteront aueune procédure constitutionnelle contre le gouverne-
ment Ouyahia au illy cut des ministres FLN jusqu'au mois d'octobre. Micux
encore, ces députes app toutes les I fort décrices pourtant,
M, Boutelll, de Vavis e ol observatcirs, ayan. fat Un 1sage mmOdéee g 66 procede
Enfin, et apres avoir appelé a lorganisation d'une grande marche dans la capitale pour protester
contre I'absence d'impartialité du ministere de Untérieur a propos de la crise du FLN, M. Benflis
reculera et décidera dannuler la manifestation publique. Cette posture ne sera pas toujours bien
comprise par la population ct me comme un homme politique timore.
Pour combattre cette image peu flatteuse pour un postulint i ki magistrature supréme, on fes
circuler une rumeur aceréditant la these que M. Benflis qui a la faveur des « décideurs » Gutrement,
comment auraitil pu s‘opposer au chef de It nstruit pour ne pas créer de remous,
permettant a Bouteflika d'achever son manda eminer vers la porte de sortic !

27, Sauf a suivre M. Sid Ahmed Ghozali, ancien chef du gouvernement et leader du parti
du Front Démocratique (non agree) dans son analyse publice dans Le Matin du 3/6/2002. p. 1 ¢t
4 sous le titre - « ¢'est Saint Egidio qui se consolide +. Contredisant ka these selon laguelle Ie |
aurait recouvré la confiance dont le créditaient les Algériens, M. Ghozali soutient que si le FL
obtenu aux legislatives de mai 2002, 2632 705 voix, celles<i ne representent que 14,6 % ce qui
veut dire que 85,4 % des Algeriens n'ont pas voté pour lui. Et de conclure que sur 100 Algériens,
seuls 15 ont voté pour le FLN et done, plus de 85 F'ont rejete !

nsi que M. Benflis sera amené  déclarer haut et fort quiil ne démissionnera pas
fonctions par M. Bouteflika aprés 33 mois passé a a téte du gouvernement,

ation (Liberte, 7/5/2003, p. 2) dans laquelle il affirmera i

es et ce, dans le seul souci de p
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En vue d'arracher le parti du FLN a M. Benflis, le president Bouteflika
suscitera au sein dudit parti, un mouvement dissident (ce dernier qualificatit
t
préciser que les partisans du président Bouteflika avaient déja tente de
retarder la tenue du 8¢ Congres tout en ceuvrant a creer un rapport de force
qui leur serait plus favorable. Ce fut un ¢chec. Ils furent méme contraints (ce
qui leur sera reproché plus tard) non seulement d'accepter les résolutions du
8¢ Congres mais également d'applaudir a tous les changements intervenus.
Autant dire qu'ils durent boire le calice jusqu'a la lie !

ctant bien ¢videmment récuse par les animateurs dudit mouvement). 11 f

Les assises du 8¢ Congra : déroulerent sans heurt ni cont ion et
M. Benflis fut reclu a Punanimit¢. Apres le Congre: premicres salves
émaneront de quelques personnalités dont M. Barkat, le ministre de I'Agricul-
ture, un des fideles de M. Bouteflika. Ces personnalit¢s seront traduites devant
la Commission de discipline du parti. Le ton sera donn¢ pour une contestation
de toutes les conditions dans lesquelles a ¢t¢ prépare et organis¢ le
8¢ Congres. Le mouvement de fronde aurait ¢te tel que M. Benflis aurait
ordonne la dissolution de 620 Kasmas et exclu 31 000 militants de base (le
Quotidien d'Oran 22/11/2003, p. 2).

Le grief principal sera tir¢ des conditions non démocratiques ayant
prevalu tout au long de ce processus : désignation au licu de I'élection de bon
nombre de congressistes ; pouvoir exorbitant reconnu au secrétaire géncral
pour nommer des membres ne remplissant pas les conditions d'ancienneté
dans les instances de décision ; on susurre méme que le régionalisme 2
(accusation gravissime) serait a la base de bon nombre de promotions. .. Bref
ce 8 Congres heurterait purement et simplement la lettre et Uesprit de la loi
organique régissant les partis politiques en Algérie. En conséquence, tous les
militants du parti me¢contents furent invités a saisir le ministre de 'lntericur
pour lui demander, ni plus ni moins, que d'invalider les assises ¢t les actes du
8¢ Congres. Selon certaines sources a la date du 15 juin il y avait 2 000 recours
deposes au ministere de UIntérieur ou aurait €1¢ créce une structure ad hoc
chargée de réfiéehir aux modalités devant permettre d'invalider le Congres
devenu desormais litigicux. Tout en apportant un démenti a F'existence de
cette structure non réglementaire, le ministre de I'ntérieur, un des proches
du chef de IEtat, confirmera néanmoins que le parti du FLN (qui fut dispensé

28, Mohamed Mehdi, « Abdehwahid Bouabdallah au forum d'El Moudjahid - le FLN, la
Fitna du régionalisme et des douars -, le Quotidien d'Oran, 2 . p. 4 3 Kamel Daoud, « Le
régionalisme discretement convoqué «, fe Quotidien d'Oran, 10/6/2003, p. 3. Le theme du
onalisme assimilé & un veritable ficau politique, est revenu avee force au 5 e seie
au cours de ces dernicres années. Cest ainsi qu'a la faveur de la designation de M. Bouteflika
natif ¢"Oujda, au Maroc, on inventa un curieux concept, celui de « Falternance régionale -
Apres avoir ¢t¢ longtemps détenu par les gens de PEst, le pouvoir supreme se devait d'étre
confic a un leader issu d'une autre région. Mais ceci n'empechera pas les adversaires politiques
du chef de Pt de lui reprocher d'avoir exagérément favorisé les gens de Fouest et de ne
confier les postes névralgiques quaux personnes issues de sa région d'origine voire méme de sa
tribu. Dans un tel contexte, il n'est pas surprenant que la crise du FLN qui trouve sa source dans
la competition ¢t I lutte entre le chef de IEtat et son chef de Gouvernement (originaire de
ESt) ait €1¢ percue par certains observateurs et méme par bon nombre d'acteurs politi
ques, comme I derniére forme d dune opp entre deux
d'Algérie pour la maitrise du le:
ment entretenu par la caracteris

regions
fership au plan national. Ce type d'approche est malheurcuse
ique majeure du systeme politique en Algeric : 'opacite
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de l'agrément exige en principe de tout parti politique) n’est pas, et ne saurait
étre, au-dessus de la loi. Or celle-ci dispose en son article 11 que « L'organisa-
tion interne du parti politique et son fonctionnement doivent se faire sur la
base des principes démocratiques, en toutes circonstances et dans tous les
cas ». Cette disposition est expressément citée dans le communiqué en date
du 14 juin pour répondre aux partisans de M. Benflis qui déniaient au ministre
de I'intérieur le droit de s'immiscer dans I'activii€ interne des partis. Or les
textes font obligation aux partis politiques de déposer au ministere de I'lnté-
ricur tous les actes sanctionnant les modifications statutaires. Des lors le
controle de conformité est bel et bien de la compétence de I'administration
centrale

1l reste que tout ce juridisme ne devrait pas faire illusion car le groupe
dents n’hésitera pas a user de force et de violence pour imposer un
rapport de force au niveau des structures de base et des structures départe-
mentales du parti. C'est dans ce cadre qu'il faut resituer I'épisode mettant en
scene les chiens de race doberman qui auront marqué les esprits. Mais en
regle générale, les partisans du secrétaire général auront su résister a toutes
les attaques. Des lors, le mouvement de dissidence tentera de s’organiser en
dehors des structures du parti. Aprés plusicurs réunions perturbées, le
4 septembre se tiendra 2 Djefla, 2 120 km d’Alger, un regroupement des prin-
cipaux acteurs de ce « mouvement dit de redressement » du FLN : ce regrou-
pement dénommé « Conférence nationale de redressement du FLN » créera,
une instance e ive provisoire. Présidée par M. Abddelaziz Belkhadem, le
ministre d'Etat en charge des Affaires étrangeres et composée de 21 membres,
elle avait pour mission de préparer le Congres « authentique » du FLN. A
Pissue de cette réunion, un communiqué fut rendu public appelant notam-
ment le ministere de Ulntérieur « a lapplication de I loi relative aux partis
politiques pour I'invalidation du 8 Congrés du parti ».

des di

De méme est-il fait appel a I'ensemble des militants du FLN pour la tenue
d'un « Congres rassembleur, unificateur, unifi¢ et démocratique qui rejette
I'exclusion et la marginalisation ». 11 est donc clair que ce mouvement n'est
plus de nature dissidente. Autrement dit, il n’est pas dans sa vocation de créer
un FLN bis : Convaincus qu'ils sont les authentiques militants du FLN, les
animateurs de ce mouvement pronent I'unicité et I'indivisibilit¢ du FLN. Un
Congres « rassembleur et unificateur » devrait se tenir a la fin de Fannée. Ce
Congreés aurait pour mission de débattre de la ligne politique du FLN ainsi que
de ses textes réglementaires et il procederait a I'élection des membres de sa
direction. Officiellement, du cote des « redresseurs », les €lections presiden-
tielles ne sont nullement a l'origine de la crise au sein du FLN. C'est la dévia-
tion initi¢e par M. Benflis ¢t son courant qui seule expliquerait les luttes au
sein de Fappareil du parti. Quoiqu'il en soit, méme s'ils prétendent avoir rallié
4 leur cause 75 (sur les 199) députés et plus de 3 000 élus de différentes

emblées locales, les redresseurs renonceront A organiser le Congres de
réunification promis pour le mois de décembre. L'échec est done patent. Le
courant de M. Ali Benflis a tenu bon. C'est lui qui a la maitrise de I'appareil du
parti. Ce fait est indéniable. 11 était d'ailleurs prévisible. C'est pourquoi, le
président Bouteflika et ses amis mettront en ceuvre, concomitamment au
mouvement dit de redressement, une autre démarche tendant a la neutralisa-
tion de 'appareil du parti du
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ADJI

Nayant pu resoudre le probleme politiquement, le courant dit des
redresseurs aura recours a la justice. L'instrumentalisation de la justice se fera
sans peine dans un pays ou la separation des pouvoirs, qui n'a €te¢ consacree
dans la Constitution qu'en 1989, est encore une pétition de principe. La
justice sera sollicitée une premiére fois au début du mois d'octobre pour
empécher M. Benflis et ses partisans de tenir lindispensable Congres extraor-
dinaire qui devait désigner le candidat officiel du FLN aux prochaines ¢lec
tions presidentielles. En ¢ en date du 30 septembre
une autorisation administrative pour I'organisation du Congres extraordinaire
a la date du 4 octobre. Lautorisation est délivrée avant d’¢tre rapportce !

Le 197 octobre, un groupe de redresseurs saisit la chambre administra-
tive de la Cour d'Alger selon la procédure d’extréme urgence duc d’heure a
heure. La décision est rendue dans la nuit. Elle ordonne au prefet d’Alger de
ne pas délivrer d'autorisation et interdit la tenue du Congres prevu pour le
1 octobre en tous licux publics ou prives, en quelque point du territoire
national ? Quimporte, 4 la surprise générale, il sera organisé le 3 octobre !
M. Benflis sera bien ¢videmment désigne candidat officicl a I'clection pres
dentielle prévue pour le mois davril 2004. Le 6 octobre, appel sera interjete
par M. Benflis de la décision de la chambre administrative de la Cour d'Alger
rendue le 197 octobre. Par arret en date du 18 octobre. le Consceil d'Etat
annule purement et simplement la décision de la Cour d’Alger qui a outre-
pass¢ son champ de compétences en s‘autorisant a donner une injonction au
préfet d'Alger. Qui plus est, le Conseil d'Etat a tenu a rappeler de maniere
peremptoire que le juge administratif est incompetent pour connaitre des
problemes afférents aux partis politiques sauf exceptions légales limitative-
ment ¢numerces. Qu'en I'espece, le litige ne rentrant pas dans ces excep-
tions, la Chambre administrative de la Cour d'Alger devait se declarer
incompctente.

Larrét du Conseil d'Etat rendu le 18 octobre fut bien ¢videmment saluc
par M. Benflis et ses amis. Pour M. Benflis « cet arrét rehabilite le droit et la
justice », « confirme notre confiance en la justice de notre pays » et « constitue
llement une protection pour la liberté de Iactivité des partis politiques
},Jr.ln[!\‘ par la Constitution ». Face a un flot d'¢loges, une voix discordante
mérite d'étre citée. Cest celle de maitre Miloud Brahimi en brillant juriste
dont la finesse d'esprit est une fois encore confirmée a cette occasion. Pour
cetavocat, la décision du Conseil d'Etat du 18 octobre doit faire I'objet d'une
double lecture : Pune juridique, Fautre politique. La lecture juridique releve
du bon sens car la Cour d’Alger a tellement violé les regles ¢lémentaires
qu'clle ne pouvait pas ne pas ¢tre infirmeé gissant de la lecture politique,
maitre Brahimi rappelle que l'objet de Pordonnance de référé de la Cour
d'Alger était d'empécher le Congres extraordinaire du FLN. Or ce Congres a
cu lieu, si bien que la décision judiciaire relative a ce Congres n'avait plus
aucun sens, sinon que Farrét du Conseil d'Etat crédibilise la justice puisque
les gens allaient croire que la justice n'avait pas ¢t¢ instrumentalisce. « Des
lors 'on ne pourra plus dire que la justice a €€ grossicrement instrumenta-
lisée la premiere fois. Cest tout bénéfice pour le pouvoir. Ceci pour le passé.
Quant a I'avenir, on peut se demander si I'arrét du Conseil d’Etat ne prepare
pas d'autres decisions a venir contre lesquelles le J aurait mauvaise grace
de protester puisque la justice vient de lui donner raison ». En conclusion,
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affirme que cette décision de justice est certes une victoire du
s il craint « que cela soit une victoire a la pyrrhus ». Ces propos et
cette analyse ont ¢t¢ formulés le 18 octobre. Le 30 décembre, a la surprise
générale, le méme Conseil d’Etat (méme si la formation de jugement était
autrement composée) dans une affaire relat au 8¢ Congres du FLN, celui
qui avait ¢té tenu en mars 2003, décidera :

1-de la suspension de toutes les activités du parti du FLN sur la base des
statuts et du reglement intérieur adopté lors du 8¢ Congrés tenu les 18, 19 et
20 mars :

2- et en conséquence, de la nullité du 8 Congres, et donc, de l'inexistence
juridique de tous ses effets ;

3 du gel de tous les comptes et dépdts. tant en monnaie nationale qu'en
ses Ctrangeres, et ce jusqua la mise en conformité du statut du FLN avec la
Constitution et les lois en vigueur.

L
tion. Bi
d'hérési

1 pel rsptunc de maitre Miloud Brahimi re¢ut une éclatante confirma-
ion

la de

M. Benflis qualifiera cette fois
ant qu’elle ne fait pas honneur a la justice algs
rienne 2. 11 accusera nommément le président Bouteflika d'avoir une fois
anrc instrumentalis¢ la ]ll\lIL . 1k fL\LIL‘ a cette occasion que le chef de

i a bloquc I brme de la just ne croit
ion des pouvoirs, qu'il n’admet pas et n'admettra jamais une justice
indépendante ni une administration neutre, ni des partis politiques qui fonc
tionnent normalement. Avec Tui ¢’est la monarchic absolue . M. Bouteflika
qui a ¢choué dans son mandat ne devait pas étre soutenu une seconde fois
Or il aurait exigé que le FLN se transforme en comité de soutien ! a son

rvice. Ce que n'ont pas accepté le s du FLN en affirmant la souv
rainet¢ (i.e. lindépendance) de leur parti. Et M. Benflis de conclure que,
nonobstant cette déci ice, il s candidat a I'élection présiden-
tielle d’avril 2004. Mais tout le probleme est de savoir s'il pourra utiliser le
sigle du FLN (a défa ser les structures issues du 8¢ Congres et surtout
les finances que l'on présume considérables) pour s'engager dans la
campagne €lectorale. Au-dela des lectures pol livergentes de I'arret
du Conseil d'Etat en date du 30 décembre, un fait est indéniable : le parti du
FLN, fortement secoué, est momentanément neutralisé par le president
Bouteflika. Méme si effectivement, M. Benflis maitrise I'appareil, il ne
pourra pas, juridiquement faire usage ni de ses moyens hum.m\s et mate-
riels, ni de ses ressources symboliques. Avec cette décision du Conseil
d’Etat, ¢’est donc le second volet de la stratégie de M. Bouteflil ¢ VOIt
concretise. Mais puisque I'appareil du parti du FLN ¢tait neutralis¢, il y avait

29. Le Monde du 1/1/2004. Résumé donné par Hassane Zerrouki dans Le Matin du 2 et
3/1/2004, p. 2

30. Apres avoir dénoncé la logique ayant presidé a la rédaction de la Constitution de
1996, M. Bouteflika s'en accommodera et en utilisera toutes les ressources. Car Cest le texte
constitutionnel qui a ¢t construit du président de la République, la séparation des
pouvoirs n'éant qu'un leurre. Voir A. K. Hartani, Le pouvoir présidentiel dans la constitution
du 28 novembre 1996, these doctorat d'Etat, Faculté de droit d'Alger, juin 2003, 467 p. +
annexes

31 Voir également Finterview accordée par M. Benflis au quotidien Le Soir d'Algérie,
15/12/2003, p. i ¢t 5
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urgence a se doter d'une sorte de majorité de substitution 2. A dire vrai. le
president Bouteflika n'a pas attendu 'énoncé de Farrét du Conseil d'Etat pour
ler recherche de cette majorité. Transcendant les appareils politiques,
cest dans la société dite civile ¥ qu'il puisera pour se doter d'une nouvelle
base ¢lectorale. Depuis sa désignation a la téte de 'Etat en 1999, il existait une
sciation nationale de soutien au programme du president de la Repu-
blique. Nebuleuse recrutant dans tous les milicux, cette association semble
avoir €té congue pour se transformer en véritable parti politique * ant
dans I'agitation et bénéficiant d'une médiatisation outranciere, ladite associa
tion fut davantage un instrument de propagande actionné quuc fois que de
besoin (référendum sur la Concorde civile ou lorsque le Président, séricuse-
ment Aqué par la presse privée, apparaissait affaibli et déstabilis¢) qu'un
vaste regroupement des partisans de M. Bouteflika. La mue n'aura done ;.Im.ll\
ficu. Qui plus est, dans sa démarche, le président Boutef)
présenté en 1999 comme candidat « indépendant » semblait vouloir trans
cender toutes les familles politiques (tout en revendiquant son appartenance
a la famille nationaliste du FLN). Admirateur du général De Gaulle, il donne
parfois T'impression d'avoir une sorte d'aversion sinon  Iégard des partis
politiques du moins visiwvis de la configuration multipartisane *> qui s'est
mise en place en Algérie depuis 1989. En tout cas, il fut amené a maintes
aaffirmer qu'il y avait un peu trop de partis politiques dans le pays.
existerait actuellement pas moins de 37 partis contre 60 au

reprise
Pour rappel, i

32, Sofiane Bensalem, « Bouteflika en quéte d'une majorite de substitution +, £
Watan, 1/9/2003. p. 3. Le Conseil national du parti du RND (Rassemblement National Demo-
cratique) dirige par M. Ahmed Ouyahia, le chef du gouvernement en exercice depuis le mois

c mai, exhortera, le 2 décembre, M. Bouteflika  se présenter pour un second mandat (£
Moudjabid 19 et 20 décembre 2003, p. 12 et 13). Une fois encore le RND, cet autre parti-
Etat, ¢st mobilisé au service de la présidence suite 4 la défaillance du parti du Més
A été fragilise par les elections organisces en 2002 (48 députes contre 155 dans la précedente
Iegislature), le RND disposerait de 200 000 adherents dont 4 800 cadres et de 2 800 clus
locaux (Liberté, 1/12/2003, p. 2). Le RND devrait servir de partipivot dans la majorité presi
dentielle de substitution. Nabila Amir. « Les alliances en vue de a présidentielle se precisent
Le RND soutient Bouteflil L El Watan, 19 et 20/12/2003, p. 1 et 3. Voir egalement Ghania
Oukazi, « Présidenticlle 2004, Le barométre Ouyahia », le Quotidien d Oran, 21/12/2003
p. 2. Dans cet ai Tauteur, fine connaisseuse du serail algérois n'a pas hesite a cerire

Ahmed Ouyahia doit savoir désormais vers quelle direction tourne le vent. Sa décision de
soutenir la candidature de Bouteflika pour un second mandat  la magistrature supréme n'a
rien de fortuit. Elle ne peut que cadrer et se conformer avee celle du pouvoir reel, meme si
celuii a tendance @ étre discret pour, entre autres, des considérations de eredibilitc de

e 8'il

33 associations creent a Tipaza un Comite national de soutien i un 2° mandat du
président Abdelaziz Bou ., El Moudjabid, 24 ¢t 25/10/2003. p. 3. Notons que le mouve
ment associatif est encore tres I.uhh en Algerie. A la date du 17/4/2003, il y avait @ peine

7 000 associations dont 9 817 sy 124 culturelles et artistiques ¢t 2857 i caractere
professionnel. £ Mowdjabid 18 ¢t "o 1/2003, p. i (chiffres donnés par le ministre de Fntéricur
a I'Assemblee nationale).

34 Lidée d'un parti politique présidenticl, maintes fois évoquee, n's pas €1¢ concretisce
At cours de année 2003, la presse ctat de la naissance i Tlemeen du parti du Rassemble
ment pour la concorde civile (RCC), Le Matin, 12/5/2003. p. 4 Le sigle sera modific quelques
mois apres en RON (Rassemblement pour la concorde nationale). Voir. RN, Le Congres consti-
witif les 9 et 10 octobre a Zeralda, £ Moudjabid, 3 1 4/9/2003, p. 12

35. Ali Bahmane, « Mauvais jours pour le multipartisme -, E-Watan 15 ¢t 16/11/2002.

P
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début des années quatre-vingtdix *. On préte au président Bouteflika lidée
de vouloir procéder a une recomposition du champ politique en modifiant
sérieusement le contenu de la loi organique régissant les partis politiques de
sorte a rendre encore plus rigoureuses les conditions de leur agrément ¥ et a
pouvoir éliminer tous ceux d'entre eux qui obtiendraient moins de 5 % de
voix aux élections ¥, Clest assez dire que M. Bouteflika privilégiera, tout au
moins pour un temps, une démarche de contournement des partis politiques
pour aller vers la socicte dite civile et vers I'Algérie profonde.

A cet effet et pour asseoir une relation directe avec la population, le chef
de I'Etat se lancera a compter de juillet 2003 dans une série de « visites de travail
et d'inspection » devant le mener dans tous les départements. Pour le seul mois
de juillet il ira dans 7 wilayas : Guelma *, Souk-Ahras, Sétif, Djelfa, Constantine,
Mascara et Saida. Au mois d'aott, 4 autres wilayas : Tipaza, Ain Defla, Skikda *
et Annaba recevront sa visite. Suivront 3 autres : Naama, EI Bayadh et Batna '

Addi Lahaouari. « Les partis politiques en Algérie et la crise du regne des ‘grands
teurs’ », le Quotidien d'Oran, 12, 13, 14 et 15/10/2003. Du méme auteur, « Pluralisme poli-
tique et autoritarisme dans le monde arabe », le Quotidien d'Oran, 1, 2 ¢t 3/3/2003.
37. Au cours de son mandat, aucun parti politique ne sera agrec. Le parti Wafa de
M. Ahmed Taleb Bl Ibrahimi et le parti Front démocratique de M. Ghozali n'ont pu, a ce jour.
obtenir Iindispensable agrément. A signaler la naissance du parti de 'UDR (Union des démo-
crates républicains) constitués par des dissidents du RCD et du FFS ; dirigé par M. Amara
Benyounes, il rejoindra la majorité présidenticlle. Voir La dépéche de Kabylie, 21/7/2003,
1. Mourad, « Kabylie. Quelle place pour un nouveau parti +, £ Watan, 22/7/2003, p. i. F. Larbi,
Conférence de presse de M. Amara Benyounes. Notre ambition est de rassembler les
democrates », El Moudjabid, 2/10/2003, p. 15. Dans le méme ordre d'idées, le 4/12/2003 se
tiendront a Alger, a Finitiative du g
qui se doteront d'une charte. Voir

Liberté. 5 et 6/12/2003. Lobjectif de ce mouvement est, une
fois encore, de constituer un pole devant regrouper Pensemble des démocrates pour affronter la
prochaine election présidenticlle derriére une seule candidature.

38. Voir le Quotidien d'Oran, 12/10/203, p. 3 et Liberté, 14/10/2003, p. 3. Egalement
Abdelmadiid Dicbbar, « Les partis politiques en Algerie. R(pr('\u\luh\m'ummlc de srutin », le
Quotidien d'Oran, 14/5/2003, p. 6 akeur Hamidechi, houni et alibi du
Le Matin, 21/10/2002, p. 24
de cette wilaya comme téte de liste est loin d'ére fortuit. Berceau du prés
dent Boumediéne dont M. Bouteflika était le bras droit et donc,  ce titre. il se proposait de pa
chever Pocuvre de construction d'un Etat national fort garant de la dignité des Algériens, Guelma
ne pouvait que réserver un accueil extrémement chaleureux au chef de PEtat. L'événement
Ctant retransmis et largement couvert par I'unique chaine de télévision publique, le la sera ainsi
donné i toutes les wilayas (structures administratives ¢t populations) invitees
pour accucillir un président qui, apres avoir soutenu en début de mandat que I'E
rien @ donner, renouera avee la conception de | ence quiincarnait precisément le
president Boumedicne, octroyant des envelopps de ses visites marquees
par | Inguniion officielle de nombreux projets réalisés sur financement public
visite a Skikda coincide commémoration d'une date historique, celle du
lO/K/l‘hw qn i vu e declenchement d une vaste operation miltire des forces patriotiques i patic
de cette ville. A Foccasion de cet e President
important. Pour Ghania Oukazi du Quotidien d'Oran, 24/8/2003, p. 3, Bouteflika en a profité pour
faire e bilan de son mandat. Pour notre part nous retiendrons particulierement trois eléments

1-en rappelant que le message du 1 novembre 1954 « est celui de toute I
que personne ne peut prétendre détenir a titre exclusif ce message qui appartient a tout le
€t que nous continuerons de porter, wen déplaise a certains », le preside
irc politique M. Benflis qui, o du 8 Congres du FLN en mars
ant aux congressistes déclara remettre entre leurs mains, leur bien constitue par le
parti du FLN consubstantiel au message du 1 novembre 1954, en leur demandant de le
préserver de toute tutelle,

avee
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dans le courant du mois de septembre Mslia puis Bordj Bou
Arreridj et 2 en décembre : Tlemeen et Ain Temouchent. Au total, en 6 mois,
le president Bouteflika aura visite 18 wilayas !

Mais I'ann 2003 s'achevera sans enregistrer une visite du chef de
I'Etat dans une région qui €tait pratiquement en situation de dissidence
depuis les douloureux événements d'avril 2001, il s'agit de la Kabylic. Pour
que les Algériens de cette région ne se sentent pas en reste, le Conseil des
ministres réuni le 24 aott 2003 allouera une enveloppe de 22 milliards de
dinars pour 3 départements (Ti ()umu Béjaia, Bouira) de la Kabylic du
titre d'un special dit complémentaire et de rattrapage
dire que la Kabylie est dans une situation lamentable. L'impasse politique '
dans laquelle elle a ¢t¢ fourvoyce du fait de 'absence de dialogue entre le
gouvernement et le mouvement des Aarouch s'est accompagnee d'une
terrible crise ¢conomique bloquant tous les investissements ¢t provoquant
meme la délocalisation de bon nombre d'entre cux. Pour sortir de ¢
impasse, dans la perspective de I'élection présidentielle d'avril 2004
sitot désigné a la téte du gouvernement le 5 mai 2003 en remplacement de
M. Benflis, M. Ahmed Ouyahi; posera un acte politique importa Inl en invi
tant les Aarouchs, a travers leurs représentants « authentiques » ', pour un
dialogue « sincere » autour de la plateforme d'EIK sion

Kseur. C'est a I'oc
de la presentation de son programme de gouvernement le 30 mai devant
I'Assemblée nationale que M. Ouyahia adressera un appel aux Aarouchs cn

(Suite de la note 40, page précedente.)

A Toceasion de cette allocution. M. Bouteflika abordera pour la premicre fois I ques
tion épincuse de Tétat d'urgence affirmant qu'il « sera levé lorsque toutes les conditions seront
reunics et lorsque la societe sera totalement a Pabri du chaos

3 - Enfin de manicre quelque peu surprenante, M. Bouteflika, dont le ministre des moud
jahidine avait dc 'y avait que 250 000 chouhada recenses
ant la gucrre de lib AN 2002) évoque dans ce discours le
martyr d'un million &' Algéri
1A Batna, fief de M- Ali Benflis, ot il recut un indéniable accueil populaire, le president
Bouteflika décidera de Foctroi de Ienveloppe financicre la plus importante (840 milliards de
dinars soit 810 milliards de centimes) parmi celles distribuées en 2003 a une seule wilaya. Qui
plus est, fors de Fimportante allocution prononeée dans cette ville, il sera amené a declarer
Nous sommes les fils de FALN. Nous ne pouvons étre contestes dans notre appartenance poli
tique originelle et authentique. Blle fait partic de nous et nous faisons partic delle. Nous la
defendons et elle ne saurit nous tourner le dos -, Propos sybillins mais qui s'adressent 2

M. Benflis et 2 ses partisans,
12, Lannée 2002 reste

ra une annce noire, le gouvernement ayant opté pour la répres
sion et linstrumentalisation de I justice pour casser le mouvement des Aarouch.
Pour tous les observateurs, Fappel au dialogue est évidemment lic a I'clection presi

dentielle d'avril 2004, Mais tous ne font pas la meme lecture. Sipour certains analystes, la

normalisation « de la Kabylie devait étre faite pour permetire i cette region de participer i ¢
serutin évitant ainsi le ficheux précedent de Tannce 2002 qui avait vu la Kabylie boycotter
massivement les clections legislatives et locales, pour d'autres, Fappel au dialogue ¢tait une

cnieme manipulation: diabolique du pouvoir » tendant i provoquer de nouveaux remous
devant déboucher sur le principe du rejet des élections par la region kabyle. Ce second scenario
permettrait de neutraliser Iélectorat de la Kabylie qui, hostile au president candidat, serait tente
dapporter st caution aux adversaires de ce dernicr. Dit autrement, M. Bouteflika aurait interét 1
ce que la Kabylic ne vote pas !

11 Lon se souvient que le dialogue organisé en 2001 avee des délégues dit « Taiwan

(sobriquet pour designer en Algerie les marchandises de la contrefacon) fut un lamentable
cchee
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des termes extrémement €logicux a I'endroit du mouvement citoyen de
Kabylie dont le patriotisme ** est souligné avee force. Cet appel sera réitéré
au cours du mois de juin. Mais le mouvement des Aarouchs exigera l'inter-
vention publique du chef de I'Etat en personne. Cette exigence sera satis-
faite puisque M. Bouteflika en « visite de travail et d'inspection » a Sétif
(dont une bonne partic de la population est d’expression kabyle) le
20 juillet, déclarera : « J'invite personnellement, une fois de plus, le mouvi
ment des Aarouch a engager le dialogue avece le chef du gouvernement en
vue de la mise en ceuvre de la plate-forme d'El-Kseur dans tout ce qui ne
porte pas atteinte a P'unité du peuple et a lintégrité de I'Algérie
cternelle » '

i 'intervention du premier magistrat du pays fut saluée dans son prin-
cipe, la restriction ou la condition posce fut diversement appré: Inutile,
cette précision fut percue par certains comme I'expression de Porgueil d'un
homme contraint par le mouvement des Aarouch a s'exprimer publique-
ment. En tout cas, loin dapaiser les esprits la condition apportée par
M. Bouteflika cut pour effet de compliquer la démarche initiée par le chef du
gouvernement. Réintroduisant de la méfiance dans des relations extréme-
ment dégradées, lintervention du chef de I'Etat, eut objectivement pour effet
de retarder I'entame du dialogue. L'année 2003 se termina sans rencontre offi-
cielle entre les deux parties '

11 faut dire que d'autres facteurs expliquent ¢galement ce retard. Le
plus important de c¢léments est indéniablement celui afférent a la
nature méme du mouvement des Aarouch, a sa composition et a ses regle:
de fonctionnement. Mouvement dit transpartisan, son caractere hétéroclite
éclata davantage au grand jour sitot rendu public I'appel au dialogue offi-
ciel. De profondes divergences traverserent le mouvement qui finit par
cclater entre « di » et « non-di ». A cette fracture princi-
pale s’ajouterent toutes les contradictions dues aux multiples manipula-
tions qui €taient le fait des partis politiques implantés dans la région kabyle.
L'appel au dialogue accéléra done également Ia rupture entre les Aarouc
ct les partis politiques qui ont toujours voulu les instrumentaliser. C
dans ce climat délétere que les partisans du dialogue, apres de multiples et
interminables « conclaves », mettront au point deux documents : le
premier, qui sera adopté le 23 novembre 2003 apres 6 semaines de débats,
a trait A la mise en aeuvre de la plate-forme d'El-Kseur ™, Ie second est un
protocole d’accord comportant les 6 questions préalables qualifiées d'inci-
dences " que devra résoudre le chef du gouvernement avant I'entame du

15, M. Ouyahia saluera le nationalisme des Aarouch qui ont toujours rejet les theses du
mouvement autonomiste dirigé par M. Ferhat Mehenni qui a créé le MAK (Mouvement pour
I'autonomic de la kabylie) en 2001 (Yahia Arka autonomic pourque e 7o, Le Matin,
27/8/2001, p. 24). Le 16/4/2003, le MAK rend public un projet

Depéche de kabylie, 17/4/2003. p. 3. Le Matin, 17/4/25003, p. 6. Voir également D. T
viie. Le MAK veut marquer sa presence », Ef Watan, 22 et 23/8/2003, p. 3

16, El Moudjabid, 21/7/2003, p. 3.

17, Au cours du second semestre de |
coup de communiqués, de discours et dinterviews
a exclure

i8. Lavantprojet a ét¢ public par La Tribune du 22/9/2003, p. 114 13

2003, il y cut < un dialoguc A distance
me si le recours a des emissaires n'est
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dialogue. Ce protocole d vait €tre ponc par une d
restreinte qui ne fut déga fin du mois de décembre 2003

lit¢ de cette délégation, dont la mission ¢tait extrémement reduite, reside
dans le fait qu'elle ne devait pas representer uniquement la Kabylie. Parmi les
11 delégues, certains representaient Alger, Boumerdes, Sctif, Batna et
Biska*’. Le mouvement des Aarouch se présentait ainsi fa
gouvernement avee un mandat national. Le ghetto dans lequel on a e
I'enfermer sera ainsi, une nouvelle fois, cassé. Micux encore, la composante
de cette premiere délegation (au sein de laquelle ne figure pas assez curicuse-
ment, M. Belaid Abrika > figure de proue qui s'est imposée dans un mouve-
ment dit horizontal ne favorisant guere I'emergence de Ieaders) se voudra un
démenti aux appréhensions formulées par M. Bouteflika lors de son discours
prononcé le 20 juillet a SEtif.

Quoiqu'il en soit, pour chaque «visite de travail et d'inspection », le
rituel sera le méme : bain de foule et multitude de cérémonies d'inaugurations
de projets achevés ou de pose de premicre pierre de nouveaux projets. Le
message est done clair @ la popularit¢ du chef de I'Etat, lui qui fut mal ¢lu, ne
pourra plus étre contesteée par personne, et surtout, I'Algerie est redevenue
comme a I'époque mythique du président Boumediene, age d'or de I'Etat
providence, un vaste chanticr.

Drailleurs a Pissue de chaque visite, par la voic de son fidele ministre
@Etat chargé du ministére de Ulntérieur, le président de la République
octroiera des enveloppes financieres conséquentes en complément de celles
déeja allouces et consommees dans le cadre du plan de soutien a la relance
¢conomique initi¢ a partir de juin 2001. Mais, dans tout ce rituel, ce qui a le
plus frappe I'attention des observateurs en géncral et des adversaires de
M. Bouteflika en particulier, ce sont les visites faites aux dif
du pays profond. Sans doute, fautdl rappeler qu'en 1999 déja, dans le cadre
de la campagne ¢lectorale, le candidat Bouteflika avait inscrit dans son

19, Les incidences ont ét¢ rendues publigues pour la premicre fois dans la déclaration de
la CAOC (Coordination des Aarouch, dairas et communes) adoptée a Tizi Rached les 11 et
12000t (Le Matin, 13/8/2003, p. ). Elles consistent en : 1) libération des détenus du mouse
ment citoyen : 2) arrét de toutes les poursu 3) révocation des indus ¢lus ©
D amnistic fiscale couvrant la durce du mouy. prise en charge du contenticux
Sonclgaz; 6) ouverture des medias publics ¢t du champ d'expression ; 7) la réintégration des
travailleurs ficencies pour leur implication dans e mouvement citoyen. Le 15 aout une autre
déclaration adoptée 3 Raffour supprimera le sixieme point de la liste adoptee a Tizi Rached
(Liberté, 15 ¢t 16/8/2003, p. 6)

50. Signalons Fabsence de représentants de la wilaya d'ElBayadh (sud). Or, selon e
quotidicn Liberté du 9/6/2003, p. 1) un mouvement de la citoyenneté a ¢1é cree dans cette
wilaya du sud, avee un cahier de doléances intitulé « Plateforme de revendications des ouled
Sidi Cheikh ». Lidéc d'un tel mouvement remonte au 4 octobre 2001 suite @ d'importantes
émeutes survenues dans la localite de Labiod Sidi Cheikh. Les représentants de ce mouvement
che, avee les Aarouch de Kabylic en mars 2002, Dans la plateforme diffusce
12003, le mouvement des ouled kh demande une révision de la Constitution en
vue de la création de fedérations respectant les specificites de chaque région (voir egalement
1 Ferhat. « Bouamama ct a république de proximitc «. le Quotidien d Oran. 15/6/2003, p. 1. ¢
171072003, 6 membres du mouvement citoyen de Labiodh Sidi Cheikh ont cte incarceres (/1
Watan 21 ; 22 et 23/11/2003). Pour I'heure nous ne connaissons pas exactement limportance
et la portée de ce mouvement

S1 I utarrete le 13/10/2002 etliberé le 10/6/2003 avee 14 de ses compagnons
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programme des visites aux différentes zaouias de I'Algérie rurale. A titre
d’exemple, relatant sa visite dans la région d’Adrar le quotidien £l Watan des
9 et 10/4/1999, p. 3 sous la plume de Faycal Metaoui devait noter: « ...
Bouteflika évoque le role joué par les zaouias dans la préservation de la
région de la violence a travers le maintien de I'islam des ancétres. .. Bouteflika
dit avoir une relation profonde et enracinée avec les zaouias ». Apres le
meeting au cours duquel il a rendu hommage au cheikh Sidi Mohamed Belk:
ebir, autorité morale tres écoutée dans le Touat et le Gourara, la zaouia Belk-
ebir invite le candidat a un diner.

Deux mois apres, une fois €lu, et dans le cadre de mise en ccuvre de sa
politique dite de Concorde civile, il recevra un tres large soutien de I'associa-
tion nationale des zaouias algériennes. A I'occasion du référendum organisé
en septembre 1999, les zaouias et leurs chefs manifesteront a nouveau
pour apporter leur caution voire méme leur onction comme lillustre le
contenu du communiqué rendu public le 9 septembre 1999 par la coordina-
tion des zaouias de la wilaya de Tizi Ouzou. Aprés avoir rappelé que les
ouias ont toujours €té un lieu de réconciliation, principe recommandé par
I'islam, le communiqué met en relief le role de la zaouia dans le reglement
des différends et des conflits pour transformer la divergence en Concorde et
la rancaeur en amour.

Dans le méme ordre dlidées, le quotidien El Moudjabid du
13 septembre 1999, p. 7, publiait le communiqué ¢manant du calife général
de la confrérie Tidjania portant soutien de ladite confrérie a la demande de
réconciliation et de « Concorde civile »... Forcant la trait, ledit quotidien
gouvernemental titrait : « La Bénédiction du Calife général de la Tidjania ». Le
ton est ainsi donn¢ sans ambiguité aucune. M. Bouteflika, au grand dam de se
adversaires, sollicite habilement soutien et baraka ! La religiosit¢ sera instru-
mentalisée comme ressource importante dans la Iégitimation d'un président
«mal €lu». Tout au long de son mandat, M. Bouteflika confirmera les propos
tenus a Adrar le 8 avril 1999. La posture qu'il adoptera révelera qu'il a effecti-
vement une relation profonde et enracinée avec les zaouias. Le 9 janvier
2000, la présidence de la République rendra public un communiqué officiel
aux termes duquel le chef de I'Etat présentait ses condoléances suite au déce
du cheikh de la zaowia Tidjania. Sept mois apres, le 16 septembre,
M. Bouteflika s déplacera pour assister personnellement aux ()h.\i:qucs du
cheikh Sidi Mohamed Belkebir chef de la zaouia éponyme sise a Adrar. Le
communiqué officiel fait ¢tat, il est vrai, des liens d'amiti¢ pr()t()ndc entre le
défunt et le chef de I'Etat.

Mais

au-dela des relations protocolaires et subjectives, M. B()IllLﬂlkJ
contribuera a renforcer et accélérer le processus de réhabilitation de ces ins
tutions traditionnelles. A P'occasion de la tenue de la premicre rencontre
nationale sur les zaouias organisée du 1 au 3 mai 2000 a Adrar sous son
patronage et en présence de deux ministres de la République, M. Bouteflika
t adresse une lettre aux participants venus se pencher sur I'état de ces
institutions dite globales (car religicuses, éducatives et sociales) que sont les
zaouias. Dans ce message, le chef de UEtat développera deux idées impor-
tantes. La premiere, tirée d'une kuurc de I'histoire de ces institutions présen-
tées comme des bastions de la résistance face aux invasions succe S.
Sagissant de la période d’occupation francaise, il rappellera que Parmée colo-
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niale n'a rencontre dg- résistance que dans Ic régions ou sont implantees les
zaouias dont sont issus tous les grands résistants comme I'Emir Abdelkader,
le cheikh Nouamama ou le cheikh Belhaddad. .. La seconde idee, empruntcs

a lactualité, est énoncée sous forme d'un hommage rendu a I'association
ionale des zaouias qui a apporte sa g.nm()n ala politique dite de Concorde
civile visant a éteindre le feu de la fitna et a réaliser la réconciliation nationale.

A lalecture de ce message, la stratcgie présidentielle est on ne peut plus
claire : le réseau des zaouias sera un point d'appui nticl pour la reussite
de la politique de Concorde nationale. Mais pour que ce réseau soit efficient
il convient de le reéhabiliter dans tous les sens du mot sans negliger la rehabi-
litation mat¢rielle de ces institutions : I'urgence est a leur réhabilitation ideo-
logique et politique. Pour ce faire tous les types de discours seront mobilises
pour casser la these selon laquelle ces confréries ont eu un comportement
indigne durant la période d'occupation francaise. Désormais ce comporte-
ment sera considéré comme tout a fait marginal et imput¢ aux manipulations
de la puissance coloniale tendant a neutraliser les ressorts de la communaut¢
nationale. Dans le nouveau discours, comme en umuu,nc le message officicl
du chef de I'Etat, les zaouias seront €rigées en licux de resistance armee puis
de resistance spirituelle ayant permis a la communaut¢ de ne pas perdre son
ame dans les pires moments de la période coloniale.

Avec de telles lettres de noblesse, le
rcprcwnmnl\ de I'Etat un statut ¢minent.

Zaouids retrouvent aux yeux des
lles seront traitées avec beaucoup
i \lumcnl et puurmil -on

par M. ”(Y\ll(ﬂl la zaouia I|di gla
le 21 mars 2001. Le qu(mdun El] 1Imulj(lhul du 22 mars 2001 relatera que le
cheikh de la zaowia a réitére le soutien de son institution a la démarche presi-
denticlle sous la concrétisation de la réconciliation nationale. La méme
confrerie Tidjania recevra en son sicge central de Ain Madhi a Laghouat le
chef de I'Etat dans le courant du mois de juin 2001, Le calife géncral de la
zaouia avee qui il s'est longuement entretenu assurera le chef de I'Etat de
tout son soutien pour la preservation de 'unit¢ nationale (E1 Moudjabid 8 ¢t
9/6/2001, p. 6). Le quotidien E/ Watan (11/6/2001, p. 23) parlera d'un tét
a-tete de pres d'une demicheure entre les deux hommes et d'une aide conse-
quente aurait €te accordée a cette institution appelce a jouer un role politique
non sculement au plan interne mais également au plan international dans les
pays o elle dispose de structures comme le Maroc ou le Séné;

Une autre confrérie, la Kadiria ayant des ramifications a I'étranger orga-
nisera un colloque national en mai 2002 autour du théme «verité du
soufisme » en tant que courant « pronant la rationalit¢ et désavouant
Pintégrisme ». A Ioccasion de cet important colloque auquel ont participé des
autorités officielles, Ion apprendra que la zaouia aurait bénéficié d'une aide
matériclle conséquente fournie par 'Etat pour la réhabilitation de cette insti-
tution traditionnelle. Le 10 avril 2002, en visite officielle dans la wilaya de
Sétif, le président Bouteflika imposera pratiquement d'intégrer dans le
programme une halte a la zaouia de Sidi Kh Relatant cet ¢venement, le
quotidien £l Watan du 11 avril, p. 7 notera qu'a cette occasion « une fatiha
est recitee a la gloire de Bouteflika et de la Concorde nationale ». A 'Ouest du
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pays, le président Bouteflika entamera une visite dans la wilaya de Relizane
en se rendant & la zaouia de Sidi Bouabdallah et ce, le 12 mai 2002.

Durant cette année 2002, ce sont les zaouias de Kabylie > qui retiendront
Pattention des autorités étatiques. Au mois de septembre tout dabord, sera
organis Tizi Ouzou, cheflieu de la (-r\mlc Kabylie, le premier festival de
Medh religieux en Tamazight. Le président Bouteflika sera représenté par M.
Bouayad un de ses conseillers qui s'était déja illustré dans la démarche officielle
de réhabilitation de Saint Augustin au sein de la nation historique algérienne.
Dans le message présidentiel lu par M. Bouayad le chef de I'Etat soulignera une
fois encore le role éminent joué par les zaouias dans la résistance contre le
colonialisme. De méme qu'il rendra hommage a ces institutions pour leur role
dans le reglement des différents « en ¢teignant les feux de la fitna ». Ce festival
qui durera trois jours sera clotur¢ par le ministre des Affaires religicuses qui est
lui-méme membre d'une zaouia. La ville de Tizi Ouzou sera retenue une fois
encore en décembre 2002 pour la réunion de I'Assemblée générale de I'associa-
tion nationale des zaouias. A issue de deux jours de travaux les représentants
de I'ensemble des zaowuias d'Algéric €laboreront un véritable cahier de
doléances : exigence d'un statut particulier, rétablissement effectif de leurs
droits sur les biens wagfs, restauration et financement de leurs édifices. Bref
une authentique réhabilitation de ces institutions a travers toute I'Algérie. Ce
processus de réhabilitation ** des zaouias connaitra une accélération au cours
de Pannée 2003 notamment 2 la faveur de nombreuses visites faites par
M. Bouteflika a travers dix-huit départements. Au cours de ce périple le chef de
I'Etat, que ses adversaires désignent déja par la formule « le président-candidat »,
visitera systématiquement toutes les zaouias® selon un cérémonial quasi-

52. Ce qui fera réagir le parti du RCD. Celuici accusera les zaouias d'étre instrument
sées par Bouteflika dans le cadre d'une politique dite de pac on. ¢, les zaouias fu
El Watan, 22/12/2002, p. 2. 11 faut dire que Pannée 2002 fut
politique. Aussi le réscau des zaouias sera utilisé pour retisser les liens avee cette région du pays
et pour apporter une aide matérielle aux familles des victimes du printemps noir, cont
par le mouvement des Aarouch de refuser le dispositif formel d'indemnisation. Said Gad,
« Indemnisation : Pinterminable polémique », 1 Watan, 17/3/2002, p. 4. Pour une approche
plus globale voir Yahia Arkat. « Le plan est échafaudé par le clan présidentiel. Comment norma-
liser Ia mh\m . Liberté, 6/11/2003, p. 3

La rehabilitation des zaouias qui est 4 inscrire 4 Iactif du régime du président Chadli
qui a commencé i s’y inicresser des 1983 (voir le 1émoignage de EI Hadj Belmihoub Tidjani
sponsable de la Tidjania en Europe dans Le Matin, 6/3/2003, p. 5) sera couronnée cn 1989
n constitutionnelle des biens waqfs désormais garantis. Ces biens qui seront
gis par une 0i en 1991, ¢ a ba aune
tence autonome de ces institutions t tionnelles. C'est egalement en 1991 (28 au 30 m
Sest tenu a Alger le premier séminaire national des zaouias. Voir Smail Hadjali, « Le |
séminaire national des zaouias », Monde arabe Maghreb-Machrek (133), jany.-mars 1995, P 5
67. Pour cet auteur « il est évident.... que la zaouia en tant qu'enjeu politique s'inscrit dans la
perspective de mise ¢n échee du Front islamique du salut (FIS) mais ¢galement de eritique
sévere de Fislamisme de Benbadi

54 Cree en 1991, Passociation nationale des zaouias sera dotée pour la premiére fois
c sis dans la banlicue d Alger. £ Moudjabid, 22/10/2003, p. 2

55. Abla Cherif, « En prévision de Iélection 2004, Bouteflika fait appel aux zaouias », Le
Matin, 6/3/2003. p. 5. Dans la méme page, voir Uinterview de Hadj Belmihoub Tidjani, respon-
sable de Ia Tidjania en Europe « les zaouias ont aidé Bouteflik:

Benseba Nadir, « Le président offre 500 millions de dinars a la Tidjania «, Le Matin,
6/6/2003, p. 5
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identique comportant la lecture par le chef spirituel, d'un texte exhortant
Fillustre visiteur a se présenter a un second mandat, qui se dit en arabe Ouda
Thania, formule qui fera flores. Cette invite est accompagnee d'un geste
hautement symbolique : le don d'un burnous, attribut de I'autorite et de la
magistrature, qui est revétu par le récipiendaire séance tenante. Au cours de
cette céremonice, le chef de la zaouia procede ala Moubaya “a ou allégeanc
au nom de la communauté qu'il est cense representer et dont le nombre peut
attcindre, pour certaines zaouias, plusicurs milliers,

La redécouverte de la Moubaya'a dans le cadre de I'ES
algerien date de 1999, premiere année du mandat  pre de
M. Bouteflika. A initiative de la fondation Emir Abdelkader, fut commémoré
pour la premiere fois anniversaire (Ie 116%) de la mort de celui qui est consi-
déré comme le pere fondateur de I'Etat algérien moderne. La cél¢bration cut
licu sous le patronage de M. ika, ¢lu un mois (
Jabid, 24/5/1999, p. 24). Pour le 167° anniversaire de 1
(Moubaya‘a) a I'Emir Abdelkader, M. Bouteflika se déplacera en pers
Mascara ou apres avoir planté un arbre de la Derdara, il prononce
cution (£l Moudjabid, 28/11/1999) dans laquellc il di

vons tant besoin d'une allégeance sincere, comme celle prétee
predécesseurs a I'Emir.... ». A Foccasion de la premicre cérémoni
Geacendants de IEaie, M, DFSS Djazairi un proche de Bouteflika qui le dési-
gnera comme ambassadeur aupres de la premiére puissance du monde,
eémettra le voeu de voir la date du 27 novembre érigée en féte nationale
I'appui de cette proposition il ¢noncera que « I'Etat algeérien moderne a ¢te
constituce le 27 novembre 1832 lors de la Moubaya'a sous I'arbre de
Derdara. Cette Moubaya'a s'est répétée par la suite sur I'ensemble du terri-
toire national et cette répétition €tait un message fort de I'Emir comme quoi
il était mandaté par ensemble de la population du pays «

(Suite de la note 55. page précédente.)
Yahia Arkat, « Les zaouias 4 la res
Lyes Bendaoud, « Licux de cult
Liberte, 7/10/2003, p. 2.
Nadir Benseba, « Le président rend visite aux chefs de la zaouia de Ain Defla. Bouteflika
Jimplore votre baraka” . Le Matin, 5/8/2003, p. 4
Nadir Benseba, « A Naama et El Bayadh, Bouteflika a sollicite la baraka des zaouias pour sa
reclection », Le Matin, 11/9/2003, p. 4
Sofiane Bensalem, « L'onction des zaouias », £l Watan, 9/10/2003, p. 24
Soutien des Chouyoukhs de Dielfa «. £l Watan, 7/10/2003, p. 2
Kamel Daoud, « De la zaouia de Chadli @ la beéncdiction de Boute
d'Oran, 20/10/2003, p. 3
Arab Chikh, « Role des zaouias. La guerre des positions «. Liberté, 22/10/2003, p. 3
56. La Moubaya'a du 27 novembre 1832 est ainsi presentee comme l'acte fondateur de
V'Etat national en Algerie. Voir interview de M. Driss Diazairi. £ Watan, 23/6/1999. p. 13, Fgale
ment Bovamrane Cheikh, - Investiture de IEmir ou Moubaya'd -, L'Expression 29/11/2001,
Tauteur de ¢ a ¢té nommé depuis, président du Haut Conscil Islamique. Boutaleh
Mohamed. « 11y a deux siecles, la Moubaya'a », \e Quotidien d'Oran, 27/11/2002, p. 16. Souli-

cousse de Bouteflika +, Le Matin, 25/9/2003, p. 4
. centres de pouvoir. Bouteflika implore les zaouias +.

le Quotidien

ic

gnons que sclon M. Bouamrane Cheikh @t cit) il y eut en veérite 2 Moubaya'a - I'une
restreinte ou Kbassa organisce 11/1832 sous l'arbre Derdara (ou fréne), ouverte aux
savants et notables ; Iautre, générale ou ‘Amma le 27/11 a Vinterieur de la grande mosquee. L
connotation religicuse de la Moubaya'a est ainsi évidente. De méme quiil faut noter le role
eminent des notables, £/ Ayaan, qui pourraient étre assimilés  de grands ¢

cteurs,
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relisant ces propos, 1'on est frappé par la similitude des démarches.
Certes les contextes sont différents mais a I'instar de I'Emir Abdelkader, le
président-candidat Bouteflika veut manifestement administrer la preuve, a
travers la succession de cérémonies de Moubaya'a qu'il ne fera, le moment
venu, que répondre a Iappel pressant de I'Algerie profonde ! En temps
opportun il ne devrait avoir aucune peine a convertir les ressources tirées de
cette forme particuliere de Iégitimité marquée du sceau de la religiosité, en
une autre forme, celle exigée par I'Eta républ n, la légitimité rationnelle si
chere a Max Weber. Cette conversion serait d'autant plus facile que les
zaouias auxquelles s’adresse M. Bouteflika sont I'assise de m rural. Or,
selon les rares recherches faites en Algérie dans le champ de la sociologie
clectorale, il est €tabli que le taux d'abstention est généralement important
dans les agglomérations urbaines. A linverse, 1'Algérie rurale composce de
12 millions de personnes répartics a travers 3 420 agglomérations a pour habi-
tude non seulement de voter, mais de donner ses suffrages au candidat du
pouvoir.

Aussi €tait-il évident pour tous les observateurs mais également et
surtout pour ses adversaires, que le président Bouteflika, méme s'il n'avait pas
encore annoncé officiellement sa candidature, avait déja entamé sa campagne
¢€lectorale stigeant cette démarche qui tendait a « clouer sur place » ses
adversaires, d’aucuns parleront de pré-campagne, voire de « sur-campagne »,
néologisme inventé pour la circonstance >

Cette appreciation n'est nexacte. D'autant que la fin de I'anné
2003 sera marquée par la montée au créneau des proches collaborateurs du
chef de I'Eat pour défendre le bilan de celu A (le occasion I'on
apprendra que le taux de croissance en 2003 serait de 6,8 %. C'est I'Algé
qui aurait réalisé la plus forte croissance parmi le pays ae Befivesad oeh
Méditerrance. Le chomage, cette véritable plaie, a nettement reculé de
6 points de 1999 a 2003 se stabilisant autour de 24 %. Durant le mandat du
dent Bouteflika, I'on aurait créé 1250 000 emplois notamment dans
l'agriculture (grace a un programme national) qui a connu un développement
remarquable. Le taux d'inflation, quant a lui, est ¢tabli a 2,6 % méme si la
monnaie nationale a perdu 13 % de sa valeur par rapport a I'curo. Griace aux
nncls réalis « Sonatrach *, dans une conjoncture

ventera méme la notion de fraude électorale. . avant les élections ! Cette
fraude » se manifestant dans I'usage considéré comme abusif et illegal des moyens de I'Etat pa
Ie president-candidat pour faire une grandiose campagne electorale sous couvert de visites de
travail ¢t d'inspection. A cette oecasion, une polémique éclatera a propos du fondement légal
des enveloppes financieres octroyees aux 18 wilayas visitées en 2003 par M cflika
désormais pour la Sonatrach une annce dite de reférence car elle
ultats depuis quarante ans ! Un chiffre d'affaire global équivalent a

rs US, des versements au trésor public, au titre de la fiscalité pétroliere
augmentation de 32% par rapport a l'année 2002 et surtout sept importantes découvertes
Whydrocarbures. Sur ce dernier point, Ton signalera la réflexion de M. Sid Ahmed Ghozali,
ancien chef du gouvernement et ancien patron de la Sonatrach qui soutient que les réserves de
petrole decouvertes depuis 1994 ont fait de I'Algeric une des priorités dans la stratégic des Etats-
Unis apres avoir €t¢ un pays de seconde importance. Ceci explique, selon M. Ghozali, Ie change-
ment de posture de I'administration américaine a partir de 1994 envers les islamistes du FIS
Mohamed Mehdi, «Sid Ahmed Ghozali au forum d'El Youm : “I'Algerie represente une cible
potentielle” - le Quotidien d'Oran, 17/4/2003. p. 4.




168 CHERIF BENNADJI

internationale, il est vrai, favorable, les réserves de change du pays sont
¢valuces a 32 milliards de dollars. De méme que la dette exterieure, autre
it de 28,3 milliards de dollars en 1999, a recule et elle est, cette
annce, de 'ordre de 22 milliards de dollars

Dans ce bilan * élogicux du mandat du président Bouteflika, on recon-
mu que la croissance est un peu trop soutenuc par la deu!\c puhlnquu ala
cur du Programme de soutien a la relance ¢conomique lance en 2001,
completé par les programmes spéciaux décides par le chef de I° Etat au cours
de Pannée 2003 et dont les enveloppes étaient distribuées a lissue des visites
presidenticlles organisces dans 'Algérie profonde. Un autre point negatif
dans ce  bilan, souligne par les insti financicres
internationales : bon nombre de réformes importantes sont bloguees ou offi-
ciellement gelées. Clest du reste une habitude en Algérie ; on exprime des
velléites de réforme quand les caisses publiques sont vides ! Lorsque cellesci
se remplissent, 'on s'empresse d’oublier qu'il y a nécessit¢ impericuse de
reformer. Les réformes, ce sera pour plus tard, dans le cadre du prochain
mandat presidentiel... peut-ctre !

Lannce 2003 s'acheve des lors

yec une Algerie pétrie de paradoxes :
un pays riche, des caisses pleines ®, un taux de croissance remarquable mais
une pauvret¢ ®' et une misere visible a I'eeil nu soulignées par la peste
oranaise, la conjonctivite nationale, la prolifération des chiens errants.... Bref.
une société bloquée, incapable de prendre a bras le corps les indispensables
réformes car les membres de sa prétendue « classe politique » sont a

59. Pour une critique du biln de M. Bouteflika voir: Khaled Nezzar, Bouteflika,
[homme et son_bilan, Editions APIC_ Alger, octobre 2003, 28 p. Mohamed fenchicou,
lfnu/u/hku une imposture algérienne. Editions Le Matin, décembre 2003, 221 p. + annexes,
0. Suite i Pamelioration des finances publiques (socice il et vrai au et recul d erro-
en 2003 de nombreux
v fut paralyse par
une greve gene rll\'nr).‘m\su' .nuppum la centrale syndicale UGTA (document exclusif. Pour-
quoi 'UGTA va i la greve ? Liberté, 20/2/2003, p. 2). Qualifiée de bizarre voire méme de - grive
@B, cette greve genérale n'a jamais révelé ses tenants et ses aboutissants. D'essence poli-
tique, elle fut diversement apprécice : greve contre Bouteflika ou gréve de destabilisation de
M. Benflis, le chef du gouvernement, cette greve pouvait encore avoir €1¢ Suseitée pour cani-
liser et encadrer les multiples foyers de revendications en gestation dans le pays. Du reste. le
social qui a di, taire ses a cause du seisme du 21 mai
a repris de plus belle au cours du second semestre. Furent particulicrement secoues le seeteur
de T Sanié, celui des chemins de fer, celui des ports, celui du montage des vehicules lourds
(Rouiba i Fest ' Algen). r de Penseignement secondaire qui connut fa
I plus dure. Organisés par des syndicats autonomes auxquels les pouvoirs publics refuserent
Pacereditation, les enscignants qui srvinglen la détresse de toutes les classes moyennes en
voie de une de leur statut social tout en luttant pour
e principe du pluralisme syndical ainsi QU pour BN gestio UEmremiGE,dh plctale:des
ceuvres sociales encore monopolise par FUGTA. A cette occasion Fon apprendra quiil y
Algeric 76 organisations syndicales dont 52 pour les travailleurs ¢t 19 pour fes employcurs.
61, Cette année encore, les émeutes furent trés nombreuses notamment i 'est du pays
(Khenchela, Skikda, Constantine). Voir Ali Bahmane, « De I'usage de I'emeute «, £l Watan
11/11/2003, p. 2. Depuis avril 2001 le départ de la contestation populaire en Kabylic, les
emeutes avaient touché toutes les régions d'Algeric a Fexception du Sud ou Fon ne peut
signaler que le eas de Labiodh Sidi Cheikh en octobre 2001 O, en 2003, les jeunes chomeurs
du Sud ont massivement rejoint le mouvement. C'est 1 un fait remarquable. Voir notamment
Maamar Benguerba, « Le bouillonnement du Sud . le Quotidien d'Oran. 1. 2. 3.4 ¢t 6/12/2003
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r la prématurée et interminable campagne électorale qui s'acheverait en
ril 2004. Pour la premiere fois dans la courte histoire du pluralisme poli-
liquc en Algérie, I'issue de ce scrutin devrait apparaitre comme incertaine 2

ant un bilan globa sitif et la « sur-campagne » €lectorale
mencée depuis six mois, le ]7r( ident en exercice n'était pas sur d'étre recon-
duit pour un second mandat . C'était également 'avis partagé par la plupart
des observateurs du systeme politique algérien

62. Bahous M., « Vers unc compétition ouverte et serree », le Quotidien d'Oran,
25/12/2003, p. 2. Ce sentiment quasi-général est renforeé par le fait que le parlement a ¢ié sai
@une proposition de loi (fait rarissime pour étre souligné) du parti EMslah (iskamiste) tendant
la modification substanticlle de la loi électorale pour introduire pxm de

controle dans le scrutin, et pour supprimer d
licux de travail. L

interprete comme le ke supplementaire de la neutralite de Farmee. Un bémol cependant, il
ost le u F

qui declare refuser de participer a élection car une fois encore « les

63 Au mois de juillet, deux importants quotidiens firent état des heésitations de
M. Bouteflika. Bachir Medjahed. « Scénarios pour les élections présidenticles. Et si Bouteflika
o'ctait pas candidat 7 . le Quotidien d'Oran, 27/7/2003. p. 3. Sofiane Bensalem, « A propos de
sa candidature pour I'élection 2004. Les hésitations de Bouteflika », E Watan, 27/7/2003, p. 1 ¢t

a fin de Fannée, bon nombre d'observateurs estimaient risonnablement qu'un second tour
sera nécessaire pour départager les deux principaux candidats
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