Transition démocratique et réformes politiques
et constitutionnelles au Maroc

Omar Bendourou®

a formation du gouvernement Youssoufi le 14 mars 1998 présageait aux
L veux des observateurs la mise en ceuvre de réformes tant économiques et
sociales que politiques, préconisées par les anciens partis de I'opposition.
D’autant plus que le programme présenté par le gouvernement et approuveé
par la Chambre des représentants s’inscrivajt dans cette optique. Si I'on
pouvait a la limite soutenir que les réformes économiques et sociales seraient
difficiles a réaliser a court terme dans la mesure ou elles impliquent un enga-
gement financier de la part de I'Etat et donc des ressources nécessaires pour
les mettre en forme, les réformes politiques paraissaient, quant a elles, acces-
sibles au gouvernement du fait qu’elles nécessitent une volonté réelle des
pouvoirs publics. On s’attendait ainsi 4 ce que le gouvernement prépare un
calendrier pour Papplication de ces réformes, d’autant plus que le grand
débat qui a précédé la formation du gouvernement portait sur la moralisation
de I'administration, le renforcement de I'Etat de droit, la réforme de la justice,
du code des libertés publiques et du code électoral, etc. débat qui a dominé
la vie publique du pays depuis des décennies. Les partis issus du mouvement
national soutenaient que le décollage du pays était intimement li€ a la nais-
sance d'un Maroc démocratique, ce qui implique des réformes politiques qui
devraient conduire a des réformes constitutionnelies réclamées par ces partis
en vue de I'établissement d’une monarchie constitutionnelle et parlemen-
taire. Nous allons essayer de voir dans cette étude les conditions dans
lesquelles I'alternance s’est réalisée, pour analyser ensuite I'action entreprise
par le gouvernement dans le renforcement de la transition politique, et nous
interroger enfin sur les réformes constitutionnelles possibles eu regard a
I'expérience d’alternance entamée depuis 1998.

Le consensus vers l'alternance
I'idée de I'alternance a émergé suite a I’évolution internationale qui a
conduit a la démocratisation de plusieurs pays du Tiers-Monde et des pays
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de I'Est apres l'effondrement des démocraties populaires et de I'lUnion
Sovi¢tique. Le souverain, pour faire adapter le Maroc a cette évolution, s'cst
rapproché de I'opposition légale, qui s’est constituée des 1992 ¢n Bloc
démocratique. Dans un premier temps, il [ui avait demandé¢, de Jui faire
parvenir son projet de réforme constitutionnelle dans le but de preparer
une nouvelle constitution qui devait, selon la formule du souverain,
conférer au Maroc «le passeport pour faire son entrée sur la scenc
mondiale »'. Par ailleurs, I'opposition qui n’a cessé de revendiquer des
réformes, faisait de la révision constitutionnelle une condition de toute
ouverture vers le pouvoir. C’est pourquoi, la réforme constitutionnelle de
1992 a constitué un pas important vers un rapprochement entre le pouvoir
et Popposition et a facilité I'idée de réintroduction de I'opposition dans
I'exercice du pouvoir. Ce texte, rappelons-le, a répondu a plusicurs reven-
dications de l'opposition contenues dans son mémorandum envoye au
souverain en mars 1992 % et a constitué, par conséquent, un grand progres
par rapport au texte précédent®. Aprés I'adoption de la Constitution ¢t
I'organisation des €lections législatives en 1993, qui ont accord¢ a I'opposi-
tion, au cours du scrutin direct, une majorité relative, le souverain a décide
de proposer a I'opposition la constitution d’'un gouvernement minoritaire,
en lui garantissant la stabilité pour une période d’au moins deux ans. La
proposition du roi €tait assortie des conditions relatives aux titulaires d’un
certain nombre de ministeres qui ne pouvaient étre dirigés par les partis
politiques. I s’agit des départements de I'Intéricur, des Affaires Ctrangeres,
de la Justice, en plus du poste de Premier ministre qui doit, selon le souve-
rain, ¢tre détenu par une personnalité n’appartenant a aucun parti poli-
tique. Le refus de 'opposition a I'offre du souverain, a conduit ce dernicr a
faire des concessions sur le poste de Premier ministre qu’il accepte d’étre
désormais pourvu par une personnalité appartenant a ['opposition. Les diffi-
cultés persistaient toutefois sur les conditions dans lesquelles se sont
déroulées les ¢lections indirectes du tiers de la chambre des représentants ¥,
¢lections contestées par les partis de la Koutlah démocratique. Le débat
s'est alors focalis€ sur la composition de la chambre des représentants. Pour
surmonter ces difficultés, une réforme constitutionnelle a été¢ décidée en
1996 se rapportant essentiellement a la structure du parlement. La nouvelle
constitution, celle de 1996, a créé une seconde chambre, considérée
comme solution intermédiaire entre la revendication de opposition pour
I'élection de I'ensemble de la chambre des représentants au suffrage
universel direct et le souhait du souverain de maintenir la représentation
des inté€réts catégoriels au sein du parlement. Bien que I'opposition ne fit
pas consultée par le souverain sur la nature des réformes de 19906, les trois
composantes de la Koutlah, a savoir I'Istiglal, 'USFP et le PPS, ont adh¢ré a
ces réformes, tandis que 'OADP les a critiquées et a décidé de boycotter le

1. Discours du roi du 20 aout 1992, Libération, 21/08/1992.

2. Voir le mémorandum publi¢ dans le journal Libération, 27/03/1992.

3. Voir O. Bendourou, M. Aoum, La réforme constitutionnelle marocaine de 1992, Revue
du droit public et de la science politique en France et a l'étranger, 1993, p. 132-110.

4. La Constitution de 1992 a maintenu un parlement formé d'une chambre unique. en
l'occurrence la Chambre des représentants, dont les membres sont élus a rajison de deux tiers au
suffrage universel et d’un tiers au suffrage indirect.
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référendum constitutionnel ®. L'attitude des partis de la Koutlah a convaincu
le roi de la volonté de ces partis a répondre positivement a un éventuel
appel a participer au gouvernement d’alternance, ce qui le conduit a
renforcer leurs liens. Ainsi, il ordonne a son ministre de I'Intéricur de
rechercher avec lopposition un compromis dans la préparation de
I'ensemble des lois indispensables a la mise en place des institutions
prévues par la nouvelle Constitution et au processus électoral. C'est la
premiere fois dans I'histoire constitutionnelle marocaine que ces lois sont
adoptées par un parlcment(’ et que l'opposition et le gouvernement se
mettent autour d'une table de négociation pour trouver un accord sur
I'ensemble des textes avant qu’ils ne soient soumis au parlement. Le
consensus réalisé ne signifie pas 'unanimité de tous les partis sur les princi-
paux textes, mais la recherche d’'un compromis acceptable par I'ensemble
des partis en présence. C’est finalement la Commission nationale de suivi
des €lections, dans laquelle tous les partis étaient présents |, qui a adopté
ces textes et qui les a transmis 4 la Chambre des représentants. Ainsi, avant
les élections législatives de 1997, le climat politique €tait favorable a 'avene-
ment de Palternance. C’est pourquoi les élections étaient tres attendues et
les partis de la Koutlah s’apprétaient en somme a participer au gouverne-
ment. Les observateurs attendaient de savoir lequel des deux principaux
partis de la Koutlah serait appelé a diriger le gouvernement, ce que devrait
dégager ces €lections.

Le pouvoir étant persuadé que les partis de la Koutlah se préparaient a
l'alternance, il va essayer de contenir leur victoire, facilité d’ailleurs par les
scissions qui se sont produites au sein du PPS et de 'OADP ®, pour avoir une
large liberté quant a la configuration future du gouvernement d’alternance.
C’est pourquoi, les €lections directes a la Chambre des représentants de
novembre 1997 ne vont leur accorder qu'un tiers des sieges en faisant passer
I'USFP en tant que premier parti au sein de la nouvelle chambre des représen-
tants . Le scénario prévu de longue date ne consistait pas a accorder aux seuls
partis de la Koutlah la formation d'un €ventuel gouvernement, mais a les asso-
cier avec certains partis comme le RN, créé a instigation de I'administration,

5. Le projet de constitution a été soumis au peuple le 13 septembre 1996 et approuvé a
99,53 % des suffrages. La nouvelle Constitution a ét¢ promulguce par dahir du 7 octobre 1996
(BO n°® 4420, 10-10-1990).

6. L'exception qui existe concerne la loi organique relative au Conseil constitu-
tionnel, prévu par la Constitution de 1992. En effet, ¢'est la chambre des représentants qui
I'a adoptéce en 1994, alors qu'auparavant les lois indispensables a 1a mise en place des institu-
tions constitutionnetles ont €té prises par le roi, sous forme de dahir, pendant la période
transitoire.

7. Cette commission a ¢t€ créce par dahir du 1 mai 1997. Elle comprend les représen-
tants du gouvernement, en particulier, les ministres de I'ntéricur et de la Justice, le secrétaire
général du gouvernement et les représentants des onze partis politiques ayant signé la
déclaration du 28 février 1997. Voir O. Bendourou, Le régime politique marocain, Rabat, Dar
Al Qalam. 2000, p. 225 sv.

8. La scission au sein du PPS et de 'OADP va donner respectivement licu a 1a naissance
du Front des forces démocratiques (FFD) et du Parti socialiste démocratique (PSD).

9. L'USFP a obtenu 57 sieges dépassant ainsi le deuxieme parti 4 la Chambre, a savoir
I'Union Constitutionnel. de sept sicges. Le Parti de I'Istiglal est arrivé en cinquiéme position
avece 32 sieges.
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et le Mouvement national populaire du leader Mahjoubi Aherdane. C'est ce
seenario qui a été concrétisé dans le gouvernement d’alternance formé le
14 mars 1998 ',

Alternance et probleme des réformes politiques

C'est la premiere fois depuis 1960, date du renvoi du cabinet Ibrahim,
qu'un Premier ministre issu de I'opposition de gauche est appel€ i former un
gouvernement dit d'alternance. La direction de ce gouvernement par
M. Abderrahmane Youssoufi, premier secrétaire de I'USFP, parti qui est
demeurée dans I'opposition pendant trente huit ans, reflétant, pour les obser-
vateurs. la volonté du palais de vouloir changer sa facon de gouverner le pays,
¢'est-rdire de renoncer a une partie de son pouvoir et d’engager des réformes
politiques, économiques et sociales indispensables a la stabilité du pays. On
pensait quun contrat avait cu lieu entre 'USFP et le Palais pour ouvrir une
nouvelle page dans la gestion politique du pays et surtout que M. Youssoufi a
obtenu des gages dans ce sens. Or, il semble que M. Youssoufi ait accepté la
proposition du souverain sans demander au préalable Paccord de la direction
du parti, qui n’a fait qu'avaliser ce fait accompli'!, du moment d'ailleurs que
[alternance ait €té psychologiquement préparé depuis au moins deux ans. Si
la formation du gouvernement d’alternance a demandé quarante jours '? de
consultation en raison des exigences du PI et du RNI'?, on estimait qucl cette
nouvelle expérience déboucherait sur des vraies réformes politiques, qui
prepareraient le pays a une transition démocratique.

La nature du gouvernement Youssoufi

Si le gouvernement de M. Youssoufi est formé de sept partis politiques,
la part des partis de la Koutlah et ceux qu'ils lui sont proches est non négli-
geable puisquils occupent des postes trées importants (ministeres des
Finances ¢t de 1'Economie, des Travaux publics, de I'Habitat, de I'Emploi, de
I' Education nationale, de I’'Agriculture, de la Santé, etc.) % Les départements
de I'Intcrieur, de la Défense nationale, des Affaires étrangeres, de la Justice et
le secrétariat général du gouvernement lui échappent. Si 'on peut a la limite
comprendre la situation de la force publique qui a constitué depuis I'indépen-
dance un domaine réservé du souverain et qui €tait la cause principale du

10. Voir J-N. Ferri¢, Chronique politique. La mise en place de I « alternance », Annucdire
de FAfrigue die Nord, 1998, p. 231-244.

1. Cette these est confirmée par plusicurs sources (informelles) et par M. Najib Akesbi.
Voir l'interview de M. N. Akesbi dans Le Journal hebdomadaire, 8 -14/12/2001.

12. M. Youssoufi a été désigné le 4 février 1998 mais le gouvernement n’¢tait form¢ que
le T4 mars.

13. Voir O. Bendourou, Le régime politique marocdain. op. cit.

Li. L'USFP détient 13 postes ministéricls sur 41, le PI 6, le PPS 3, le FFD 2 et le PSD 1.
Dans Ie remaniement ministéricl du 6 septembre 2000, le nombre de portefeuilles ministéricls
CSt pusse 33, mais fa part des partis de fa Koutlah. du FFD et du PSD est restée importante dans
le nouveau gouvernement.
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renvoi du cabinet Abdellah Thrahim en 1960 '°, Ia question se pose quant aux
autres départements, comme celui des Affaires étrangeres, qui était d’ailleurs
occupé entre 1977 et 1984 par I'ex-secrétaire général du P1, M. M’hamed
Boucetta et de la Justice qui était dirigé sous le gouvernement précédent par
un membre de 'Union constitutionnelle, M. Abderrahmane Amalou. A cela
s’ajoute le secrétariat général du gouvernement, qui bien qu'il soit considéré
comme un service du premier ministre, échappe a son influence. Le souve-
rain voulait-il étendre son domaine réservé ou priver le gouvernement d’un
certain nombre de portefeuilles pour mieux le controler ?

Si les deux hypotheses sont envisageables, la question qui se pose toute-
fois est de savoir si le gouvernement disposerait de toutes les compétences
pour mener a bien son programme adopté par la Chambre des représentants
et s'il possede également la volonté d’entreprendre des réformes ?

Les partisans du Premier ministre estiment que le gouvernement ne
parvient pas a gérer ses propres compétences et qu’il est souvent contré par
le Palais qui les vide souvent de leur substance. D’autres précisent toutefois
que le gouvernement actuel et surtout le Premier ministre se sont accom-
modés du pouvoir, sinon makhzénisé et que le gouvernement ne fait que
gérer la crise sans gott réel de réformes puisque rien n’a été fait a fa veille des
élections législatives.

Que penser de ce débat ? Les deux arguments sont soutenables. 11 est
vrai que le roi intervient souvent dans la gestion des affaires publiques et ne
se contente pas de son propre domaine prévu par la Constitution. Le souve-
rain agit souvent par la création de fondations (Fondation Mohammed V pour
la solidarité, Fondation Hassan II pour les marocains résidant a I'étranger,
Fondation Mohammed VI pour la préservation de I'Environnement, Fonda-
tion Mohammed VI pour la promotion des ceuvres sociales de 'Education et
de la formation)'® et des commissions royales dans différents domaines :
€économique, social, voire politique (création par exemple de la commission
rovyale sur la réforme du code électoral), ce qui désorganise le gouvernement.
I arrive au roi de réunir des hauts fonctionnaires en 'absence des membres
du gouvernement et du Premier Ministre et en compagnie de ses conseillers
pour discuter des problemes économiques et sociaux et leur donner des
instructions dans tel ou tel domaine ', Le roi est allé méme jusqu’a décider,

15. Voir O. Bendourou, Le pouvoir exécutif au Maroc depuis lindépendance, Paris,
Publisud, 1986. p.

16. Ainsi. une grande partie de la politique sociale du gouvernement est accaparée par le
roi. Par ce biais, le rot investit fe domaine social en essayant de neutraliser par li méme les isla-
mistes.

[7. Par exemple. la séance de travail tenue le 21 novembre 2001 avec les neuf walis de
regions nommes le 27 juillet 2001. Dans le communiqué officiel diffusé par la MAP le
21 novembre 2001, on releve d'une part que «le roi a défini les nouvelles responsabilités des
walis en tant que chefs de centres régionaux d'investissement... ». D'autre part, « les walis,
animateurs économiques de la région seront désormais dépositaires de compétences des admi-
nistrations centrales en matiere d'investissement de sorte 4 accélérer la création et la concré-
tisation des projets d'investissement ». Cette s¢ance de travail s'est tenue en compagnie des
conseillers du roi, des membres du cabinet roval et des deux titulaires du département de 'inté-
rieur (dit de souveraineté) MM. Driss Jettou et Fouad Ali Al Himma.
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dans le domaine propre du gouvernement qui dispose du pouvoir
réglementaire et de Uadministration, la création de centres régionaux d'inves-
tissement sous la responsabilité des walis auxquels des compétences gouver-
nementales doivent étre transférées « pour prendre (...) aux lieu ¢t place des
membres du gouvernement compétents, les actes administratifs nécessaires
a la réalisation des investissements » '®. Le souverain estime que ces initiatives
constituent « une illustration des méthodes de réformes de I'administration,
réformes qui suppose une appréciation nouvelle des objectifs que doit pour-
suivre Iappareil administratif, concomitamment avec une réforme des proce-
dures qu’il utilise et une adaptation des formations et des expériences de
ceux qui sont en charge de ces procédures » 9 Dans le domaine des droits
de Thomme, le Premier ministre qui avait inscrit dans sa déclaration de poli-
tique générale, présentée devant le parlement en avril 1998, Ta création du
médiateur voit échapper de lui cette initiative consacrée récemment par un
dahir-". Méme dans des domaines qui sont partagés entre le roi et le gouver-
nement (nomination des ministres), le souverain ignore ce dernier. Dans Ia
nomination des hauts fonctionnaires, le Premier ministre n’est informé des
décisions du souverain que quelques heures avant de rendre public ses actes.
Mais le gouvernement ne fait pas non plus preuve d’ audace dans [a résolution
des problemes ?!', ce qui a suscité des critiques, voire des crises au scin des
partis gouvernementaux et surtout au sein du parti du Premier ministre
I'USFP *2.

Le débat suscité aujourd'hui au Maroc a 'approche des élections legisla-
tives est relatif a la transition politique que connait le pays. Quelle est la contri-
bution du gouvernement d’alternance dans le renforcement du processus
démocratique ? Si 'alternance consensuelle inaugurée en mars 1998 constitue
un avenement en soi, elle n'a pas entrainé pour autant des réformes ou des tenta-
tives de reformes. En effet, depuis I'installation du gouvernement, le discours
officiel s’est focalisé sur différents domaines : moralisation de I'administration,
intégration de la femme, réformes de I'enseignement et de la justice, révision des
lois relatives aux collectivités territoriales, code des libertés publiques, la legisla-
tion électorale, etc. La réforme de I'administration n’a pas encore €t¢ entamce ¢t
pourtant les maux dont elle souffre sont connus : corruption, lenteur, absen-

18. Lettre royale du 9 janvier 2002 adressée au Premier ministre publice dans fe Matin
du Sabara ef di Maghreb, 10/01/2002.

(9. fdewm.

20. Cest le dahir du 10 décembre 2001 qui institue Diwan Al Madbeling.

21, Bien que le roi empiete souvent sur les compétences gouvernementales, ¢ Premier
ministre a affirmé a plusieurs reprises que le roi exerce ses compétences prévues dans le texie
constitutionnel (voir par exemple linterview du Premier ministre accordée i La Vie écono-
migue du 27/07/2001).

22, Le sixieme congres de 'USFP, qui s'est tenu du 29 mars au 177 avril 2001, a connu le¢
retrait d'une partic des congressistes membres des instances dirigeantes du parti (dont
M. Noubir Amaoui, secrétaire général de la CDT ct de sa tendance, de la Jeunesse Ittihadia. et
de plusicurs parlementaires, ete.) considérés comme critiques de la ligne actuelle du parti.
Certains d'entre eux, pour protester contre les conditions d'élections des dél¢gucs au congres
qui ¢taient entachées dlirrégularités flagrantes a U'image des élections truquées gue connait le
Miroc. d'autres pour dénoncer des tentatives de fraude au cours du congres. Cette situation a
conduit MM. N. Amaoui et A. Bouzoubad a fonder un nouveau parti « Parti du congres
Ittihadr ».
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téisme des fonctionnaires, incompétence, etc. Quant a lenscignement, la
Commission royale d’éducation a prépar¢ la Charte nationale d'éducation et de
formation qui devrait constituer la base des réformes concernant aussi bien
I'enseignement primaire, secondaire que professionnel et universitaire. Seule la
réforme de 'enseignement supérieur a ét€ préparée dans des conditions cepen-
dant particulieres qui n’ont pas conduit a une réelle association des enseignants
concernés, ce qui a suscité des réticences, voire des inquiétudes. Le programme
d’'intégration de la femme a été abandonné, ce qui a conduit le roi a reprendre
en main la réforme du statut de la femme, etc. Quant aux réformes politiques,
on constate que le gouvernement n'a entrepris jusqu’a nos jours aucune réforme
politique. Pire, au lieu de s’appuyer sur l'aile gauche du parti pour réclamer plus
de pouvoirs au roi, du moins le respect des compétences des deux branches de
lexécutit, le Premier ministre a essayé de faire taire toutes les voix réclamant des
réformes et de mettre en échec les initiatives courageuses des militants de son
parti **. Au moment ot le gouvernement est sur le point d’achever sa quatrieme
année, il n’a pas, jusqu’a nos jours, un bilan de son action dans ce domaine. Le
discours du Premier ministre a toujours été futuriste et programmé pour ['avenir,
alors que les sujets qui ont suscité des débats portaient, 4 I'époque ou les partis
de la Koutlah étaient dans Popposition, sur les libertés publiques et sur les moda-
lités d’organisation des élections **.

Réformes des libertés publiques

Les lois relatives aux libertés publiques en particulier la liberté d’associa-
tion, de presse et de rassemblements publics ont souvent €té mises en cause
par les partis issus du mouvement national, ¢’est-a-dire le PI, 'USFP, le PPS et
I'OADP. Ces partis ont été victimes des restrictions imposées par cette législa-
tion, d'ou leurs revendications persistantes sur la nécessité de la modifier
pour renforcer le processus démocratique. C’est la raison pour laquelle la
réforme de cette législation €tait prévue par le gouvernement d’alternance.
Or, non seulement ces lois n’ont pas été modifi€es, mais des restrictions a leur
exercice ont été imposées par le gouvernement actuel. I1 s’agit des libertés de
presse, d’association et de rassemblements publics.

La liberté de presse

L’exercice de la liberté de presse a suscité beaucoup de polémiques.
Cette loi a toujours €t¢ critiquée en raison d’un large pouvoir d’appréciation

23. Ainsi, le journaliste Abderrahim Ariri qui a réalisé une interview avec M. Sassi, encore
sceerétaire général de la Jeunesse Ittihadia, publiée dans le quotidien Al fttibad Al Ichtiraki
(7/08/1999), dirigé par le premier ministre, a ¢t¢ sanctionné. M. Sassi avait proné la modernisa-
tion du régime politique et I'établissement d'une monarchie constitutionnetle parlementaire.
Par ailleurs, l¢ limogeage de M. Abdelkader Baina en tant que chef du groupe parlementaire de
I'USFP a la Chambre des représentants a coincidé avec un article qu’il a publié dans le journal A7
Ittibad Al Ichtiraki, au lendemain de la mort du roi Hassan 11, pour préciser que les réformes
constitutionnelles restaient encore d'actualité. Le Premier ministre st allé méme jusqu'a
suspendre le journal critique de la Jeunesse Ittibadia qui le génait dans son action.

24. Le programme gouvernemental insistait également sur la réforme de la justice et des
collectivités territoriales qui sont en suspens.
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accorde aux autorités publiques pour interdire ou suspendre les publica-
tions et pour procéder a des sanctions séveres a 'encontre des journalistes.
Les journaux des partis politiques actuellement au pouvoir ont fait I'objet
dans le passé de mesures de suspension ou d’interdiction. Plusieurs jour-
naux ont été soit interdits (At Tabrir, La Nation africaine, El Moubarir,
etc) ou ont fait I'objet de suspension d'une courte ou longue durée
(L'Opinion, Libération, Al Bayane, Al Monadama, etc). Y a-t-il eu du chan-
gement avec la formation du gouvernement d’alternance ? Nous avons
malheureusement constaté une continuité dans I'attitude des autorités vis-a-
vis de la presse n’appartenant pas aux partis politiques. Pourtant, s'il y a une
liberté sur laquelle la déclaration de politique générale du gouvernement
Youssoufi a insisté ¢'est bien la liberté d’information 2°. Ainsi, le Premier
ministre a souligné : « Dans le domaine de la communication, le gouverne-
ment mettra en place un cadre général permettant de renforcer et d’étendre
la liberté d'expression et d'information ; de développer le pluralisme, I'auto-
nomie, la proximité, I'ouverture et le professionnalisme dans les médias ;
d’actualiser et de mettre en ceuvre les recommandations du premier
colloque national sur I'information et la communication ; de concrétiser la
volonté royale de création d’une institution supérieure de l'information et
de la communication, de developper la production nationale audiovisuelle
et le secteur du cinéma, de soutenir et de promouvoir la presse et les
moyens d'information ». En dépit de ce discours pluraliste, des atteintes
graves a la liberté de presse ont été commises. En effet, plusicurs numéros
de journaux ont été suspendus ou interdits sous le gouvernement Yous-
soufi. On peut citer I'interdiction le 15 avril 2000 de la diffusion des deux
journaux Le journal et Assabifa, a 'époque ou ils étaient imprimés en
France. La raison évoquée était relative a la publication d'une interview du
président du Polisario. Bien que 'hebdomadaire Assabifa (publié en langue
arabe) ne I'ait pas reproduite, il a été également interdit pour la seule raison
qu'il fait partie du méme groupe (Média Trust). Justifiant cette attitude, le
Premicr ministre a estimé que le gouvernement est prét a faire face a tout
comportement allant a 'encontre des sentiments populaires 2°. Les deux
journaux - ainsi que I'’hebdomadaire Demain - vont étre interdits
définitivement le 3 décembre 2000 par le Premier ministre pour avoir
publi¢ un dossier, dans leurs numéros de novembre 2000 *7, sur la tentative
de coup d’Etat de 1972 et sur les relations du Premier ministre actuel avec

23, En vertu de larticle 60 de la Constitution, le Premier ministre a présenté le 17 avril
1998 je programme gouvernemental devant la chambre des représentants qui a été approuvé le
24 avril suivant. Voir lintégralité du programme dans le journal Le Matin du Sahara ct du
Maghreb, 18/04/1998. Voir également la chronique de J.-N. Ferri¢, op. cit.

26. VYoir le Monde, 21/11/2000.

27, Dans son numéro du 25 novembre, le Journal a publié¢ la lettre du {quih Basri
envoyée le 8 aolt 1974 a MM. Abderrahim Bouabid, le leader de I'USFP de I'époque ¢t
Abderrahmane Youssoufi impliquant les deux hommes dans la tentative de coup d'Frat
foment¢ par le général Oufkir. Le journal a également publié plusicurs commentaires rela-
tives au coup d'Etat. Les directeurs des trois journaux ont porté l'affaire en détéré devant le
tribunal administratif de Rabat qui a rendu son arrét le 20 décembre de la méme année pour
incompétence. Le juge des référés a argué cette incompétence par le tait que la décision du
Premier ministre ait été prise selon la loi qui tui confere cette compétence. L'Opinion,
17/12/2000.
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les putschistes de I'époque *®. Les journaux Le Reporter, Le Quotidien du
Maroc, L'Economiste et Al Moustagil ont été également saisis pour avoir
publié en partie ou intégralement le mémorandum du cheikh Abdesslam
Yassine, leader de I'association Al Adl wa Al Ihsan. A cela s’ajoutent d’autres
interdictions qui ont frappé certains journaux étrangers (dont Jeune
Afrique). S’agissant des journalistes, ils ont fait 'objet de poursuite et de
condamnation pénale pour délit de presse : MM. Khaled Méchbal, directeur
du journal Le Nord et Mustapha El Alaoui, directeur de I'hebdomadaire A/
Ousboue, ont été condamnés, avec effet immédiat, a la prison ferme et au
versement d’amendes élevées. Par ailleurs, le tribunal leur a interdit
d’exercer leur métier de journaliste. La décision du tribunal s’est basée sur
le droit pénal ?’. Le nouveau journal publié par M. Al Alaoui A/ Ousbouia
assabafia sera aussitot interdit °°. Par ailleurs, M. Ali M'Rabet, directeur
de I'hebdomadaire satirique Demain Magazine3' a été condamné le
21 novembre 2001 par le tribunal de premicre instance de Rabat, a une
peine de quatre mois de prison ferme et a une amende de 30.000 dirhams
pour avoir publié le 20 octobre 2001 un article dans lequel il faisait état de
I'éventuelle vente du palais royal de Skhirat (20 Km au sud de Rabat). Bien
que M. M'Rabet ait évoqué cette information au conditionnel 52, le substitut
du procureur a estimé que le directeur du journal avait diffusé de fausses
informations susceptibles de troubler I'ordre public (art. 42 de la loi sur la
liberté de presse) et de porter atteinte aux valeurs sacrées du Royaume *.
M. M’Rabet a mis en cause le général Hamidou Ladnigri, directeur de la
Surveillance du Territoire (DST, services de renseignements) et I’entourage

28. Le porte parole du gouvernement M. Al Achaari a estimé que cette interdiction fait
suite a la publication de plusieurs articles dans ces journaux qui portent atteintes aux fonde-
ments politiques, aux institutions constitutionnelles et aux forces armées royales, et qui consis-
tent a déstabiliser le pays ainsi qu'a entraver son expérience démocratique (A/ Ittibad
Al Ichtiraki, 4/12/2000). Il a ajouté que cette décision s’était posée au gouvernement depuis la
publication dans Le Journal de la lettre de fquih Al Basri. 11 a, par ailleurs. précisé que ces publi-
cations ont prétendu que les partis et 'Armée de I'époque préparaient des complots contre le
roi. Le Premier ministre avait estimé plus tard que les raisons de I'interdiction étaient relatives a
la mise en cause de la monarchie qui aurait collaboré avec les militaires francais de I'époque lors
de I'interception par 'armée frangaise de I'avion qui transportait les chefs historiques du FLN du
Maroc vers la Tunisie. Il faut toutefois rappeler que bien que Demain n’ait pas publié le dossier
relatif au putsch, il a été également interdit du fait qu’il appartienne au méme groupe que les
deux autres publications en 'occurrence le groupe Média Trust. Cette interdiction était-elle
également liée a des publications antérieures, dans le méme journal, d’articles sur le cousin du
roi Moulay Hicham ct sur I'armée.

29. Les directeurs vont étre graciés par le roi.

30. Voir Al Abdat Al Magbribia, 06/12/2000. Ce numéro fait Uhistorique des journaux
interdits depuis la formation du gouvernement d’alternance.

31. Il faut souligner que les trois journaux du groupe « Média Trust » vont étre autorisés a
reparaitre en janvier 2001 sous des titres légeérement modifiés Le Journal Hebdomadaire, Assa-
hifa Al Ousbouya et Demain Magazine.

32. Demain Magazine, 20/10/2001 avait €crit en particulicr que « la décision de vendre
le palais de Skhirat aurait déja €été prise par les hautes autorités du pays, selon des hommes
d’affaires du monde du tourisme marocain ainsi que des responsables gouvernementaux ».

33. Lavocat de M. Ali M'Rabet, maitre Benjelloun, avait plaidé I'acquittement en estimant
que l'article en question n’a porté atteinte ni au roi ni aux institutions sacrées du pays. Il a précisé
que « les murs et les lustres du palais ne sont pas sacrés », ce qu'a avancé au contraire le substitut
du procureur. ce dernier 4 en effet exhibé une pierre en soulignant que « si, en soi, elle n’a aucune
valeur, elle devient sacrée si elle sert dans la construction d’'une mosquée ou d’un palais royal ».
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du roi a savoir MM. André Azoulay, conseiller du roi et Fouad Ali Al-Himma,
seerétaire d'Etat a I'ntérieur pour avoir fomenté ce proces . Le réquisitoire
du substitut du procureur qualifiant les murs du palais comme €tant sacrés a
conduit certains journalistes a estimer que les valeurs sacrées du pays se sont
désormais ¢largies aux objets et qu'elles risquent de s’étendre encore a
drautres domaines, ce qui est de nature a entraver davantage I'exercice de ta
liberté d'expression qui est déja mis 2 mal par les autorités publiques *>. Par
ailleurs, le journal de M. Ali M'Rabet Demain Magazine a €té suspendu le
8 décembre 2001 en raison, selon le ministére public, du non-paiement de
lamende, alors que Uintéressé avait versé la somme due dans les délais
arrétés *© 1l est reparu le 5 janvier 2002. 11 faut souligner également l'interdic-
tion de fait des deux journaux de I’'Association Adl wa Al Ihsane du cheikh
Abdesslam Yassine Rissalat Al Fatwa et Adl wa Al Ibsane .

La liberté d’association

La loi sur les associations est également considérée comme une loi tres
restrictive depuis les amendements de 1973, Si I'association peut théorique-
ment se constituer sur la base d'une simple déclaration préalable aupres des
autorités locales, elle doit toutefois obtenir un récépiss¢ pour exercer leéga-
lement ses activités. Or, les autorités refusent souvent de délivrer ce docu-
ment en transformant ainsi la déclaration en autorisation préalable. Par
ailleurs, cette loi permet la suspension et linterdiction des associations, y
compris les partis politiques, par le gouvernement (décret). Dailleurs, 'USFP,
qui cst, depuis 1974, le prolongement de FUNFP-Rabat, a €t¢ suspendue en
1973 pour plusieurs mois sur la base de ce dahir*®. Plusicurs associations
n‘ont pu étre constituées en raison du refus administratif, comme l'associa-
tion des diplomés chomeurs, Al Nahj démocratie, Les Démocrates Indepen-
dants, plusieurs associations islamiques, certaines sections de 'AMDH dans
différentes provinces du pays *’, etc.

3 1. Voir son interview publice dans « Le Journal », 24-30/11/2001.

35, Le journal, 8-12/12/2001 a précis¢ que « Ce retour délirant a 'age de pierre n'avant
aucune raison de s'arréter [a demain, ce seront les tomates ou les pampiemousses de telle ou
telle ferme royale qui seront déifices ».

36, Lavocat d’Ali M'Rabet a publi¢ un communiqué citant les dispositions du code de ta
presse (art. 70) et des dispositions de Ia procédure pénale (art. 764) expliquant que le paicment
de Famende s'est eftectué dans les délais. 1 explique que « la suspension de I'hebdomadaire de
facon arbitraire et illégale ... confirme que le proceés ... €tait un proces d'opinion ¢t un proces
de Taliberte d'expression, dont 'objectif €tait de réduire le directeur de la publication au silence
¢t de régler des comptes sans relation aucune ni avee le droit ni avee la justice ». Le Journal
Hebdomadeaire du 15-21712/2001 a publi¢ le document (le récépissé) du paiement de Pamende
qui date du 7/12/2001.

37, 8i lon se réfere a des informations publices dans le journal Assabifa du 21-27/12/
2001, le journal Rissalat al fatwa a ¢té€ a plusicurs reprises saisies depuis sa parution cn mars
1999, alors que Te premier numéro du journal Adl wa Al Ihsane n’a pu étre que particllement
diffus¢ en juillet 2000. Les autorités auraient contraint la sociét¢ de distribution Sapress a ne
plus distribuer ces deux journaux et les imprimeries a ne plus les imprimer.

38, Voir O. Bendourou, Lexercice des libertés publiques au Maroc, Revue de la
Caomimission ternationale de juristes, n® 40, 1988.

39, Les autorités d'Oujda ont refusé le 3 juillet 2000 la délivrance d'un réeépissé suite ala
déctaration de la constitution de la section de PAMDH, qui est une association déja reconnuce.
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La liberté de rassemblements publics

Cette liberté regroupe, selon le dahir de 1958 %° a liberté de manifesta-
tion, de réunion et d’attroupement. L’organisation de ces différentes formes
d’activités implique une déclaration préalable aupres des autorités locales
avec 'obligation de recevoir un récépissé€, sinon I'envoi d'une lettre recom-
mandée si les organisateurs ne parviennent pas a obtenir ce document. Or,
dans la pratique, les autorités interdisent, dans la majorité des cas, I'organisa-
tion de ces manifestations *!. Cette interdiction est facilitée par les disposi-
tions de Ia loi qui autorisent les autorités locales d’agir ainsi lorsqu’elles
estiment que les manifestation ou les réunions sont susceptibles de troubler
I'ordre public *2. Si 'on se réfere a la loi, les autorités administratives doivent
notifier 'interdiction aux organisateurs au domicile €lu, ce qui signifie que la
décision administrative ne peut étre qu’écrite. Or ce qui se produit souvent
c’est que 'autorité locale convoque I'un des organisateurs et I'informe verba-
lement de l'interdiction *3.

La manifestation qui a suscité beaucoup de remous concerne le sit-in
devant le parlement organisé le 9 décembre 2000 par les différents mouve-
ments et défenseurs des droits humains, a I'occasion du 52¢ anniversaire de la
proclamation de la Déclaration universelle des droits de 'homme. Le mot
d’ordre des organisateurs était la demande de dévoiler la vérité et de pour-
suivre les responsables des enlévements et arrestations illégaux et des actes

de torture. Le sit-in qui était pacifique a été dispersé par l'intervention
. . , . . 4
violente de la police et par larrestation de quarante six personnes *%.

Traduites devant la justice, trente six personnes seront condamnées devant le
tribunal de premic¢re instance, mais acquittées en appel 5,

Depuis 1998, plusieurs manifestations ont €té interdites et certains rassem-
blement publics pacifiques ont été violemment dispersés par la police. Aussi,
depuis plus d’un an toutes les déclarations de manifestations ont été refusées.

Aujourd’hui, a quelques mois des échéances €électorales, le gouverne-
ment a déposé des projets de loi relatifs aux trois libertés précédemment
citées **. Quelles sont les nouveautés prévues par ces textes ?

40. Dahir du 15/11/1958.J.0. 27/11/1958, p. 2853.

41. La liste d’interdiction des manifestations, des réunions et d’attroupement est longue.
Elle concerne différentes associations que ce soit des droits humains (AMDH), des partis politi-
ques (PID), des associations culturelles et sociales (Association de soutien de I'éducation et de
I'environnement, Association Dadsi d’art, Association Izrane pour la recherche et la création
musicale, Association des diplomés chomeurs, etc ...). LOMDH et 'TAMDH recensent dans leurs
rapports annuels les différents cas d'interdiction et de répression des manifestations.

42. Voir I'article 13 du dahir du 15 novembre 1958 relatif aux rassemblements publics.

43. Rapport annucl de FAMDH de Pannée 2000.

d4. Parmi les personnes arrétées figuraient le président et les deux vice-présidents de
I'AMDH, MM. Abderrahmane Ben Ameur, Abdelhamid Amine et Omar Zaidi, des membres du
Forum Justice et V¢rité, des syndicalistes, des journalistes, des membres des familles des
détenus politiques, des membres de I'Association des diplomés-chomeurs.

45. Un nouveau sit-in organisé par TAMDH a eu lieu le 10 décembre 2001 dans Pavenue
Mohammed V au cours duquel un millier de personnes se sont rassemblées. Ce rassemblement
s'est déroulé dans le calme et sans I'intervention des forces de sécurité.

46. Ces projets de loi ne consistent pas a abroger et a remplacer les anciens textes, mais
uniquement a les modifier.
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Au niveau de la liberté de presse, plusieurs aménagements sont prevus.
Drabord, au niveau de la parution des écrits périodiques, le nouveau projet
maintient la méme procédure pour leur parution en exigeant toutefois la
d¢livrance immédiate d'un récépissé provisoire ; le récepisse definitit est
donné¢ dans un délai maximum de 15 jours. A défaut, l'intéress¢ peut intenter
un recours aupres du tribunal administratif qui doit statuer en référé (art. +4).

Quant aux sanctions, certaines dispositions dénoncées par les journa-
listes et par les défenseurs de la liberté de presse ont €t¢ supprimees. Tel est
le cas de certaines dispositions prévues dans Uarticle 77 qui permettaient au
Premier ministre d'interdire les journaux et au ministre de I'Intéricur de les
suspendre. Par contre, la saisie administrative a été maintenue. Ainsi, le
ministre de Pintéricur peut saisir « tout numeéro d'un journal ou €crit perio-
digue dont la publication est susceptible de troubler 'ordre public... ». La
notion d'« ordre public » et la formule « susceptible » demeurent, ce qui est de
nature a donner un large pouvoir d’appréciation aux autorités politiques pour
saisit les différents journaux. Par ailleurs, la disposition de Uarticle 23 (alinea
2) qui autorisait la justice de priver les journalistes d’exercer leur fonction
pour un temps limite est supprimée, mais 'amende prévue initialement dans
Fancien article (200 2 10 000 dirhams) a ét€ augmentée pour passer de 1 200
a 120 000 dirhams. Par ailleurs, de nouvelles considérations ont €té intro-
duites. La bonne ou la mauvaise fois des journalistes entre désormais en ligne
de comte pour décider de la nature des sanctions (art. 42 par exemple). S’ agis-
sant des publications imprimées en dehors du Maroc, leur introduction obé¢it
toujours a la méme procedure qui permet au ministre de la Communication
de les interdire en motivant toutefois (nouvelle formulation) sa décision (art.
29). Quant aux ecrits péeriodiques étrangers imprimés au Maroc, ils peuvent
toujours etre interdits par décision motivée du Premier ministre (art. 29).

Au niveau de la liberté d’association, les nouveautés portent sur le delai
de delivrance du récepisse. Désormais, association ne doit pas attendre inde-
finiment le récépissé. Les responsables doivent en effet recevoir immediate-
ment un réceépisse provisoire et ensuite un récépissé définitif dans un délai de
soixante (60) jours, sinon ils peuvent intenter un recours en reférés devant le
tribunal administrarif compétent (nouvel article 5). Quant a l'interdiction des
associations, il appartient désormais a la justice seule de la prononcer et non
plus au gouvernement.

Au niveau de la liberté de rassemblements publics. En principe. les
nouvelles dispositions ont réduit les sanctions d'emprisonnement, sauf celles
prévues par larticle 21 qui les a augmentées. Par ailleurs, le pouvoir d'appr¢-
ciation accordé au représentant de Pautorité pour dissoudre des réunions
legales est réduit. Ainsi, il ne peut plus les dissoudre «s'il estime que le
déroulement de la séance trouble ou est susceptible de troubler I'ordre
public » (article 7). En ce qui concerne Porganisation des réunions ct des
manifestations publiques, les organisateurs doivent en plus de I'envoi de leur
déclaration par letire recommandée, attendre 'accusé de réception. 11 s'agit
i d'une restriction substantielle. En effet, dans la version actuclle de la loi, le
réedpisse de la correspondance envoyée par voice recommandee suffisait pour
justifier fa tenue Iégale de la manifestation ou de la réunion. Cette procédure
permettait aux organisateurs qui ont essuye un refus lors de depot de la
déclaration de recourir a I'envoi recommand¢. Or, Paccusé de réception
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donne aux autorités la possibilité de refuser de le signer, ce qui empéche le
retour de ce document a Pexpéditeur. En outre, les manifestations qui
peuvent désormais étre autorisées sont celles organisées par les partis politi-
ques, les syndicats, les organisations professionnelles et les associations
reconnues (nouvel article 11 du projet) *_En outre, les réunions ne peuvent
avoir lieu, comme auparavant au dela de minuit.

Les nouvelles versions des textes organisant les différentes libertés
citées demeurent a I'état de projet. Si elles ont €té déposées aupres des chan-
bres ¥, les commissions n'ont pas encore achevé leur examen, ce qui signifie
qu’elles peuvent encore étre amendées positivement, négativement ou meme
gelées.

Si des critiques ont ét¢ formulées sur I'exercice des libertés précédem-
ment citées, il faut néanmoins reconnaitre que des progres sensibles ont
été¢ accomplis dans l'exercice de certaines libertés depuis le début des
années quatre-vingt-dix et avant méme le 14 mars 1998. Des exilés ont pu
regagner le Maroc. Certains prisonniers politiques et les détenus du bagne de
Tazmamart, encore vivants, ont été libérés. Avant la succession au tréone du
roi Mohammed VI, le conseil consultatif des droits de ’homme, mis en place
le 20 avril 1990, avait transmis au roi un mémorandum pour décider des cas
de victimes d'arrestations arbitraires restés en suspens. C'est le roi
Mohammed VI qui a reconnu les victimes de disparitions forcées et a décidé
de créer une commission d’arbitrage pour décider des indemnités qui seront
allouées aux victimes. C'est sous le regne du nouveau roi que la famille de
Mehdi Ben Barka est rentrée au Maroc et que M. Abraham Serfati, expuls¢ en
1991 du Maroc vers la France, était autorisé a regagner le pays et rétabli dans
tous ses droits en tant que citoyen marocain a part entiere. Le probleme qui
se pose aujourd’hui est relatif au statut des responsables des enlévements, de
la torture et des disparitions. Plusieurs associations demandent des enquétes
sur les circonstances dans lesquelles les violations graves des droits de
'homme ont été commises, la détermination des responsabilités et la répa-
ration matérielle et morale des victimes ou leurs ayant droit qui doit étre
fondée sur des regles de justice et d’équité. Ces taches doivent incomber a
une commission indépendante instituée par un texte de loi *.

La réforme de la législation électorale

Depuis 1963, les élections qui se sont déroulées au Maroc ont ét¢ contestées
par les partis issus du mouvement national les considérant comme orientées par le

47. Larticle 11 actuel énonce @ « Sont soumis i déclaration préalable tous cortéges.,
défilés. et. d'une fagon générale, toutes manifestations sur la voic publique ».

48. Les projets de loi relatifs aux associations et aux rassemblements public ont été
déposés aupres de la Chambre des conseillers, tandis que le projet de loi relatit a la liberté de la
presse a €ét¢ transmis i la Chambre des représentants.

49. Voir les recommandations du Colloque national sur les violations graves des droits
humains tenu les 9, 10 ¢t 11 novembre 2001 (Attadamoun, n° 83, décembre 2001). Ce
colloque s'est tenu a linitiative de trois associations : AMDH, OMDH et Forum Justice et Vérité.
Ces recommandations demandent également a PEtat de présenter des excuses publiques et offi-
cielles aux victimes et a la société.
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ministere de Tlntérieur. Depuis les élections de 1993, les partis de la Koutlah ont
C¢galement dénoncé I'utilisation de Uargent par plusieurs candidats et partis politi-
ques pour Pachat des voix. Le ministre de I'Intérieur M. Midaoui a effectivement
reconnu, lors du renouvellement du tiers des membres de la Chambre des
conseillers le 15 septembre 2000, Putilisation de argent pour I'achat des voix des
électeurs du premier degré 3. Par ailleurs, les partis de la Koutlah, dans leurs ditfé-
rents memorandums adressés au roi, ont revendiqué comme prioritaires les
réformes de la législation électorale, condition nécessaire a la naissance d'unc
démocratie réelle. Ainsi, ils ont demandé Pétablissement de nouvelles listes ¢lecto-
rales, ln modification du mode de scrutin, Pinstitution d'un découpage ¢lectoral qui
établit Pégalité entre les différentes circonscriptions €lectorales. Leurs revendica-
tions comportaient ¢galement la création d'une institution indépendante qui veille
sur le processus électoral et surtout sur la régularité et la sincérité des €lections ™'
Certes, C'est pour la premiere fois au Maroc qu'un code é€lectoral a ét¢ ¢tabli en
1997 prévoyant 'ensemble des dispositions relatives aux opérations €lectorales ¢t
référendaires, dont le financement des partis politiques, 'acces des candidats aux
medias audiovisuels publics, I'établissement des listes électorales et des cartes
délecteur, ete. Toutefois, les lois relatives aux deux chambres parlementaires (y
compris le mode de scrutin) ne font pas partie de ce code et sont promulguees sous
forme de loi organique comme le prévoit la Constitution actuelle. Il en est de meéme
du découpage des circonscriptions €lectorales qui demeure de la compétence du
gouvernement, ce qui lui a permis de procéder a des découpages fondés, dans la
majorité des cas, sur des bases politiques phutdét quobjectives ¢ esta-dire
géographique. En outre, la pratique marocaine du découpage €lectoral a souvent
fait apparaitre des inégalités entre différentes circonscriptions ¢lectorales. Clest le
cas du décret du 9 mai 1977 créant les circonscriptions €lectorales pour I'élection
des représentants qui a dégagé quelques inégalités °*. [l en est de méme du décret
du 24 septembre 1997 créant et délimitant les circonscriptions €lectorales pour
I'élection des membres a la chambre des représentants qui fait apparaitre des in¢ga-
lités flagrantes entre provinces ™ et parfois des inégalités entre les différentes
circonscriptions des mémes provinces M ce qui montre que les considérations
politiques ont primé sur le respect de I'égalité entre les citoyens selon le prin-
cipe « un homme une voix ». Ce découpage sur lequel I'ensemble des partis

50. Voir sa déclaration dans Le Matin du Sabara et du Maghreh, 16/09/2000.

31. Les partis de Popposition ont envoy¢ au souverain trois mémorandums respective-
ment le 9 octobre 1991, le 19 juin 1992 et le 23 avril 1996.

52. A titre d'exemple fa circonscription de Figuig a ¢té¢ représentée sur la base de
11 000 habitants, celle de Boulemane avec 58 000 habitants ¢t enfin celle de Kénitra avee
130 000 habitants. Voir A. Menouni, Droit constitutionnel et institutions politiques. .
Toubkal. 1991, p. 123-125.

53. Comme c’est le cas du nombre d'inscrits 4 Figuig ¢t a Missour qui varie entre 13 000
¢t 14 000 alors qu'a Kénitra-Est, El Jadida. Saniat R’'mal ¢t Sahel a Tetouan, il dépasse 54 000
Voir le rapport de FOMDH sur les €lections de 1997.

34 Cest le cas de Ia province d’Al Hay Hassani ou le nombre d’habitants dans la
premicre circonscription est de J'ordre de 28 198 alors que dans la deuxicme ¢t la troisicme
circonscriptions, il est respectivement de 89 230 et 80 000. Il en est de méme de la province
d'Ain Chock ot le nombre d'habitants dans la quatrieme circonscription est estime a 16 180
alors que celui des cinquieme et sixieme circonscriptions est respectivement de 63 987 ¢t de
85 81.2. Rapport précité.
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ont €t¢ consultés a été néanmoins dénoncé, apres coup, par les partis de la
Koutlah.

Il résulte de ce qui précede que les partis de la Koutlah contestent en
bloc cette 1égislation, ce qui devrait conduire, en bonne logique, a la refonte
de ce code afin de garantir les conditions minimales pour 'organisation
d’€lections transparentes. Or, a quelques mois des échéances €lectorales rien
n’a été encore réalisé, ce qui n’a pas manqué de soulever des critiques et a
permis également a certains de s'interroger sur les raisons réelles de ce retard
qualifié de stratégique dans la mesure ou il prendra de court les partis politi-
ques . M. El Yazghi, premier secrétaire adjoint de 'USFP et ministre de
I’'Habitat, de I'Urbanisme, de I'Environnement et de I’Aménagement du terri-
toire, souligne que cette loi doit étre adoptée et promulguée en janvier 2002,
alors que M. Abbas El Fassi, secrétaire général de I'Istiglal ¢t ministre dans
l'actuel gouvernement *°, avait demandé a ce qu’elle soit promulguée deux
ans au moins avant les échéances électorales >’

Depuis 1998, l'absence de toute réforme politique a remis a 'ordre du
jour le débat constitutionnel au point de se demander si les réformes consti-
tutionnelles ne sont pas indispensables a toute réformes politiques.

Les réformes constitutionnelles

Les réformes constitutionnelles ont €té pour les partis issus du mouve-
ment national le moyen indispensable au renforcement du processus démocra-
tique. On a cru au moment de la formation du gouvernement d’alternance que
ce dernier s’attellerait a engager des réformes politiques qui prépareraient les
réformes constitutionnelles nécessaires. Or, depuis l'installation du gouverne-
ment Youssoufi, les réformes constitutionnelles sont absentes du discours
gouvernemental. L'USFP semble s’accommoder du texte actuel, sil’on se référe
au premier secrétaire adjoint du parti. En effet, M. Mohamed El Yazghi estime
que «le consensus réalisé entre I'institution monarchique, I'USFP et les forces
démocratiques constitue en soi une réforme constitutionnelle » *®. Il a ajouté
qu’en vertu de cette « condition politique ou de cette constitution de fait », on
doit éviter les confrontations du passé, car le probléme qui se pose a la Koutlah
n’est pas celui des années quatre-vingt-dix, car la situation est différente ¢t on
ne peut faire en somme des réformes constitutionnelles une condition de
I'action politique >°.

55. M. Abbeés El Fassi secrétaire général du parti de I'lstiglal a précisé lors d’un entretien
a I'Hebdomadaire A Ayam, 7-13/12/2001 que Pabsence d'initiative dans ce domaine et la prépa-
ration de cette I€gislation dans les prochains mois pose la question de savoir si certains n’envisa-
gent pas la surprise, ce qui est contraire a la démocratie. M. Abbes El Fassi reproche, dans cette
méme interview, a M. Youssoufi de ne I'avoir pas préparé deux ans au moins avant les
¢chéances électorales comme lui-méme le lui a demandé.

56. Ministre de 'Emploi, de la Formation professionnelle, du Développement social et de
la Solidarité.

57. Interview précitée.

58. Voir Al Ittibad al Ichtivaki, 2/12/2001.

59. Idem.
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C'est 'OADP, I'une des composantes de la Koutlah qui apporte son
soutien au gouvernement sans y participer, qui ne cesse de revendiquer les
réformes constitutionnelles, en plus des partis de gauche qui sont dans
I'opposition, comme le Parti d’Avant-garde socialiste (PADS) et les partis de la
nouvelle gauche, anciens partis marxistes-léninistes. Il en est de meéme de
certaines organisations de la société civile telles que 'OMDH, 'AMDH, le
Forum Justice et Vérité. Le Parti de I'Istiglal vient de rejoindre ce mouvement
revendicatif ® en s’alignant sur sa Jeunesse. C'est aussi I'expérience politique
en cours qui a incité plusicurs milieux a remettre a 'ordre du jour la question
constitutionnelle en raison des insuffisances constatées dans le fonctionne-
ment des institutions politiques et de la nécessaire transformation du régime
politique marocain d’'une monarchie gouvernante en une monarchie non pas
forcément parlementaire, mais arbitrale. Ces insuffisances portent sur le
bicaméralisme, sur la répartition des compétences entre le roi et le gouverne-
ment et sur la justice.

Le bicaméralisme

Lintroduction du bicaméralisme etait pour le roi le moyen de maintenir
la représentation des intéréts économiques et sociaux au sein du parlement
marocain. C'est la raison pour laquelle 1a nouvelle réforme constitutionnelle
prévoit I'élection de la chambre des représentants dans son intégralité au
suffrage universel direct et la seconde, en l'occurrence la chambre des
conseillers, au suffrage indirect. Dans les deux mémorandums transmis au
palais roval en 1991 et en 1992, 'opposition avait demandé le maintien de la
Chambre des représentants et I'élection de I'ensemble de ses membres au
suffrage universel direct. Consciente de la volonté du roi de maintenir les
catégories socio-professionnelles, elle avait demandé a ce que cette représen-
tation soit transférée au conseil économique et social qui doit €tre créé par la
nouvelle réforme constitutionnelle. Toutefois, lorsque en 1996, le roi a
dévoilé les réformes constitutionnelles qui porteront essentiellement sur la
création d'une seconde chambre, les partis de la Koutlah, dans leur
mémorandum remis au Palais royal le 23 avril 19906, ont envisagé une seconde
chambre ¢n vue de parvenir, selon eux, a un consensus sur les principales
réformes. Tout en prévoyant la méme composition que celle prévue par
I'actuelle Constitution, ils ont estimé que la chambre devrait avoir le dernier
mot sur les textes Iégislatifs en cas de divergence entre les deux chambres, a
la lumiere donc des dispositions de la Constitution de la V¢ République. Les
partis ont également inscrit dans leurs propositions la possibilité pour la
seconde chambre de poser des questions orales et écrites et de recevoir des
déclarations gouvernementales sans qu’elles soient soumises au vote. Si
F'actuelle Constitution a accordé a la Chambre des représentants le dernier
mot pour les textes législatifs - a condition qu’elle les approuve a la majorité
absolue de ses membres -, elle a doté la seconde chambre du pouvoir de sanc-

00. Voir l'interview de M. Abbes El Fassi, secrétaire général du parti de 'lstiglal in
I'hebdomadaire A7 Ayant, 7-13/12/2001.
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tion politique, c’est-a-dire le droit de mettre en jeu la responsabilité du gouver-
nement par le vote de la motion de censure.

Si jusqu’a nos jours la Chambre des conseillers n’a pas usé de ce droit,
I'expérience bicamérale en cours a posé des problemes qui permettent de
nous interroger sur son utilité. En effet, on a constaté que la chambre des
conseillers s’est comportée au cours des premieres années de cette législature
comme un second parlement dans 'analyse des textes législatifs et dans sa
mission de controle politique. En effet, [a chambre des conseillers n’exami-
nait généralement pas les projets de loi tels amendés et adoptés par la
chambre des représentants, mais ceux déposés initialement par le gouverne-
ment aupres de cette derniere. De plus, les conseillers interrogent les
membres du gouvernement sur les mémes questions déja posées par les
représentants ! Cette situation a conduit le roi Mohammed VI (discours
d’octobre 1999) a mettre en garde le parlement contre ce comportement. A
cela s’ajoute le budget cotliteux alloué a cette seconde chambre qui $’éléve a
quelques 265 millions de dirhams. En outre, les conditions dans lesquelles les
membres de cette chambre ont été élues en 1997 et le renouvellement du
premier tiers de cette chambre en septembre 2000 avec I'utilisation de
I'argent pour I'achat des voix des électeurs du premier degré ont conduit les
observateurs et les politiques a mettre en question l'utilité du maintien de
cette chambre ®!.

C’est dans cette optique que la Jeunesse du parti de I'Istiglal demande
explicitement la suppression de la chambre des conseillers ®%.

Dans le cadre des réformes proposées, plusieurs organisations deman-
dent le renforcement des compétences du parlement. C'est le cas des trois
organisations des droits de '’homme : OMDH, AMDH et Forum Justice et
Vérité qui réclament I'élargissement de ses compétences de contréle et
d’investigation a I’égard des violations des droits de 'homme. Il est a rappeler,
a cet égard, que la Koutlah dans les deux mémorandums présentés en 1991
et en 1992 avait également réclamé cette extension pour permettre au parle-
ment de créer des commissions de controle et de baisser le quorum pour le
dépot des motions de censure. Il en est de méme du domaine législatif dont
I'¢élargissement était demandé afin que le parlement puisse statuer sur tous les
traités et sur I'amnistie, qui demeurent toujours du domaine du roi, sauf les
traités qui exigent un apport financier de I'Etat qui doivent étre approuvés par
le parlement.

La répartition des compétences entre le roi et le gouvernement
L'expérience de I'alternance ®*, a mis en exergue les limites de la gestion
des affaires publiques par un gouvernement doté de peu de moyens constitu-
tionnels dans un régime dominé encore par une conception du pouvoir assez

61. Voir O. Bendourou, Le régime politique marocain, op. cit. p. 253-256.

62. Déclaration de Mohammeédia des 12 et 13 mai 2001.

63. Voir O. Bendourou, Les rapports entre le roi et le gouvernement, p. 95-105, in Alter-
nance et transition démocratique, Actes du séminaire organisé a la Faculté de droit de Rabat
les 20 et 21 avril 2000, Casablanca, Imprimerie Najah El Jadida, 2001.
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théocratique. En effet, sil'on se réfere a la Constitution actuelle, on constate que
l¢ statut du Premier ministre dépend de la volonté royale. C'est le roi qui nomme
le Premier ministre qui peut étre issu de la majorité parlementaire ou en dehors
d'elle. SiTarticle 24 précise que le roi nomme les membres du gouvernement sur
proposition du premier ministre, dans la réalit€, comme nous I'avons souligné
precédemment, certains titulaires des départements ministériels n'ont pas ét¢
proposés par le Premier ministre (Intérieur, Affaires étrangeres, Justice, Défense
nationale, Habous et Affaires islamiques, Secrétariat général du gouvernement).
Pirc encore, la nomination de certains ministres s’est effectuée au moment ou le
Premier ministre se trouvait a I'étranger, comme la révocation de M. Driss Basri,
ministre d'Fat a intérieur, et la nomination de son successeur a ce départe-
ment, M. Midaoui, et de M. Fouad Ali-El Himma, Secrétaire d’Etat 2 PIntéricur.
Cette situation pose le probleme du controle de la constitutionnalité des actes
du roi et de la nécessité de prévoir une instance constitutionnelle indépen-
dante chargée de faire respecter le texte constitutionnel **. Pour restreindre
les prérogatives du roi dans sa faculté de mettre un terme a tout instant aux
fonctions des ministres, la Koutlah avait proposé que cette décision ne
pouvait intervenir que sur U'initiative du premier ministre, comme ¢'est le cas
en France. Par ailleurs, la nomination des hauts fonctionnaires s’est souvent
ctfectuee sans consultation préalable du Premier ministre et des miinistres
concernds, qui sont uniquement informés de la décision du souverain sans
pouvoir s’y opposer. C'est le cas de la nomination des walis de régions ct des
gouverneurs, de certains directeurs centraux des ministeres (cas récent du
ministere du travail et de la solidarité. ..). En général, dans la nomination des
hauts fonctionnaires, chaque ministre devrait proposer une liste de trois
candidats sur lesquels doit se porter le choix du souverain. Or, le roi déroge
souvent i cette regle et nomme des personnes en dehors de la liste, sur propo-
sition de ses conseillers ou de son entourage. Cette situation qui est le prolon-
gement des pratiques royales anciennes, pose le probleme de la place du
Premicr ministre dans le régime politique marocain. D’autant plus que le
texte constitutionnel ne précise pas 'autorit€ chargée de déterminer la poli-
tique geénérale du gouvernement. En effet, en combinant Particle 60 de Ia
Constitution, qui fait obligation au Premier ministre nouvellement nommé de
présenter son programme devant les deux chambres et solliciter la confiance
de la Chambre des représentants, et I'article 66 qui précise que le conseil des
ministres présidé par le roi, est saisi préalablement du programme gouverne-
mental, on peut estimer que la détermination de la politique générale du
gouvernement doit etre le fruit d'un accord entre le roi et le premier ministre.
In outre, ce dernier doit s’assurer d’avance de accord de sa majorité a la
Chambre des représentants. Autrement dit, le programme gouvernemental ne
peut étre forcément celui sur lequel la nouvelle majorité a obtenu sa victoire
¢lectorale, mais celui négocié entre cette derniere et le souverain, car la
confiance que doit obtenir le gouvernement est double (roi et chambre des
representants). On est loin donc de la lecture parlementaire du texte consti-
tutionnel. Or, il est aberrant qu'un gouvernement issu de la majorit¢ parle-

Oof. 1 faut préciser que dans le journal officiel les dahirs de nomination mentionnent
toujours les nominations sur proposition du premier ministre. Mais, dans les communiqués ofti-
ciels du Padais royal, aucune mention n'est faite au premicer ministre.
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mentaire ne puisse appliquer le programme sur lequel il a été élu. C’est la
raison pour laquelle de nombreuses organisations politiques et de la société
civile demandent des réformes constitutionnelles pour doter le Premier
ministre des moyens susceptibles de lui permettre de mener a bien la poli-
tique générale gouvernementale. Dans cet ordre d’idée, la Koutlah a
demandé, depuis son premier mémorandum de 1991, a ce qu’on accorde au
gouvernement la tiche de déterminer la politique générale du gouvernement.
Pour renforcer le statut du Premier ministre et le lier a la majorité parlemen-
taire, ces partis avaient proposé depuis 1992 que I'on conditionne la nomina-
tion définitive du Premier ministre par le roi a I'approbation de son
programme par la chambre des représentants. Il s’agit 1a d'un moyen permet-
tant I’évolution de la monarchie vers le régime parlementaire.

Si aujourd’hui il n’y a pas de débats publics sur le détail des réformes
constitutionnelles, certaines organisations politiques ou de la société civile
prennent position pour les réformes (})artis de la nouvelle gauche, OMDH,
AMDH et du Forum Justice et Vérité) . Ces organisations ont insisté sur la
nécessité dune réforme constitutionnelle dotant le pays d’une vraic sépa-
ration des pouvoirs et sur le renforcement du role de Uinstitution du premier
ministre. Par ailleurs, la Jeunesse du Parti de I'Istiglal préconise explicitement
le droit du Premier ministre de présider le conseil des ministres et de doter le
conseil de gouvernement du pouvoir de nomination dans des postes de hauts
fonctionnaires dont ceux des walis et gouverneurs qui doivent travailler sous
I'autorité du premier ministre ®. Cest le cas également des propositions de la
Koutlah formulées en 1992 et 1996. Si aujourd’hui les partis de la Koutlah au
pouvoir n'évoquent plus les réformes constitutionnelles, les propositions
qu'ils ont formulé a plusieurs reprises avant 1998 demeurent néanmoins des
rétérences pour I'une des composantes de la Koutlah, a savoir 'OADP, qui
continue de proner la réforme des institutions constitutionnelles.
Aujourd’hui, le Parti de I'Istiglal estime pour sa part urgent de réformer le
texte constitutionnel en rejoignant ainsi sa jeunesse ”

La Justice

La justice occupe une place tres importante dans le débat actuel au
Maroc. Le ministre de la Justice M. Omar Azziman avait reconnu le 5 avril 1999
que la ]ustmc souffrait de nombreux maux, dont la corruption, les malversa-
tlons etc®.la, par ailleurs, précisé que les magistrats agissaient sur instruc-
tion *. La rcforme de la Justice fait partie du programme gouvernemental et
du discours actuel du ministere. Dans sa déclaration de politique générale, le
Premier ministre a insisté sur la réforme globale de la justice et la nécessité de

65. Recommandations du Colloque national sur les violations graves des droits humains
précitées.

606. Déclaration de Mohammédia précitée.

67. Le secrétaire général du parti de I'Istiglal estime toutefois que les réformes constitu-
tionnelles peuvent intervenir apres les élections alors que la Jeunesse du parti les considere
comme urgent.

68. Maroc-Hebdo, 9-15/04/1999.

69. M. Omar Azziman avait évoqué, le 5 avril 1999 au cours d’un diner-débat organisé par
I'USFP a Casablanca, « la situation des juges et présidents de tribunaux qui sont toujours en
attente des instructions, ce qui laisse la justice repliée sur elle-méme et impuissante a évoluer ».
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modcrniser et de moraliser le systeme judiciaire. Par ailleurs, la Koutlah avait
propose, dans ses memorandums toute une série de mesures en vue de lui
assurer une independance a I'égard des pouvoirs exccutif ¢t Iégislatif, poar
garantir les droits ct libertés des citoyens et renforcer PEtat de droit et la
démocratic. Or, plus de trois ans apres a nomination du gouvernement Yous-
soufi, aucune réforme n'a €té entreprise. Le probleme de l'indépendance de
la justice se pose aujourd’hui avec acuité dans la mesure ou de nombreux
dossiers relatifs au détournement des deniers publics (CIH, MAP, Crédit agri-
cole, CNSS, etc.) n‘ont pu étre instruits a la consternation générale des orga-
nisations des droits de Vhomme. Par ailleurs, les révélations de 'ancien agent
des services secrets, M. Ahmed Boukhari, sur l'identité des responsables de
Penlevement et de Tassassinat de Mehdi Ben Barka lui ont provoqué des
ennuis judiciaires au moment ou des instructions ont €té engagées en France
pour U'entendre. En effet, la justice marocaine a organis¢ le proces de
M. Boukhari, qui a abouti a son arrestation et sa condamnation a trois mois de
prison ferme, pour émission de cheques sans provision. Cette procedure
rapide, qui n’est pas habituelle au Maroc dans des proces pour le méme genre
de delits, a amene Uopinion publique a interpréter cette démarche comme un
moyen d’empécher M. Boukhari de se rendre en France . D'autant plus que
dix jours apres sa libération en novembre 2001, il etait poursuivi pour diffa-
maticn ' Il a comparu au mois de décembre suivant et a été condamné de
nouvean a la prison ferme 72 Les avocats de M. Boukhari ont estimé que ce
deuxieme proces a €té « programmé pour qu'une nouvelle condamnation
continue de l'empdécher de se rendre a Paris pour témoigner sur la disparition
de Mehdi Ben Barka » . A cela s'ajoute les différents proces quasi-expcditifs
des responsables des journaux que nous avons examiné plus haut. La ré¢forme
de fa justice est demandée également par les organisation des droits de
I'homime (OMDH, AMDH, Forum Justice ¢t Vérité ™ Transparency Maroo) et
par certains investisseurs, en particulier étrangers, qui hésitent i investir dans
le pays en I'absence de garanties suftisantes. La justice est non seulement
consideree comme e pilier de la consolidation de 1'état de droit. mais
cegalement comme garant du développement economique du pays.

Siles réformes constitutionnelles apparaissent indispensables, leur
applicabilit¢ demeure tributaire de la conception du pouvoir dans un regime
politique, car un texte n’a de valeur qu’a partir du moment ou il est appli-
cable. Clest pourquoi la condition fondamentale consiste tout d’abord a

70, Bien que M. Boukhari se soit déclaré pret a témoigner en France, il n'a pu toutcfois
honorer deux convocations du juge Jean-Baptiste Parlos. chargé de Paffaire Ben Barka, La
premuerce fois faute de passeport ¢t la seconde en raison de son arrestation,

1. Ce proces a cu lieu suite a une plainte déposée par un ancien responsable d'un des
services de renseignements M. Mohamed Achaachi et ses deux collegues MM Abdelkader Sakka
¢t Mohamed Mesnaoui. M. Boukhari avait mis ¢n cause ces personnes dans Fenlevenient de
Mchei Ben Barka en 1965,

72 1l a et¢ condamnd 4 trois mois de prison ferme, a 100 000 dirhams de dommuges ¢t
intéret, somme qui doit étre versée a chacun des plaignants et 20 000 dirhams d'amende.

73, Voir Le Journal Hebdomadairve, 8-14/12/2001. M. Boukhari a ¢n effet requ une
nouvelle convocation du juge frangais Jean-Baptiste Parlos pour le 20 decembre a Paris. I n'a pu
se rendre en France faute de passeport.

74. Voir Recommandations du Collogue national sur les violations graves des droits
humains precitées.
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rendre effectif le texte constitutionnel par les gouvernants. Pour ce faire, il est
nécessaire de redéfinir le régime politique marocain qui s’apparente
aujourd’hui plus a une monarchie de droit divin qu'a une monarchie consti-
tutionnelle. Ceci implique la remise en cause de I'interprétation telle qu’elle
est donnée a la mission du roi en tant que commandeur des croyants et la

nécessité de juridiciser les actes du roi .

75. Voir O. Bendourou, Le régime politique marocain, op. cit., p. 260-262.



