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Une chronique pour les Maghrébins en Europe

Les observateurs qui s'interrogent sur la nature de I'espace que forment
ensemble le Maghreb et 'Europe mettent en lumiére I'extension des modes de
décloisonnement entre sociétés du sud et du nord de la Méditerranée, en lisiere
du vouloir des Etats, et limportance de leurs enjeux. C'est pour tenter de capter
dans la durée cette modalité «transnationale» et européenne de la réalité
maghrébine — qui est d'un autre point de vue la modalité maghrébine de
I'Europe — que '’AAN ouvre dans la présente livraison une nouvelle chronique
annuelle.

Le titre de la chronique résulte d'un choix négatif: il évite « Immigra-
tion », trop restreint dans son sens propre, et trop chargé d’'idéologies en méme
temps qu'européocentriste dans son usage courant; « Emigration » a les mémes
i énients, en version maghrébo-centriste. « ébins en Europe » est la
meilleure approximation que nous ayons trouvée du domaine de la nouvelle
chronique : a savoir la réalité maghrébine d’Europe dani ﬁon historicité

io-politique lexe, sans pré son unité

Pour autant, ce domaine n'est pas réductible a une population : ni aux
quelque deux millions de nationaux maghrébins résidant en Europe (1), ni aux
nouvelles minorités européennes qui sont et sont vues de part et d’autre de la
Meéditerranée comme d’ascendance maghrébine, dans les limites et pour le
temps ot elles le sont. «Stocks » et flux, représentations et transactions, actions
publiques et initiatives privées, prises en Europe par des Maghrébins ou
relatives a des Maghrébins en Europe... : ¢'est un ensemble polymorphe et
éclaté de déterminations qui forme le domaine de la chromque Inépmsable
évidemment, mais guere plus, final qu'une La
«chronique» n'est-elle pas toujours un «art», — valant ce que ses auteurs
peuvent mettre d’expérience et de doigté dans quelques dizaines de pages, sur
un sujet quils déterminent eux-mémes dans une assez large mesure, méme si
beaucoup de gens s'accordent a penser qu'il préexiste ?

(1) Cf. tableau 1, en annexe.
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En l'occurrence, il a paru essentiel de concrétiser la pluralité des points de
vue et leur croisement. Cest pourquoi le dispositif adopté pour cette chronique
associe des chercheurs situés dans les différents pays concernés au Maghreb et
en Europe, et sefforce de restituer les informations, événements et débats qui
font I'actualité de la problématique des Maghrébins en Europe pour chaque
pays. Ce dispositif devrait préserver le texte du monologisme. L'unité du champ
ne sera jamais ainsi que relative et empirique, elle se dégagera le cas échéant
conifiio un eﬁ‘et de composmon plus ou moins net a partir des différentes

et Clest a cette condition, nous semble-t-il,
quc la chronique trouvera sa meilleure vahdné De fait, s'il est possible
d'associer une 6f générique a la lisation des exi
cest sans doute d’abord dans la capacité des individus a reconnaitre et a
maitriser les discontinuités et les continuités relatives entre les différentes
conditions nationales qu'il faut la chercher.

En pratique, on présentera chaque année I'actualité du sujet depuis les
trois pays maghrébins sources d'émigration et possesseurs a ce titre de
«tétes-de-ponts» en Europe, ainsi que depuis la France — un peu plus
longuement dans la mesure ot ce pays exerce une influence repérable sur les
politiques ou les débats des autres pays. Sy moutcrn par rotation, I uctunlnc du
sujet vue d'un autre pays europ di ion maghrébine — cette
année la Belgique —, et, ultérieurement, vue depuis I'Union européenne.
Gros-plans et annexes permettront de développer une information sur des
points particuliers. La chronique ne comportera pas d’annexe chronologique
propre : le lecteur pourra se reporter pour cela aux chroniques de chacun des
pays.
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EUROPE-MAGHREB 1993 :
TENSIONS AUTOUR DES DROITS*

En 1993, I'économie politique a fixé en doctrine internationale la position
des pays européens sur le clivage entre pays sources d'émigration et pays
récepteurs dimmigration de main d'ceuvre, dans un contexte caractérisé par la

crise ou les i et la mondialisation des éct aprés
T'effondrement du bloc de IEst (la problématique des pays nord-américains
demeure di . Limiter absol les de main

d'ceuvre en provenance du sud et de I'est, et pour ce faire renforcer les controles
et la répression du travail clandestin dans les pays récepteurs, mais aussi
réduire a la source la «propension a émigrer» par une coopération internatio-
nale (publique et privée, multilatérale et bilatérale) mieux ciblée, tels sont les
grands principes de la nouvelle orthodoxie internationale en la matiere. Celle-ci
est discutée en des termes voisins dans les rencontres internationales entre
experts et i des di groupes de pays, au Parlement
curopéen, dans les parlements nationaux, et diffusée par FOCDE (2).
Coopération (ciblée en principe sur la création d’emplois vis-a-vis de pays
oil le sous-emploi entretient la pression a Iémigration) et gardlennage des
i plus intégration (des déja i : ces

(2) Migrations internationales, Le tournant, Paris, ()(I)h 1993 xnnnl\sc dnn« ln partie
raphie do co volumel. Voirinra s Malika i pour la
t Khadidja Abada pour 'Algéri

Malika Horcuasi-Zamrr et ancmse LORCERIE.
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termes forment un triptyque que vont désormais décliner les différents
gouvernements européens, sans exception, avec des variantes nationales,
partisanes, et conjoncturelles. Dans leurs relations avec le Maghreb, c'est le
couple coopération-fermeture qui émerge dans les dossiers économiques et
policiers en discussion. Il couvre le fait que les intéréts en présence sont en
bonne partie contradictoires, 'émigration restant pour les pays maghrébins une
soupape par rapport a des marchés de Temploi trop étroits (voir infra I'affaire
des contrats des sai en E en méme temps qu'une
source de devises importante a des degrés divers(3), méme si c'est avant tout
sur le plan commercial que des initiatives sont attendues de 'Europe. En 1993,
toutefois, la coopération bilatérale ou multilatérale entre Europe et Maghreb
n'est pas spécialement relancée. Ce sont les modalités concrétes de la fermeture
qui, d'Espagne en France et jusqu'en Italie, sont débattues et testées. Au plan
curopéen, le «Groupe de Trévi», composé des ministres de I'Intérieur et de
I'Tmmigration de la CEE, ne discute que de conditions plus restrictives sur la
circulation et le séjour des étrangers dans la Communauté.

Quant au couple fermeture-intégration, il focalise les pratiques et les
debats politiques internes aux pays européens, oil gouvernements et opposi-
tions usent plus ou moins de I'immigration et de la lutte contre les clandestins
comme d'une ressource politique. En ce qui concerne I'intégration, I'Europe
distingue plusieurs modeéles idéologiques, sur lesquels brode la doctrine politi-
que : gouvernants et experts opposent couramment le modele frangais, univer-

iste et individualiste, le modele a.nglms multiculturaliste, le modele
m ¥

qui écarte les é dela 4). En réalité, la chronique
montre, pour la Belgique et pour la France, des évolutions composites au plan
du droit, des instruments de I'action publique, et du discours politique. On voit
ici la Belgique se doter d'un Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre
le racisme, inspiré de la Commission for racial equality anglaise, tout en

une di; ion «a la fi ise» sur l'intégration (voir infra en
unnexeb Tinterpellation Simonet). Quant aux gouvernements francais de 1993
(gouvernement socialiste de Pierre Bérégovoy, puis gouvernement RPR-UDF
d’Edouard Balladur), ils souscrivent — du bout des levres — & une acception «a
'anglo-saxonne » de la laicité scolaire, que le Conseil d’Etat a formulée dans son
avis de novembre 1989 (voir infra en annexes), mais n'engagent pas de débat
parlementaire sur l'intégration. Tout au contraire, les débats et les textes pris
apres les élections législatives des 21 et 28 mars 1993, qui ramenent la droite
au pouvoir, aggravent la catégorisation sociale des «immigrés » et les pénalisent
par un ensemble de contraintes nouvelles.

Antennes paraboliques aidant, les débats internes aux espaces nationaux
européens sont fortement répercutés dans les espaces maghrébins, et se
prolongent dans la presse des trois pays étudiés. Ce sera surtout le cas a partir
davril, lors du de la politique fi ise a I'égard de 'immi.

Si les themes liés a I'immigration avaient assez peu été mis en avant durant la

13) Cf tableau 3, en annexe.
(41 Voir par exemple le premier rapport du Haut Conseil 4 I'ntégration, remis le 18 fovrier
1991 : « Pour un modéle francais d'intégration -.
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campagne, I'action de Charles Pasqua au ministére de I'Intérieur les fera venir
au premier plan de l'actualité politique durant toute la seconde partie de
Pannée. Ainsi, d'un point de vue maghrébin, il est possible d'affirmer que
I'événement le plus saillant qui a marqué I'actualité de I'émigration en 1993 a
été l'ensemble des mesures adoptées a l'initiative du ministre francais de
I'Intérieur et qui, au nom de la maitrise de I'immigration, visaient a «tendre
vers une immigration zéro»(5). Jointes aux mesures qui aggravaient les
ou ignaient les droits des immigrés, elles ont été |
critiquées au Maghreb, notamment dans la presse indépendante, compte tenu
des rép i qu ‘elles p i iner pour des parents et amis et pour
les i La presse hrébine a compté en 1993 nettement
plus d’articles, de communiqués et d'informations concernant I'émigration que
T'année précédente, particulierement entre les mois d'avril et juin 93, certains
journaux publiant durant cette période jusqu'a trois ou quatre articles par
numéro, - a l'instar de la presse francaise (6).

Dans le méme temps pourtant, il apparait que la question de I'émigration
est largement dépolitisée dans les trois pays du Maghreb, a la différence de ce
qu'elle fut naguére, et a la différence de son usage en France ou en Belgique, ou
I'arrét de 'immigration demeure un cheval de bataille enfourché tant par la
drolw que par la gauche. Les gouvernements maghrébins ont réagi avec

aux législatifs frangais, tentant plutot de se doter des
moyens d'une action culturelle a long terme en direction de leurs populations
émigrées.

FRANCE
LALTERNANCE*

Du point de vue du sort collectif des originaires du Maghreb en France,
Pannée 1993 est marquée par deux faits majeurs : la récession économique,
pour la premiére année depuis 1975, aprés plusieurs années de crise, et la
politisation de la question du contréle de I'immigration par le gouvernement
Balladur issu des élections de mars 1993. Sur le premier point, les chiffres
publiés(7) montrent que I'écart entre les taux de chomage des Frangais dans
leur ble et ceux des diffé; catégories d'immig; P slest
creusé sur quinze ans, le chomage touchant désormais plus du quart des
Algériens, Marocains, Tunisiens et Turcs, et une proportion trés supérieure
pour les jeunes et les femmes(8). Il est trés élevé également en moyenne pour
les originaires du Maghreb qui ont acquis la nationalité francaise. Or 'année

(5) Cf. Interview accordée par Charles Pasqua, ministre frangais de I'ntérieur au journal Le
Monde, 2 juin 1993. Le propos a été répété ensuite.

(6) 1l s'agit de la période de discussion des projets Pasqua et Méhaignerie.

(7) Cf. HCL, Les étrangers et lemploi, La documentation francaise, mars 1993 ; et André Linox,
Immigration et présence étrangére en France. Le bilan d'une année 1992-1993, ministére des Affaires
saciales, de la santé et de la ville, novembre 1993,

(8) Voir en annexe le tableau 9.

* Vincent Geissex et Francoise LORCERIE,
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voit la dégradation générale du marché du travail s'accentuer(9). Cet état de

N ahi di

choses affecte la dorigine a la fois et
indi il il a lopper en France, dans certains milieux et
certaines zones surtout, une lité de du bouc émissaire qui va

faire le lit du style Pasqua a partir davril.

Toutefois, la rupture expnmee alors sur la scéne politique n'exclut pas
une inuité dans les politi suivies, en matiére de controle
des flux comme en matiére de politique d'mtégratmn (10). On cherche toujours
@ conjuguer la répression des irréguliers avec la prise en compte de I'intégration
des résidents et méme de leur «citoyennisation » (qui sont d’abord des processus
sociologiques), — selon des recettes variables(11).

Le bilan de la législature socialiste

Les socialistes au pouvoir pour un trimestre encore, avec en vue une
Election perdue d'avance, n'ont pas tiré formellement le bilan de leur politique
en matiere d'immigration, et leurs adversaires non plus: on en est resté au
régime de «paix armée sur Iimmigration » qui prévalait depuis le printemps
1992(12). Mais différents documents de cette période prennent une forme de
bilan, et incluent I'immigration parmi leurs matiéres. Ils montrent comment
limmigration est construite en probleme parmi d'autres a travers I'appareil
politico-administratif, comment elle est traitée, et comment s'esquisse fin 1992
l'agenda a venir.

Probléemes posés

En quoi consistent les « problemes » percus en matiére d'immigration fin
19927 Les textes législatifs votés pendant la législature n'en donnent qu'un
aper¢u partiel. Ils ont en effet «pour dé i commun |'ok ion des
flux, qui investit durant cette période le débat politique sur I'immigration, sous
l'influence de I'extréme droite » (13). Les déclarations publiques des personnali-
tés politiques n'en sont pas plus représentatives, car elles obéissent souvent sur

(9) Les statistiques de laide sociale reflétent cette évolution: on compte en moyenne
suellement 8000 allocataires du revenu minimum d'insertion (RM1) supplémentaires sur lannce,
chiffres passant de 671000 fin 1992 A 765 000 fin 1993 (Le Monde, 29 décembre 1

(101 Voir en annexe lexposé d'André Lebon, expert & ln DPM/ministire des Affaires sociales et
de Fntégration (devenu ministére des Affaires sociales, de la Santé et de la Ville dans le gouvernement
Balladur), et correspondant francais du SOPEMI

11) Pour une modélisation de Ientrée des immigrés dans la nation, voir A. Basresies et

F. Dasserto, Immigration et espace public. La controverse de lintégration, Paris, CIEMUL Harmattan,
1993 (analyse en Bibliographic.

(12) La remarque est de Philippe Bexxann dans - Bilan d'une législature. Limpossible débat
sur limmigration -, Le Monde, 14 janvier 1993,

(13) Philippe Bewxaro, ibid. 11 vise la loi du 2 aoat 1989, dite Loi Joxe. Iautors
d'approbation de la convention d'application des accords de Schengen, et la loi de juin 1992 dite
Quiles sur les zones dattente.
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ce sujet a des considérations tactiques(14). Un diagnostic extensif, voulu
comme tel, se trouve en revanche dans le bilan du rapport de la Commission des
maires pour la sécurité, établi en 1992 a la d de de Gilbert B i
ancien prési de la C issi et député-maire (PS) d’Epil
Seine(15). Sur les 64 propositions du rapport initial, 5 mentionnaient les
«étrangers» et les «immigrés»; autrement dit, la Commission dégageait 5
domaines ou le critére «étranger» ou «immigré» induisait selon elle une
partition pertinente dans la population des villes francaises du point de vue de
la paix civile (la «sécurité» au sens large). Il Sagissait de Ihabitat (<N 16.
Favoriser la reparlmon ha des i és dans les programmes de
logements sociaux»); du tourisme familial («Ne 17. Mieux controler les séjours
touristiques des étrangers »); de I'école («Ne 18. Améliorer U'insertion des enfants
immigrés dans le systeme scolaire »); de la culture commune («Nv 19. Instaurer
une politique d'alphabétisation des immigrés »); et du droit (« Ne 20. Informer les
immigrés du droit de la famille»). Les problemes desngnés comme cibles de
T'action publique étaient ceux des regr dans le
notamment dans le secteur social ; des abus en matiere de séjour et de départ
des étrangers hébergés dans les familles; de I'échec scolaire des enfants
d'immigrés ; de la méconnaissance de la langue et des institutions francaises, en
particulier du droit francais de la famille. Aprés dix ans, on constate leur
permanence : non que rien nait été fait ou aucun résultat obtenu, mais ils
constituent en quelque sorte le vocabulaire de base des interventions législa-
tives et réglementaires en matiére d Immlg'rauon speclﬁquement Tout au plus
faudrait-il_ajouter une nouvelle illante des pr des
pouvoirs publics dans les années 1990 : I'insertion des jeunes issus de I'immi-
gration dans Iemploi (16).

(14) Parmi les petits mots célébres de la législature, les «charters » d'Bdith Cresson, premier
ministre (8 juillet 1991 & TF1), I'invasion» de Valéry rd d'Estaing (21 septembre 1991, au
FlgaroMagasiiel ot lo'sas soulsvt pes Jachoss Chirac: siaive de Pacis ot prdsidentiablor an Jontnal
dAntenne 2 le 20 juin 1991: un chomeur immigré vivant avec quatre épouses et vingt enfants,
percevrait 57 819 F de prestations sociales. L'allégation (infirmée par les journalistes) joue de fagon
hyperbolique sur 'angoisse du coit social, de la différence culturelle, et du déferlement. Parmi les
amalgames entretenus par ailleurs, celui entre « clandestin » et «irrégulier », ou entre « immigré » et
africain ou maghré X

du rapport de la Commission des maires sur la sécurité,
ion des maires pour la sécurité fut installée en 1982 par Pierre
issant des maires de toutes tendances politiques, elle traita des divers
Wapoita a windat social dos fuaires ot g louss entsaves, San rapport Sile d fagon prégmatinie les
oblemes opérationnels dont la solution appelait en 1982 des dispositions nouvelles. En 1992, Gilbert
Bonnemaison demande au Consel national des vlles détablir un Eolan okyechil e co Gae bont devemes
les 6: de la - les décisions ont-elles été prises? Les problemes
ot réglés? Liétude o signée par Thomas Kirszbaum. Les propositions initiales allaient de
«Donner aux élus locaux la maitrise de la politique du logement » & « Faire participer les demandeurs
demploi @ la_prévention de la délinguance » en passant par «Développer les voies pictonnes »,
« Developper [lotage-, et
‘est une priorité des nouveaux «contrats de ville », dont la configuration est définie en
novembro 1995 Cf. Les contrats de ville du XI* plan. Dossier ressources, ministére des Affaires sociales,
de la santé et de la vill/DIV, 2¢ édition, décembre 1993 : theme 3, Taction économique. Pour une
description de la situation, voir le numéro hors série de la Revue frangaise des affuires sociales (éditée
par les ministéres des Affaires sociales et de I'ntégration, de la Santé et de I'Action humanitaire, et du
Travail, de 'Emploi et de la Formation professionnelle), piloté par Gérard Moreau, directeur de la
population et des migrations, et intitulé : « Limmigration en France. Données, perspectives » (décembre
1992). Sur I'emploi des jeunes, voir notamment la contribution de Michel iNE, « Les difficultés
dintégration professionnelle des jeunes étrangers ou d'origine étrangere », p. 173-180.
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Méthodologie
Certains des problemes désxgnes Ci-+ dessus snnt datés dans leur formula-
tion : on ne cherche plus a développer I'al des étran-

geres, mais plus largement a les munir d'une «formation de base » en vue de
leur insertion sociale. L'échec scolaire n'est plus considéré comme un risque
auquel seraient typi exposés les immi mais plutét comme un

bleme social ou socio-instituti 1 (¢f. infra). Mais les axes prioritaires de
I ‘action publique sont constants. Ce qui caractérise l'intervention des socialistes
sur ces questions est la mise en ceuvre et la formalisation d'une méthodologie
qui s'avérera résister au changement de majorité dans la deuxieme partie de
I'année.

Cette méthodologie a été progressi ionalisée et étendue a tous
les problemes recensés en matiere d'immigration, sauf dans les questions de
police des flux, dont les instruments sont de type classique(17), mais elle n'est
pas spécifique de ces problemes. Elle repose au contraire sur I'idée générale de
décloisonner les modes administratifs de traitement des problemes sociaux, a la
mesure de la globalité desdits problemes. Lunité ciblée est désormais le
territoire («quartier», «site», «ville») et la population qui éprouve collective-
ment un ble de difficultés (de 1. de formation et d'emploi, etc.)

i cette méthodol s'appuie sur des partenariats : différentes
catégories d'acteurs interviennent de concert, selon des formules variées mais
en dernier ressort sous l'égide du préfet et des maires, dans la conception des
actions, dans leur financement et leur mise en euvre. Ce sont les divers
services de I'Etat compétents en la matiére, les collectivités locales, les
associations, ainsi que le FAS et la Caisse des dépits et consignations. Cette
méthodologie d'intervention dans le domaine social, vantée parfois comme le
nouveau modele frangais, est connue sous le nom générique de «politique de la
ville «(18).

Elle a pour effet d’affaiblir, sans les supprimer, les frontiéres que I'action
publique trace entre ses assujettis («jeunes», «immigrés», «chomeurs», « fa-
milles », ete.), en les subsumant dans une catégorie plus large : les « habitants
Les immigrés y sont donc saisis comme des habitants dont certaines difficultés
appellent le cas échéant une prise en compte particuliére. La traduction

(17) 1ls ont été sans cesse renforcés sur dix ans. Thomus Kiszaus, op. cit. p. 4
récapitule : lintensification des contrdles aux frontiéres, les accords sur le dyptique avec 'Algérie, L
Munisic et lo Maroc (1983), le rétablissement des visas (16 septembre 1986), Fadmission des isitcurs
parla ion de leurs atéral
avee la Tunisie prévoyant le n.-mplacemenl de Tattestation d'accueil par le certificat dmm-m-m. t
{pour lequelle maire & désormais un pouvoir dinvestigation) (19 décembre 199
« faux touristes - (décret du 6 octobre 1991). Deux problemes pendants s
du rapatrioment & Tissuo du‘sour, o Yeatontion 3oa diciuiont de resonduii & . 0o
dinterdiction du territoire ou d'expulsion.
(18) Son détail est des plus complexes, il porte la trace des diverses impulsions pnlmqnm ot
réglementaires qui Tont constituée depuis les premiéres opérations Habitat ot vie sociale (1976
jusqua sa formulation sous le gouvernement Rocard (1988-1991) en une ligne politique atareninin.
rielle dont la mise en @uvre est pilotée par les préfets et les maires. Pour un exposé bien informé, voir
cques Doxzevor, avec Philippe Estest, LEfat animateur, Essai sur la politique de la ville, Paris,
ons Esprit, 1994, 230 p.
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idéologique de cette méthodologie nouvelle de I'action publique est I'idée de
citoyenneté. « Chacun est désormais conscient que la citoyenneté est un enjeu
décisif pour lévolution des quartiers. Etre écoutés, étre entendus, voila un critére
essentiel pour leurs habitants », souligne la note technique du 4 février 1993 (19).
1l est précisé que cette ci é-1a n'est pas a confondre avec la de
la nationalité. « Elle traduit le sentiment que chacun doit éprouver a l'égard de la
vie collective dans la cité ». A ce titre, elle est la fois le « principe fondateur » de la
politique de la ville, «son objectif» (car la politique de la ville vise la pleine
intégration des quartiers défavorisés dans la cité), et «son moyen» (car la
citoyenneté, comme disposition mentale, peut seule empécher que I'exclusion se
Yével e svnd da R

Les politiques publiques frangaises d’accueil et d'intégration des immi-
grés s'inscrivent désormais dans cette méthodologie générale de laction
publique. Elles se traduisent en dispositions qui sont toutes localisées, partena-
riales, et constituent le plus souvent des facettes d'interventions de droit
commun(20). Le Fonds d’action sociale pour les travailleurs immigrés et leurs
familles (FAS)(21) en est toujours un pamnalre—c]é 11y joue un role d’aiguillon,
d’expertise méthodologi et de facili iére dans une «logique de
négociation avec les élus et de concertation avec les services de 'Etat », tout en
veillant a linterface avec le secteur associatif local qu'il contribue «a faire
reconnaitre comme acteur»(22). La définition de I'intégration qui va de pair
avec cette méthodologie met I'accent sur le risque de fracture sociale, et
sous-entend que ce risque n'est pas seulement ni principalement lié a 'immi-
gration : «Mener une politique d’intégration, cest développer des actions qui
tendent a maintenir sa cohésion a la société, dans son tissu local et national,
clest-a-dire, trés simplement, @ permettre a chacun de vivre paisiblement et
normalement, en bon voisinage, dans le respect des lois et lexercice des droits»,
écrit le directeur de la Population et des migrations (23).

(19) Les contrats de ville du X1 plan, op. cit.

(20) Exemples d'opérations spécifiques b e marginalisantes : lapolitique
daccueil des étrangers, inserite dans un plan local daccueil sous Iégide du préfet (20 conventions

i ociations-FAS ont été conclues pour 1993 : voir Service Public, février 1993), la
lotes pour lintégration » (lancée en 1990) et les « contrats dagglomération »;
s de droit commun incluant une prise en compte des immigre: gramme

focal pour Phabiiat, e plan local pour Iinsertion par Téeonomicque, la politique des zones d'éducation
prioritaires, les opérations de « prévention-été - et - d'école ouverte -, les projets de service public de
quartier, etc. En tant que dimension de la politique de la ville, limmigration est déclinée dans chacun
des axes de cette politique (Services aux habitants, habitat et déplacements, action économique, et
prévention de la délinquance).

(21) Lo FAS estun établissement publi adminitratfplacé sous la tutelle du ministére charg
des Tmmigrés ¢ ore chargé du Budget. Il a pour mission de concourir & linsertion sociale p
Tl talle dss travoilleie gzt 4 o Bl Sns 1o socied daccueil, le logement, la
formation professionnelle, Paction éducative en faveur des jeunes et des adultes, I'action sociale. Voir en
annexe la description de son action dans I'exposé d’André Lebon, point 111, A.

(22) Cf. La Lettre du FAS 38, sept.-oct.-nov. 1993, p. 2. Le budget du FAS, qui fait apparaitre ses
secteurs d'engagement, se trouve en anne

(23) Gérard Mokeav, - Quelle politique dintégration?-, in Limmigration en France, op. cit.
p. 139,

=
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Que faire de Uethnicité?

La méthodologie partenariale et territoriale évoquée ci-dessus se préte au
traitement de tout probleme concret dont I'existence est reconnue publique-
ment. Elle laisse de coté une gamme de problemes qui sont faiblement
circonscrits et largement implicites, mais dont l'impact politique et social
semble considérable : la conflictualité particuliere qui est liée au sentiment de
différence (voire doppnsmnm ethmque - qu il sagwse de discrimination
exercée ou de contre-i L et la symétrie
partielle des deux phénomenes est pourtant établie dans le logement social et
dans l'emploi des jeunes, ot ils entretiennent des situations inextricables (24).
Une manifestation banale et tres diffuse de I'ethnici w en France est la
catégorisation sociale de Iislam et des 1 que les
(c'est I'ethnicité des majoritaires, si I'on peut dire), & laquelle peut répondre une
affirmation d'identité minoritaire dont les formes sont variées, et pas toutes
négatives (25). Un effet direct de T'occultation des sentiments d'appartenance et
de différence ethnique au bénéfice d'une définition oecuménique de I'intégration
se lit dans la difficulté du FAS a stimuler une politique télévisuelle attractive et
dans I'absence d'initiative des chaines en la matiere (une singularité au plan
européen)(26). Le tabou ethnique est plus fort ici que I'intérét commercial...

La question, assurément trés délicate mais trés présente aussi en France,
a été abordée dans les travaux du Haul Cnnsell a I'Intégration (HCI), salués
pour leur capacité a aborder les « » et leur ambition a fixer
les principes d'un « véritable code de I'intégration »(27). En mars 1993, le Haut
Conseil, dont le mandat vient d’arriver a expiration, publie en édition de poche
une synthese des six rapports qu'il a rendus depuis 1991, précédée d'une
importante «introduction » o sont reformulés le «cap» que constitue I'intégra-

(24) M. Lo, - cultés dintégration professionnelle des e
étrangere - art. it conclut & une - absence d'analyse des mode usion - do
po - La difficulté specifique principale qu'éprowvent les jeunes dtrangy
a lemplot est sans aucun doute la politigue dembauche discriminatoire que pratiquent certaines
entreprises « (p. 177), Pour le logement et les « quotas ethniques -, Thomas Kinszavs renye
Jugement prononce le 25 mars 1991 par la 17 Chambre correctionnelle de Paris, dans une affaire de
ogement i une ressortissante algérienne, Ce jugement, cerit-il, «a mis en lumicre
difficulté d'agir en faveur d'une répartition harmonieuse des immigrés sans tomber sous lo
coup des lois anti-racistes - (depuis la loi du 30 juillet 1987). Ce Jugement «a surtout pormis de lever l
voile sur des pratiques discriminatoires qui relévent de Uimplicite, et auxquelles il est, par essenc
uasiment imposaible dupposer une politque vlontariste de Qhowraication.y conclul o, it p 475
Plus généralement, les rapports de base et intermédiaires sur la mise en auvre de la politique de 12
ville dans ses divers domaines ne manquent pas daborder Ia question de In distribution ethrique des

ine
domaine, Lnul en
s ou dorigine étrangére fuce

5 Chez les jeunes, x-lle ahmenu- des conduites dinsolence, de - haine +, la provocation, mais
b uement, la créativité, e

o nﬂ lexions
suelle du FAS

e ks
Migrations

(27) Robert Solé, das fevrier 1991, rendant compte de la parution du premier
rappart du HCI. Pour un modele francais d'intégration (Paris, La documentation frangaise),

et intégration. La politique
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tion, et les «orientations» que cela implique pour I'action publique(28). Sa
définition de I'intégration pose la question des processus dynamiques et des
valeurs plus clairement que les autres textes officiels de la période : «Lintégra-
tion consiste a susciter la participation active a la société tout entiére de
lensemble des femmes et des hommes appelés a vivre durablmwnl sur notre sol
en sans arrie des que i des spéci]

culturelles, mais en metlan! Paccent sur les ressemblances et les convergences
dans l'égalité des droits et des devoirs, afin d'assurer la cohésion de notre tissu
social. /.| Elle postule la participation des différences a un projet
commun »(29).

A travers les développements qu'il consacre aux conditions juridiques et
culturelles de l'intégration et a 'emploi, le Haut Conseil affirme une position
dont la cohérence tient, semble-t-il, au jeu de quatre principes. D'abord
I'affirmation d'un rationalisme universaliste rapporté a la «tradition fran-
caise», que le HCI contribue par la-méme a sculpter (30). On rattachera a ce
pnnclpe le soin m|s a debusquer ]es pmb]émes et a les nommer, y compris

des discrimi ion de certains themes
politiques comme celui de l'arrét de tuute immigration, la recherche d’'un
vocabulaire objectif et de données statistiques sires, au besoin en les comman-
dant spécialement. Un deuxiéme principe est I interventionnisme juridique en
matiére de statut des La la diation, I'excision sont
contraires aux «valeurs centrales» (p. 82) et a I'«ordre public» francais (p. 85),
i convnendrmt de prendre les moyens de les proscrire. Un troisieme principe est
la de cet inter i juridique aux matiéres personnelles. Les
discriminations a I'embauche (p. 161-176), les entraves a la liberté religieuse
(p. 109) font — seulement — 'objet d’'un appel a I'effort et la vigilance administra-
tive. Dernier principe, la refondation du natlonahsme francais. Celui-ci s'ex-
prime dans son souci de protéger I'h Les » de
la société francaise «fagonnent un destin commun », c'est cela qu'il faut mettre
en images a la télévision, et non les attaches extérieures (p. 132-133). Pour la
méme raison, le dispositif d'enseignement des langues d'origine dans le cadre de
traités avec les pays dorigine (ELCO) est récusé au profit d'un enseignement
des langues étrangeres «de droit commun» (p. 119). S'agissant de I'éventuelle

(28) Voir Lintégration a la frangaise, Paris, U.G.E. 10/18, 1993, 351 p. Liouvrage est publié sans
référence dauteur, La quatrieme de couvertu introduction soulignent sa finalité politique et
dune mise en auvre des préconisations du HCI par les pouvoirs publics. Crée aupres du
or ministre par décret du 19 décembre 1989, le Haut Conseil était composé de 9 hauts
fanctionnaires et personnalités politiques nommés par décret pour trois ans, et présidé par Marceau
Lo, viee-président du Consei dEta. Linstance ne sera pas reconsituée avant 1 fin de Fannce 1993
ma v

ne delles est condamnée i une peiny
sur le champ (5 ans de prison dont 4 avec sursis) (sur la qualification juridique de
Liniégration s frangaise, op. it p. 76,
p. i, p. & Comparer avec a premidre formulation du HCT en 1991, 0. cit. . 3435, et
1o ifinicon d&. G Mliewcs cide plus haut p
30) Cf. p. 172 le refus i p. 98 55, son exposé sur lislam
et ln laicité, quil et dc;)loram «une méfiance fondamentale qui paralyse les initiatives et
l 1ges », alors que le cadre juridique francais est « accueillant - et que les musulmans
ont < une attitude en général positive et modérée - (p. 1101,
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des diffe identitaires, le HCI s'en tient la distinction juridico-
politique traditionnelle entre « public » et « privé », tout en défendant I'acception
libérale de la laicité formulée par le Conseil d'Etat (31).
Cette solution symbolique, majoritairement pergue en France comme
satisfaisante, aura sans aucun doute contribué a désamorcer la charge politique
du débat sur l'immigration au cours de la des Législatives.

Limmi ion dans la des Législati

Les débats de la campagne électorale ont été placés sous le signe d'une
certaine morosité. Lopposition UDF-RPR meénera une campagne tempérée,
contrastant fortement avec l'offensive libérale des années 1980. L'ultra-libéra-
lisme de la premiere cohabitation (1986-1988) a cédé la place a une plate-forme
«social-libérale », dans laquelle les idées de «réforme en douceur» prennent le
dessus sur celles de rupture. Le domaine de 'immigration ne fait pas exception.
Bien qu'elle développe une critique virulente du «multiculturalisme officiel »
des gouvernements socialistes, I'opposition reste fondamentalement attachée
au credo intégrationniste, reprenant a son compte les conclusions de la
commission Marceau Long(32). Persuadés de leur défaite annoncée, les partis
de gauche (Parti iste et Parti sociali ont d a adopter un

«profil bas » sur les questions migratoires. Seul le Front national se démarque
nettement des autres forces politi en axant sa sur les
themes de la préférence natmnale et de la lutte contre le mondialisme. Du coté
des acteurs issus des i hrébi: (élus, mili et dirigeants
associatifs), on pourrait établir le méme constat de morosité. L'utopie animant
les mouvements collectifs des années 1980 a disparu au profit d'un rapport
pragmatique au politique, dominé par les stratégies personnelles.

La plate-forme de Uopposition UDF-RPR: une critique du
multiculturalisme

La plate-forme intitulée «Projet de I'Union pour la France» a été
présentée conjointement au mois de février 1993 par 'UDF et le RPR(33).
Premiere remarque, les chapitres relatifs a I'immigration et a la question des
«quartiers difficiles » développent une vision alarmiste de la cohésion sociale.
L'analyse produite par 'UDF et le RPR sur les questions migratoires exprime
une adhésion a une Igique de la « France d’autrefois », dans
laquelle l'intégration se faisait «naturellement » par le s des institutions
républicaines : «Notre cohésion nationale est aujourdhui menacée par le
sentiment que la France ne maitrise ni lintégration de ses immigrés, ni l'arrivée

(31) Ce qui I'améne & laisser passer cette affirmation paradoxa
pratique dans son traitement de I'affaire des foulards : - La sphére privée
libertes dites publiques = (p. 91)

(32) Marceau Loxo, Rapport de la commission de la nationalité, Etre Francais aujourd'hui et
volumes, Paris, La Documentation frangaise, 19
Cf. en annexe. Le texte intégral du programme de l'opposition a paru dans Libération du

t dont il se démarque en
tle lieu oit s‘épanouissent les
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de nouveaux immigrés». Méme constat d’anomie pour les quartiers périphéri-
ques. Le «malaise des banlieues» ne serait que la traduction de la crise des
modes tradl unnels de regulatwn soclale « Chomage, echec scolalre, urbanisme

mal be, insécurite, excl la crise
des banlieues». Dans cette perspective, le retour & une cohésion nationale
suppose le rétabli: de l'ordre républicai ncarne dans la Loi et se

qui
manifeste par le fonctionnement «normal» des institutions publiques : Police,
Justice et Ecole. Cette représentation de la société frangaise d’aujourd’hui n’est
finalement pas trés éloignée de celle développée par le Haut Conseil a
I'Intégration dans ses différents rapports (34).

Aussi le Projet de 'Union pour la France en appelle-t-il & rompre avec le
«laxisme législatif» des gouvernements socialistes pour restaurer l'ordre
républicain : «Nous devons sans tarder définir une politique d’immigration
claire et courageuse. Cette politique passe, en premier lieu, par Uapplication des
lois existantes, délibérément bafouées par le gouvernement socialiste . «Restau-
ration» plus que «rupture» : I' ition adhere enti ala
tion dun «modele francais dintégration» considéré comme unique et
universel (35).

Lidéeder ion de l'ordre républicain est égal associée a celle
d’un retour a une certaine k énéi 1 lle : 1% ication stricte des lois
permettrait de faire le tri entre «bonne» et «mauvaise» immigration et donc
d'eeuvrer a la défense de la culture et des traditions francaises. Le texte du
projet de 'UDF-RPR n'est pas exempt d'une approche a la fois ethnique et
culturaliste de P'appartenance nationale, sous couvert d'une argumentation
Jjuridico-législative : «Les lois de la Réj ique doivent étre stri respec-
tées et il faut mettre fin au détournement i de procédure que
par exemple, les mariages blancs, certaines demandes de droit dasile, ainsi
qu'aux situations contraires a notre droit et a nos traditions telles que la
polygamie .

Dans cette entreprise de restauration de lordre républicain, les maires se

voient accorder un role majeur. Le p: de I’ jional tenu
compte, en effet, des protestations émlses par un certain nombre de maires au
sujet des i dits «de . Cette question a atteint son

paroxysme en janvier 1993, lorsque le premier mag'nstrat de la ville de Toulouse,
Dominique Baudis, fut assigné en référé pour avoir refusé de célébrer une union
entre une jeune francaise d'origine maghrébine et un Marocain sans em-
ploi (36). Laffaire provoqua un vif émoi, tant du coté des associations anti-ra-
cistes qui y virent le signe manifeste d’'une discrimination, que de celui de
Topposition UDF-RPR qui dénonga la démission du pouvoir socialiste et le
laisser-aller des autorités judiciaires. Considéré pourtant comme un «modéré »,
le maire de Roubaix, André Diligent, prendra les devants de cette «révolte des

(34) Entre autres, Pour un modéle francais d'intégration, op. cit.
35) Sur la croyance en un «modele francais dintégration », f. Frangoise Logc es
sciences sociales au service de lidentité nationale : le débat sur Pintégration», in Cartes didentite,
D.-C. Martin (ed.), Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1995.

(36) Cf. Le Monde du 28/01/1993.
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maires », protestant contre «le silence du Parquet qui favorise l'immigration
clandestine»(37). Dans ce contexte, le pouvoir des maires en matiere du
controle de la légalité des unions devient un objet de polémique dans la
campagne électorale. « Les maires doivent étre dotés des moyens leur permettant
de sassurer de la validité des demandes de certificat d’hébergement », déclare
ainsi la plate-forme gouvernementale de l'opposition. Au-dela de I'affaire
elle-méme, relevons la double influence idéologique qui caractérise le pro-
gramme de l'opposition : le souhait de revenir a une politique globale (face
jacobine du projet) se concilie avec une volonté trés nette de renforcer le pouvoir
des maires (face localiste), en matiere d'immigration.

Liopposition consacre un paragraphe entier de son projet a la dénoncia-
tion des effets pervers de I'«idéologie multiculturelle», présentée comme
inconciliable avec la culture et les valeurs nationales. C'est le champ scolaire
qui est visé en particulier par les auteurs, celui-ci étant pergu comme le lieu ou
se manifestent de la fagon la plus saillante les contradictions de la politique des
gouvernements socialistes : «A cef égard, nous sommes attachés G une concep-
tion de l'école qui favorise non pas le lticulturalisme » mais la tr
d'une morale, de valeurs et d'une culture communes, @ l'acceptation du service
national en France, dés lors que l'on demande a devenir francais qui impliquera
la révision de certains de nos accords internationaux (...) ».

Derriére cette critique virulente du multiculturalisme des socialistes se
cache, en réalité, une profonde identité de vues sur les questions de 'immigra-
tion et des banlieues. L'opposition UDF-RPR reprend a son compte les grandes
lignes de la politique d'intégration définie dans les derniéres années de la
législature socialiste. On y retrouve les mémes thématiques, axées sur les idées
de responsabilité, d'insertion par I'économie, exprimant une volonté de rupture
.nc«. lus luglques assistantielles : «il faut innover, bousculer les habitudes

. lever les i légales et régl s, comme nous le
proposons dans notre «droit d'expérimenter», il faut rw,vmuper les moyens
ibles pour p tre d'exercer plei) leur

Ce discours sur la nécessaire revalorisation de l'esprit d'unu'epriso et de
l'initiative individs a s’y mé aux propos tenus quelques
mois plutot par Bernard Tapie, mmlere de la Ville. Le projet de eréation d'un
wcontrat de responsabilité »(38) et de soutien aux «associations interme-
diaires(39) parait s'inscrire dans la continuité de la « Politique de la Ville», dans
T'architecture que lui ont donnée les gouvernements socialistes apres 1988..

Les prises de positions des leaders de I'opposition UDF-RPR en campagne
orchestrent ces themes dans un ton plus populiste, en direction des militants et

aussi memby

Cette politique fe
iisabllihe ul crig rement IEtat aux cotés du maire et don
re les obstacle Iministratifs si nécessaire

Les probléemes des banlieues sont aussi étroitement liés
(“est pourquoi il faut pouvoir v experimenter des zones favorisées ave
le modéde des zones dentreprise, et contribuer au
aident les personnes en difficulté a trouver, sur place, un emploi -, ibid.

Tobjet d'un « contrat de
s prefet les moyens de

au développement du chamage
un régime fiscal privil
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des franges «droitieres » de 'électorat. A l'occasion d’'un meeting de soutien & la
candidature de Pierre Cardo (PR.) a Chanteloup-Les-Vignes, 'ancien Président
de la République, Valéry Giscard d’Estaing présente son «projet pour une
nouvelle France» réclamant «le stop total de l'immigration »(40). Dressant un
tableau i de la société ise, il réaffirme I'impératif de concilier la
tradition humaniste de la France et une politique de controle plus stricte des
flux migratoires : «Nous avons une tradition d'accueil et de respect des autres,
mais aussi nous voyons bien les tensions qui résultent des flux d’immigration ».

Dans le méme esprit, le président du RPR, Jacques Chirac avait
violemment attaqué, quelques jours plus tét, la politique socialiste en matiere
d’immigration, établissant une corrélation douteuse avec les phénomenes du
chomage et de I'insécurité : «Aujourdhui, il y a cing millions d’exclus du monde
du travail, et dans cette mesure, nous ne pouvons plus accepter que d’autres
viennent chez nous (...). Il n’y a pas de fatalité du chomage, ni non plus de
linsécurité, ni de limmigration clandestine. Il y a simplement des gouverne-
ments qui gouvernent mal et des idéologies qui suggérent le laxisme, des themes
qui sont funestes»(41).

Le programme du Front national : la lutte contre le «mondialisme»

Le programme du Front national, intitulé «Trois cents mesures pour la
renaissance de la France» a également été rendu public au cours du mois de
février (42). Tl comporte cing tétes de chapitre ayant pour theme lidentité, la
prospérité, la fraternité, la sécurité et la souveraineté.

Sur Tidentité frangaise, Le Front national ninnove pas, proposant 99
mesures qui, pour T'essentiel, constituent une reprise pure et simple des
itions contre Uimmigration ». Seul, le projet de remise en
cause des naturahsatwns accordées depuis 1974 a été abandonné, proba-
blement pour ne pas choquer un électorat qui, tout en étant sensible aux
thématiques populistes, peut étre naturalisé de fraiche date. Parmi les mesures
figurant dans le programme du F.N. : la suppression totale du regroupement
familial, la réforme du droit d’asile, instauration d'une « préférence nationale »
dans les domaines de I'emploi, du logement social et des allocations familiales,
le retour des chémeurs étrangers dans leur pays d’origine et la naturalisation
comme procédure unique d’acquisition de la nationalité francaise en dehors de
la filiation. L'ensemble de ces mesures viseraient a protéger I'identité francaise
de I'influence « mondialiste » qui pénétrerait dans toutes les sphéres de notre vie
sociale : «La menace la plus grave qui pése aujourd’hui sur Uavenir de la France
est le mondialisme », dont I'objectif serait de «détruire les nations, mélanger les
peuples et les cultures, supprimer les frontiéres et les diffé »(43)

Nox, « Giscard évoque le dossier immigration
le Michel Rocard dans I 7¢ Reoerd
deusitmo tour svec 38.49% des suiages exprimés contre 27:21% 3 Fancien

Honorine). Il sera élu a
Pnrmu ministre socialist
1) Déclaration m- Jacques Chirac a Arles, le 16 février 1993, citée par Le Monde du
15/02/1991
(42) Voir Le Monde des 14 et 15/02/1993 et Libération du 17/02/1993.
(43) Le Monde, art. cit.
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Partisan d'un absolu, clest-a-dire d'une séparation radi-
cale des cultures, le Front national souhaite étre a la pointe du combat contre
I'influence politique de Uislam»(44) en Europe, tout en entretenant des
relations cordiales avec la majorité des Etats arabo-musulmans.

Le Front national se dit en effet I'<ami des pays arabes », et il multiplie &
leur égard des signes de sympathie. Ses prises de position au moment de la
guerre du Golfe, les déclarations apologétiques de Jean-Marie Le Pen a I'égard
du Roi du Maroc, sont autant de preuves de l'attachement du parti d'extréme
droite & une véritable «politique arabe», sous-entendant qu'il n'en existe plus
depuis longtemps au Quai d'Orsay. Défendant le projet de doter la politique
étrangere de la France «des moyens de la grandeur», le Front national propose
de renforcer les liens avec le Royaume du Maroc et de normaliser les relations
avec I'Algérie (45). En ce sens, le Front national défend une vision géopolitique
que l'on pourrait qualifier de «pragmatique»: la lutte contre la présence
étrangere sur le territoire national n'empéche pas une coopération étroite avec
les pays dont sont originaires lesdits «immigrés ».

L'immigration dans les programmes des partis de gauche : une ima-

gination en panne

Si les partis de gauche ont accordé aussi peu d'importance dans leur
programme a la question de I'immigration, ce n'est sirement pas dans l'objectif
e dé: le caractére i | du débat, mais plutot par fatalisme.
Liapres mars 1993 verra dailleurs le Parti socialiste, comme le Parti commu-
niste, n'opposer qu'une faible résistance au projet de réforme du Code de la
nationalité et aux «lois Pasqua» sur le controle des flux migratoires.

Le Parti communiste en campagne reste fidele a sa tradition de solidarité
avec les «travailleurs immigrés », considérés comme le «dernier maillon de la
chaine du prolétariat ». On peul cependant noter des évolutions dans la

perception des ions issues des mi i qui se

par le ralliement des cummunlstes frangais au « projet mtcgrauonmate ». Aussi
plaident-ils pour un des p d' de la natio-
nalité ise et pour la participation des étrangers a la vie politique
locale (46).

Le Parti socialiste choisit quant a lui prudence et pragmatisme, contraire-
ment a 1988 ou le candidat Mltterrand avait mis en avant le theme de
I'immigration dans sa Les sociali dans leurs derniers
mois de pouvoir, se contentent de réaffirmer leur volonté de concilier la fermeté
(lutte contre I'immigration clandestine) et le respect du droit d'asile, tradition

(44) Extra
143) < Troi
Souve ineth
) Le PCF est favorable au droit de vote des étra
5 ans de résidence sur le territoire francais.

Trois cents mesures pour la renaissance de
s mesures pour la renaissance de la
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chereala blique francaise (47). La proposition d’octroi du droit de vote aux
étrangers lors des élections locales a été abandonnée dans le programme
présenté pour les Législatives de 1993.

Les écologistes et l'immigration : des points de vue divergents

La écologis frangaise i une nébul : anciens
des ti léaires, i décus des partis de
gauche traditi Is, etc., ses t n'ont pas é une ligne idéologi-

que cohérente, y compris sur les questions d’environnement. L'Entente Ecolo-
giste pour les élections législatives de 1993 apparait ainsi comme une alliance
ponctuelle, sans lendemain. La fagon qu'ont ses composantes d’aborder le

de limmi; ion et des i est révélatrice de deux visions
de la société fi i

Génération Ecologie prone un néo-assimilationnisme a peine voilé. Créé
en 1991 par Brice Lalonde, ministre de ’Environnement dans le gouvernement
Rocard, ce groupe plaide pour une « écologie réaliste », se distinguant nettement
des theses radi par d’autres b de la « verte».
Dans son programme, Génération Ecologie défend un traitement intégration-
niste de limmigration qui passerait par une politique de naturalisation
systématiqu Nnu.s sommes pour llnl?gratwn et voulons créer les conditions

2 et dé ) pour que tous les immigrés
légaux devzennent frangais. Cela passe donc par la naturalisation, plutét que
par loctroi du droit de vote, et par la reconduite aux fronticres des irrégu-
liers » (48). Mais dans le méme temps, Génération Ecologie est peut-étre la force
politique qui fait le plus confiance aux acteurs issus des migrations maghré-
bines, puisqu'elle est I'une des seules a avoir présenté des candidats maghré-
bins au scrutin uninominal (49).

Lapproche des Verts sur les questions d’immigration se situe aux
antipodes de celle véhiculée par Génération Ecologie. Plus sensibles au theme
du «droit a la différence» (refus de I'assimilation), ils sont favorables a une
participation active des «immigrés» a la vie politique locale : «I faut accélérer
Uinsertion des résidents étrangers comme le droit de vote aux élections
locales» (50). Par ailleurs, leur analyse globale des phénomenes migratoires
s'inscrit dans une vision tier: diste héritée, pour essentiel, des mouve-
ments des années soixante : « Mais il faut aussi une aide a la mise en place des
conditions de développement du tiers monde, un prix correct des maticres
premiéres et le refus de soutenir les dictateurs ».

(47) On peut lire ainsi dans le programme du Parti socialiste : « Maitriser les flux d'immigra-
tion, lutter contre le travail clandestin et les détournements de procédure. Préserver la tradition
trale du droit dasile politique», cité par Antoine Fovc migration, ou limpossible
consensus », La Croix du 23/01/1993.

(48) Extrait du programme de Génération Ecologie cité dans La Croix, art. cit.

(49) CF. plus loin dans cette section.

(50) Extrait du programme des Verts, Antoine Fouchet, art. cit.
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Limmigration comme enjeu politique local

En définitive, le débat national sur I xmmlgratmn n été moins passionnel
et polémique que lors des précé S Toutefois, dans les
<onuxlc> locaux, le theme de hmmlgratmn apu étre au centre des stratégies

des didats a la dé Trois si ions locales, prises comme
exemples, ptrmettenl de deg‘ager lcs L‘n]eux idéologiques et symboliques
associés a la th de I igration dans cette

A Creil (Oise), Ernest Cheniére, principal de college, a annoncé en janvier
1993 sa candidature dans la 3¢ circonscription des Yvelines face au député-
maire socialiste (lui-méme enseignant). C'est lui qui, en automne 1989, a pris
personnellement la décision d'exclure deux jeunes filles d'origine musulmane
qui refusaient d'ter leur «foulard» dans son établissement, déclenchant une
affaire politico-médiatique aux multipl bondi (voir infra, section
Ecole). Devenu pour les uns la figure emblématique du combat pour une laicité
menacée par les particularismes culturels et religieux, pour les autres l'incar-
nation de l'intolérance, le principal du college de Creil a su tirer parti de sa
célébrité médiatique pour se construire une stature d’homme public. Sa
candidature regoit dés le départ le soutien de I'état-major du RPR qui Iinvestit
officicllement comme candidat a Creil-Sud malgré les réticen:
naires de 'UDF : « Lacceptation de la candidature Chéni
x qui sont contre les socialistes »(51). Jouant sur les registres identitaires et
sécuritaires, exploitant le contexte de crise économique et sociale que connait le
bassin creillois (les usines Chausson prévoient la suppression de 1100 emplois).
E. Cheniere menera une campagne populiste, dénongant les méfaits de la
estion socialiste : «La circonscription mintéresse, les grands problémes qui la
secouent sont les proble Ils sappellent chomage, éd
immigration et sécurité »(52). En mars, il sera finalement élu au deuxieme tour
avee 60,48 % des suffrages exprimés, contre le candidat du Front national, qui
obtient 39,51%. Quant au candidat socialiste, pourtant implanté dans la
circonscription depuis 1981, il a été éliminé des le premier tour.

des parte-

Alinstar de Creil, la ville de Montfermeil a vu se développer ces derniéres
années de nombreuses polémiques sur le theme de l'immigration, exploitées par
son maire, Pierre Bernard(53), personnalité connue pour ses positions séeuri-
taires et son engagement dans le combat contre «la décadence de la France ». Se
revendiquant «divers droites, il est le président-fondateur d'une association,
France-Debout, qui se propose de lutter pour la défense de la civilisation
judéo-chrétienne et contre les «ravages culturels» de I'immigration. France-
Debout compte parmi ses membres des leaders politiques, tels que Nicolas
Sarkozy (futur ministre du gouvernement Balladur), Robert Pandraud, Jacques
Médecin (ex-maire de Nice) et Gérard Dezempte. C'est dans ce «bain culturel et
politique », que va s'affirmer la personnalité d'Eric Raoult. Elu pour la premiere

(51) Declaration d'un responsable de 'UDF rapportée par Patrick Lesoise, « Creil, sous e voile
dex divisions électorales -, La Croix du 26/101/1993.
Ihid.

1934 & Strasbourg, il

é 1 été capitaine dans Farmée coloniale avant de s
ment en région parisie

definiti
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fois conseiller municipal au Raincy (Seine-Saint-Denis) en 1977, jeune activiste
du mouvement gaulliste, assistant parlementaire de Claude Labbé, il se fait
rapidement connaitre pour ses positions «radicales» sur les questions d'immi-

gration. Au milieu des années 1980, il comparait volontiers la situation de
certaines banlieues de la région parisienne au Bronx new-yorkais. Une telle
vision le conduit a défendre ouvertement des alliances locales avec le Front
national, avec qui il affirme partager des valeurs communes. Au début de
I'année 1993, Eric Raoult annonce sa candidature dans la 12¢ circonscription de
la Seine-Saint-Denis, choisissant comme suppléant le maire de Montfermeil,
Pierre Bernard. On peut penser alors que, fidéle a sa ligne passée, il va chasser
directement sur les terres du Front national. Il opte pourtant pour une nouvelle
stratégie, menant une campagne électorale plus modérée, dans laquelle les
thémes sécuritaires et populistes passent au second plan : «Au début, je pensais
que le FN sadressait a notre électorat. J'ai donc joué le méme jeu que lui, cétait
une connerie. Il faut aujourd’hui reconnaitre que trop parler d'immigration et de
sécurité, ¢a fait monter Le Pen. Les gens de gauche avaient raison la-dessus.
Mais il reste un paradoxe : ne pas en parler, cest laisser le terrain libre au
FN»(54).

Le changement de stratégie d'Eric Raoult nous semble révélateur de la
nouvelle approche de la question de V'immigration-intégration par laile droi-
uerc du RPR : la vision purement sécuritaire céde la place a une rhétorique

a forte morale. Li n'est plus seulement
pergue comme la source de tous les maux de la société, mais aussi comme le
s d'un d i plus global de notre syxtéme socml De ce
constnl découle I'idée d’une ilité collective et la né éde

le débat sur I'immigration dans un projet plus large de réforme de la société
francaise.

Sur UEtang de Berre, le Front national monte a l'assaut. En 1993,
I'état-major parisien du Front national pense étre en mesure de remporter la
12¢ circonscription des Bouches-du-Rhéone qui prend les de
Berre, Chateauneuf-les-Martigues, Marignane, Saint-Chamas, Saint-Victoret
et Vitrolles. Depuis le milieu des années quatre-vingt, ces communes font figure
de «sanctuaire électoral » du parti lepéniste, il y obtient ses meilleurs scores a
P'échelon régional, comme a I'échelon national(55). Compte-tenu de I'enjeu
symbolique (la conquéte d'un siege de député), la direction du F.N. a dépéché
sur place son « numéro 2», Bruno Mégret. Aprés une campagne offensive, axée
principalement sur les themes de I'immigration et de 'environnement (« Sau-
vons I'Etang de Berre»), le lieutenant de Jean-Marie Le Pen arrive en téte du
premier tour des Législatives, mais rate son élection a 'Assemblée Nationale de
quelques dizaines de voix seulement.

) Cité par Violaine Geviy, « Montfermeil, en un combat douteux -, La Croix du 29/01/1993
55) Par exemple, aux élections cantonales de 1992, le candi N.. Alain Césari a obtenu
suffrages exprimés dans le canton de Vitrolles (¢f. Vineent Geissex, Ethnicité et politique
+ France des années 1990, chapitre < Vitrolles, - Ville Nou i la recherche dune ide
aymboligue , thiss da acienc politique, Michel Caraats (div), 1 P d'Aix-en-Provence, p. 2
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Ce qui nous intéresse ici, c'est moins le score élevé enregistré par le parti
d'extréme droite que la facon dont il a mené sa campagne dans les différentes
communes de I'Etang de Berre. Contrairement a une idée recue, la puissance
électorale du Front national a moins reposé sur sa capacité a créer des formes
de sociabilité militante que sur celle de proposer aux électeurs «un modele
d'identification et de différenciation sociale transformant la minorité exclue en
minorité active»(56). Nous ne sommes pas en présence dun scénario de
conquéte de territoires urbains, mais dans des enjeux de représentation qui
dépassent largement les aspects localistes. La stratégie du mouvement lepé-
niste a consisté a décrypter les ble locaux et régi en prop une
grille de lecture national de lles hiérarchies de représenta-
tions et entretenant I'espoir d'une possible coalition des électeurs face & une
menace supposée commune («Immigration, insécurité, chomage »)(57).

Les Francais d’origine maghrébine : acteurs de la campagne?

Clest peut-étre chez les leaders d'origine maghrébine que I'on percoit le
mieux ce climat de résignation générale qui les conduit souvent a privilégier
une approche pragmatique des questions relatives a l'immigration et au
pluralisme culturel. A l'image des partis politiques frangais, auxquels ils sont
généralement liés, ils n'ont apporté que peu de propositions novatrices durant
la campagne électorale de 1993. Leurs comportements et leurs stratégies furent
plutot marqués par un certain conformisme politique et par une renonciation au
projet de et collective des années quatre-vingt.

France-Plus : stratégie attrape-tout et opportunisme électoral

Créé en 1985, le mouvement des droits civiques France Plus était a ses
débuts fortement 1mhnque dans les stratégies internes du Parti socialiste. Le
I e I i a une volonté du cnumnt «mermazo-jospi-
niste» de se doter d'une i «beur» de t rrer
I'hégémonie du courant fabiusien qui disposait d'un relais associatif de poids :
SOS-Racisme.

Malgré cette forte dépendance a 'égard du Parti socialiste, I'association,
présidée par un Francais d'origine maghrébine, Arezki Dahmani, parviendra a
se doter d'une d. i daction et a d i
démarquant notamment du «droit a la différence» défendu a l'époque par
Harlem Désir, président de SOS-Racisme. Le theme de I'<intégration républi-
mnu’ » constitue une reponse au différentialisme utopique de SOS. Exploitant

la crise de I’ édiatique qui frappe SOS-Racisme a la fin
des années 80, défendant le projet d’'une intégration « réaliste » et opposant au

port de la Fondation pour la vie associative coordonné par al Prriiseas,
ciatives et vie politique locale -, Lettre d'information de la FONDA (T2/73), mai 1990,

57) - Limmigration sauvage submerge notre région  que fait M. d'Attilio (député PS.)? 1l vote
yssot en juillet 1990 qui. sous couvert d's . condamne. les
du cosmapolitisme et de Iimmigration en France - écrit Bruno Mégret dans son journal de campagne
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théme du «droit a la différence» celui du «droit @ Uindifférence », les dirigeants
de France Plus se forgent une crédibilité auprés des pouvoirs publics et des
médias.

Aussx n'est-il pas étonnant de voir les dirigeants de I'association proner
une ion avec I' des partis politi frangais et méme se
rapprocher a la fin des années quatre-vingt de laile droitiere du RPR, animée
par le ministre de I'Intérieur, Charles Pasqua : « Bien souvent, on nous reproche
d'intervenir avec des gens de droite, et ils disent que c'est antinomique. Mais, si
nous choisissions un camp, nous ne pourrions pas faire avancer les idées (...).
Nous essayons de faire avancer nos idées chez tous les partenaires politiques et
nous n'avons pas de velléités a devenir un parti politique et a défendre seuls ces
valeurs la!»(58).

En 1993, lorsque la direction de France Plus a décidé de présenter des
candidats aux élections législatives, elle disposait d'une solide expérience en ce
domaine. En mars 1989, I'association avan. déja contribué a faire élire une
centaine de i issus de I'i i ine dans les conseils
municipaux de France(59). En 1992, elle avait présenté des candidats aux
élections cantonales mais sans succes: les candidatures symbohques de
Francais d'origine ‘hrébine n'’ rien de fond: nou-
veau dans le débat politique sur I'intégration, et elles furent contestées par
d’autres dirigeants associatifs (60). Leurs cnthues virulentes n'ont pas empé-
ché France Plus de ivre sa issant sur les
thémes de la cil é ré) un
«serment civique »(61) qui unirait les a
la Nation francaise. Au début de I'année 1993, le bureau nntmnal de l'associa-
tion décide de se lancer dans la des Législati des
candidats sous le label «France Plus ». Mais conformément & ln nouvelle ligne
politique» pronée par le mouvement, il ne sagn plus exclusivement de

lidats issus des mi; hrébi

et sur la ité d

Au total, France Plus parrainera 22 candidats de toutes origines confon-
dues sous l'étiquette «Ensemble Aujourd’hui». lls recueilleront des scores
dérisoires, entre 0,20% et 1,5% des suffrages exprimés selon les circonscrip-
tions, ce qui ne correspond méme pas au potentiel d’électeurs issus des

(58) V.G, entretien avec Mouloud Rezouali, Secrétaire général de France Plus (voir en
annexe)
69) ot non pas 506, comme Tont prétendu les dirgeants de lnssociation.

- Pour nous, France Plus, c'est un peu comme des Harkis, cest-i-dire des gens qui ont été
utilisés pur une forme de France Plusa un mouvement harki
déguisé en mouvement beur: Ces jeunes nont pas les mé a rigler avec la
nous ! France Plus est clairement assimilationniste :on peut penser G leur position au moment du  voile
de Creil - ou de la guerre du Golfe, ils voulaient étre plus francais que les Frangais! Cétait de la
caricature (...)! France Plus a cet égard serait un mouvement de Bachagas ! - (V.G.. entretien avec Abdel
Aissou, ncey président du Mouvement des Beurs Civiques, 19921,

) Propasition faite par Arezki Dahmani (Président de France Plus), notamment sur
France- 1..:" en juillet 1992.

“Jai demandé une plus large ouverture. Cela consisterait & présenter des candidats neufs,
ot que les valeurs de France Plus sont aussi defendues par des non-beurs. « France Plus », il faut
que ca devienne un concept et non pas un rassemblement ethnique particulier - (V.G.. entretien avec
Mouloud Rezouali, Secrétaire Général de France Plus, 1992).
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migrations maghrébines (63). L'expérience des législatives de 1993 représente
done un nouvel échec cinglant pour l'association. Pourtant, la principale
préoccupation des dirigeants de France Plus est ailleurs: obtenir une re-
connaissance du nouveau pouvoir RPR-UDF, en particulier du ministre I'Inté-
rieur Charles Pasqua, grand ordonnateur de la politique en matiéere
d'immigration. Le soutien appuyé d’Arezki Dahmani a la réforme du code de la
nationalité et son approbation publique des nouvelles mesures sur I'immigra-
tion tendraient a prouver la volonté de la direction de France Plus de rompre
avec ses dnc)ens alliés socialistes et de s'aligner sur une conception a la fois

et sécuritaire de I'inté, ion des minorités maghrébines en

France.
Lavant-garde «beur» des partis écologistes

Comme nous l'avons vu précédemment, les mouvements écologistes ont
64¢ les seuls a prendre le «risque politique » de présenter des individus d'origine
hrébine au serutin | et ceci, malgré I'idée regue selon laquelle
une candidature ethnique pourrait faire fuir une partie de I'électorat. L'analyse
des résultats obtenus par les candidats écologistes «beurs» indique quils
enregistrent des scores tout a fait bles aux autres candid: , méme
parfois supérieurs. Cette décision en app: » et «g
des dirigeants écologistes (G.E. et les Verts) doit étre cependant el.re nuancée,
dans la mesure ou ces derniers se sont généralement contentés de soutenir des
c.mdldnts qui jouissaient déja d'une certaine notoriété dans le milieu associatif
i tels que la vice-présids de SOS-Racisme, Hayette Boudj ou
le conseiller régional d'Tle-de-France, Zair Kedadouche (64). En raison du reflux
global du vote écologiste en France, aucun de ces candidats d'origine maghré-
bine n'est parvenu a passer le premier tour.

Les «capteurs » de suffrages ethniques

La captation de suffrages «ethniques», par l'intermédiaire de leaders
maghrébins, peut apparaitre comme une pratique illusoire : toutes les études
sérieuses ont démontré qu'il n'existait pas en France de vote communautaire.
Pourtant, les partis po]mques francais n’hésitent plus uuy)urd hui a recruter
des élites soi-di dans «la », suscepti de leur
procurer une clientéle électorale ethniquement marquén. Nous avons observé
notamment cette pratique a Marseille ot un jeune député du RPR a utilisé en
1993 les services d un «intermédiaire » d'origine maghrébine pour mobiliser les
électeurs ab i de sa Son travail a consisté a relever
les noms a hrébine sur les listes él les de la

63) Parni s candidats parrainés par Franco Plus, n pout citer
Fodhil_ Hamoy Jenis (93), Nouredine Henni a Dunkerque be
M 4 4 Paris (75). Les candidats - non-maghrebins -

X que prévss
e “(Vull‘l'mil (Génération Ecolo était candidate
s Nord i e u au premier tour 5,33% des suffra
it el o cirsconseription dAubervilliers 0 il a_ total

1, sociologue dans Féquipe dAdi

reonseription do

Zair Ke

t la Saa
dazouli, llnn[uunu»[lu Cette derniere a réuni 6,81 % des an"'rngl--
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les relancer entre les deux tours de scrutm (65). On peut penser que ce type de
pratique de captation de suffrages et un

croissant dans les années a venir, ou des leaders communautaires essmeront
«de vendre leur voix au meilleur prix. C'est une pratique qui ne me parait pas
scandaleuse, c’est comme ¢a qu'a fonctionné une bonne partie de la démocratie
américaine »(66).

Les discussions sur le prétendu «modéle frangais d'intégration » durant la
campagne des Législatives de 1993 constituent autant de preuves de I'incapaci-
té des leaders politiques a s'extraire d’une vision normative de la réalité sociale.
Pourtant, contrairement a une période antérieure (1981-1986), ou le multicul-
turalisme a été parfois proclamé comme idéologie officielle, le débat sur
Iimmigration se drape désormais d'une rhétorique technocratique et utilita-
riste. Largument de la nécessaire réforme juridique, la volonté affichée par les
partis de gauche comme de droite de revenir a une «politique globale»
s'inscrivent dans un contexte ot le «débat » sur I'immigration est surdéterminé
par l'ok ion de cohésion nationale et son llaire, le fantasme de balkani-
sation du corps social.

Monsieur Pasqua et Madame Veil

Le changement parlementaire ameéne au pouvoir un gouvernement
RPR-UDF dirigé par Edouard Balladur, dans lequel les deux grands volets des
itiques de 'immi; ion, le volet dé i et sécuritaire et le vo]et
social, se répartissent entre deux trés gros ministe confiés a des pe
tés investies du titre de ministres d’Etat : Simone Veil, premiére dans ]nrdre
protocolaire, dirigera un super-ministere des Affaires sociales, de la santé et de
la ville (il absorbe le ministere de la Ville, qui dirigeait depuis 1991 I'interminis-
térialité de la politique de la ville, ainsi que le secrétariat d'Etat a I'Intégration,
qui avait été autonomisé et confié¢ dans le gouvernement précédent au Togolais
dorigine Kofi Yamgnane). Charles Pasqua, au deuxieme rang, se voit confier
VIntérieur et Paménagement territorial. Tres vite le tandem de personnalités et
d'ori li que S les deux ministres se déséquilibre.
Charles Pasqua s'installe dés le début avril sur le devant de l'actualité avec des
effets d’annonce sur la sécurité, les controles d’identité, la maitrise de I'immi-
gration, le droit d'asile, Pacquisition de la nationalité. Bien que le champ de ses
discours dépasse ses prérogatives ministérielles, il saura garder la main sur le
dossier de I'immigration jusqua la fin de I'année. Simone Veil, tenue par la
solidarité gouvernementale, occupée aussi par les autres secteurs de son grand
ministere, se cantonne dans des répliques en contre-point, et ne trouve pas pour
sa part le message politique qui exprimerait un changement dans le domaine
qu'elle dirige. Les politiques publiques de la ville et de I'intégration vont se
perpétuer sans véritable traduction au politique.

(65) V.

nquéte de terrain, 1993.
hypothése a également été avancée par Jean Lica, « Une capacité d'intégration
sprit (6), juin 1985, p. 21.

(66)
défaillante »,
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La continuité des politiques sociales en matiere d’intégration

Elle apparait dans les trois étapes qui scandent le travail parlementaire
et gouvernemental sur la politique de la ville a partir d'avril: le débat
dorientation sur la ville a 'Assemblée, les 27 et 28 avril, ou est annoncée la
poursuite de la politique de la ville, sans qu'il soit question de I'évaluation de la
politique socialiste de la ville et de ses effets (les moyens seront confirmés ou
accrus, l'effort de simplification budgétaire poursuivi, la formule unique de
financement dite contrat de ville est entérinée); le comité interministériel des
villes du 29 juillet, qui augmente le nombre des sites contractualisés, précise les
grands objectifs et les engagements de I'Etat pour la campagne qui s'amorce, et
¢énonce les mesures prises par la dizaine de ministeres concernés par la
situation des banlieues (67); enfin le vote du budget de la ville le 5 novembre, en
expansion. «Elle a beaucoup d'argent, mais rien ne se voit», commente un
parlementaire. A la date du 31 décembre 1993, date butoir fixée en principe,
aucune des 185 agglomérations concernées n'a encore signé son contrat de ville,
et les grands dossiers n'ont pas avancé : logement, prévention de la délin-
quance, ni surtout citoyenneté des habitants, et emploi (68).

La politique de T'intégration, reprise dans ce cadre, est elle aussi en
continuité pour l'essentiel avec celle d’avant. Elle se trouve seulement un peu
plus formalisée : les contrats de ville devront désormais inclure un «programme

d des s issues de l'immigration », négocié entre les services
de ' Elnl les collectivités territoriales et le FAS. Son principal instrument reste
le FAS, dont le 1994, défini par circulaire DPM du 29 bre, est

répercuté dans I'accord cadre passé en novembre pour cing ans (- 1998) avec le

ministere des Affaires sociales, de la santé et de la ville, précisant ses

«modalités d'intervention pour une meilleure prise en compte de l'intégration des

ions issues de l'immig dans les contrats de ville ». Selon les termes

de P'accord cadre, les objectifs prioritaires pour l'intégration auxquels devront
répondre les programmes locaux sont les suivants :

~ wagir sur les moments clés de lintégration» (meilleur accueil des
familles rejoignantes, accompagnement des familles et accueil de la petite
enfance, aide a la scolarité, acces a la nationalité...);

— «inciter et aider les services de droit commun a la prise en compte des
difficultés d'intégration des étrangers » (adaptation des services publics a leurs
besoins, par exemple interprétariat, accompagnement social dans le loge-
ment..

(67) Le nombre des sites est porté & 185 (contre 165 décidés au CIV do février), dotés de
9.5 milliards de francs pour 4 ans, plus le rds du plan d'urggence Balladur sur deux ans, affectés
au fonctionnement des services publics dans les quartiers défavorisés, i Ia réhabilitation des logements
ctaux - grands projets urbains - (lancés en 1992). 15 nouveaux - sous-préfets a la ville , relais du prefet
pour cette pol nt nommés et s'ajoutent aux 11 déja en place depuis Cavancement des
fanctionnaires dans les quartiers difficiles sera favorisé afin que les postes y soient plus attractifs
mesure prévue antérieurement.et. (Le Monde, 30 juillet 1999)
Sur lemploi. on note que Wont toujours pas été pris les décrets mettant en @uvre
de la taxe r les nstallant dans les quartiers diffic
arfa ot dorientation sur 1 vile de 1991, Philippe Berxatd (Le Monde, 6 javier 1994) conelut
soufflement - de cette politique.
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— «initier des actions correspondant @ des besoins peu ou mal couverts et
destinées a étre relayées par le droit commun» (réinsertion des chomeurs de
longue durée, accompagnement social des jeunes et des femmes en difficulté
d’insertion);

— «désenclaver les foyers de travailleurs migrants dans le tissu social et
urbain » en développant des actions diversifiées d'insertion des résidents et en
incluant les foyers dans les programmes locaux de I'habitat (69).

L'année s'écoule sans que s'esquisse la grande campagne d’information
annoncée sur le choix de la nationalité et la citoyenneté. La politique de
Pintégration se poursuit ainsi sans bruit au plan local a travers des dispositifs
de gestion et n'accede pas au politique. C'est un film sorti en aott, Un deux trois
soleil, de Bertrand Blier, tourné dans les quartiers nord de Marseille, qui saura
dire la violence et la tendresse, 'abandon et I'humanité des banlieues métisses.
Quant au langage officiel de I'inté il inclut dé is des inflexions qui
lui viennent d'une part des priorités d'intérét de Simone Veil (les femmes et les
familles, les jeunes) et dautre part des priorités gauvernementales (mention
des valeurs sur les di i et
allusion aux attitudes et comportements proscrits)(70).

La politisation de Uimmigration : le triptyque
«nationalité-immigration-sécurité »

Malgré l'éclat donné au débat dorientation sur la ville fin avril, la
politique de la ville avec sa logique partenariale, intégrationniste et «ci-
toyenne» n'a guére de place dans l'architecture globale des projets gouverne-
mentaux. Ceux-ci sont lancés des la formation du gouvernement, par le mandat
que donne le Premier ministre au ministre de I'Intérieur et au mmlstre de la
Justice de «réfléchir sans délai aux problemes de nationalité, d'i et
de sécurité »(71). Les trois themes se déterminent réciproquement. Pendant les
mois qui suivent et jusqu’a la fin décembre, ils vont étre au cceur d’un processus
continu de production de normes qui fera les gros titres de l'actualité francaise,
orchestré par les déclarations de Charles Pasqua et sur fond de «bavures»

(69) Circulaire DPM du 22 novembre 1993, non publiée. Citée daprés Migrants Nowvelles,
janvier 1994, p. 4.
70 l.a lettre du FAS, novembre 1993. Voir aussi Questionnaire parlementaire, Budget 1994,
Ministére des Affaires sociales, de la santé et de la Ville, DPM, novembre 19 La nouvelle
définition qui y est donnée de l'intégration est une variante « actualisée » des définitions citées phus
haut : « La politique d'intégration mise en @uvre par le gouvernement a d'abord pour objectif de faire en
sorte que tous les hommes et les femmes habitant légalement sur notre sol puissent se sentir égaux en
droit en dignité, y vivre en harmonie dans le respect des autres. Condition essentielle du maintien de la
cohésion sociale, lintégration ne repose pas sur le seul peuple qui accueille ; elle suppose ainsi un acte de
volonté de ceux qui sont venus en France: les étrangers doivent étre les acteurs de leur propre
intégration. (.) Il convient donc détre attentif aux différentes étapes de ce processus, sans jamais
transiger sur un certain nombre de valeurs fondamentales ; en particulier; la protection de Uenfant et de
son integritep Uégalité de la femme. » (op. cit.

Réunion de cabinet du 31 mars. Edouard Balladur, porté par la vague électorale, se place
A ks Projet d'Union pour la France. Cest depuis cette méme ligne nationaliste offen:
que la politique de la ville est légitimée par les orateurs RPR a I'Assemblée. Ainsi dans cet envoi d Eric
Raoult: La politique de la ville sera «le grand déft de la reconquéte de notre espace national, d'une
France unie qui restera un creuset unique et original : la nation frangaise » (rapporté par Le Monde,
29 avril 1993),
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policieres, sans que les «réserves » présidentielles (72), les objections de I'oppo-
sition ou de groupes de la société civile (les églises notamment), ou la colére des
jeunes ne débouchent sur un mouvement d’opinion.

Le paroxysme est atteint en juin, lorsque les trois lois principales sont
simultanément en discussion, a différentes étapes de leur parcours. Le projet de
loi sur la nationalité, qui ime I isition de la nationalité sans formali-
tés a leur majorité pour les enfants d'étrangers nés en France (sauf pour les
Algériens) est adopté le 24 juin; la loi sera promulguée le 22 juillet et son décret
d'application publié au Journal officiel le 31 décembre. La manifestation de la
volonté de devenir francais sera e)ngee apartir du 1§ Janwer 1994 (73). Pour les
enfants d'Algériens nés avant I'indépend. la li ise sera
conditionnée a une résidence réguliere de leurs parents en France
pendant 5 ans avant la naissance. La loi sur les controles d'identité, qui
autorise les controles d'identité « préventifs», «quel que soit le comportement »
de la personne controlée, est adoptée en premiére lecture a I'Assemblée
nationale le 10 juin, elle sera promulguée le 10 aoit. Elle ne vise pas
spécialement les étrangers, mais sa discussion parlementaire interfere avec
celle du projet Pasqua, dans le cadre de laquelle Alain Marsaud (RPR,
Haute-Vienne) propose le 17 juin un amendement «aux termes duquel les agents
habilités a controler la régularité du séjour des personnes de nationalité
étrangere pourront, pour effectuer leur réquisition, se fonder sur tout élément
permettant de présumer la qualité d'étranger autre que des considérations de
race »(74). lamendement sera adopté par 'Assemblée nationale, puis repousse
au Sénat apreés protestation écrite de Simone Veil et Pierre Méhaignerie auprés
du Premier ministre. Enfin le texte le plus complexe, sur la maitrise de
Iimmigration et les conditions d'accueil, d'entrée et de séjour des étrangers en
France, présenté par Charles Pasqua en Conseil des ministres le 2 juin 1993,
est en discussion a I'Assemblée a partir du 15 juin. Il sera adopté le 13 juillet.
avant d'étre soumis une nouvelle fois au Parlement suite 4 'annulation par le
Conseil constitutionnel de certaines de ses dispositions le 13 aoat, puis
promulgué le 24 aoit. Un amendement sur l'asile, motivé par la mise en
application future de 'accord de Schengen de 1990, y sera introduit ultérieure-
ment, apres qu'une modification de la Constitution par les Chambres réunies en
Congres extraordinaire le 19 novembre l'aura rendu possible. La nouvelle loi
limite les cas d’attribution de plein droit de la carte de résident, limite le
regroupement familial, limite également les entrées pour demande d'asile
politique, et elle durcit les mesures qui visent a faciliter I'éloignement
d’étrangers en situation :rrégu]xem ou blant 'ordre public, elle

réduit le nombre des g iaires de la ction contre I'interdic-

(72) Frangois Mitterrand, président de la République, exprime ses réserves aprés la longue
tion de Charles Pasqua au Conseil des ministres du 14 avril, sur la sécurité

(731~ Tout étranger né en France de parents étrangers peut, o partir de Udge de seize ans et

Jusqu'a Uige de vingt et un ans, acquérir la nationalité francaise & condition qu'il en manifeste la

volonte, quil réside en France  la date de sa manifestation de volonté et quiil justifie d'une résidence

habituelle en Franee pendant les cing annces qui la précedent -

Compte-rendu analytique des débats de Assemblée nationale, rapporté dans Le Monde,
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tion de territoire et facilite les expulsions(75). «La volonté d'infléchir une
politique que d'aucuns estimaient trop laxiste et le désir de plmre a un électorat
apeuré ont mis en marche un mécanisme d'une grande

Jacqueline Costa-Lascoux. Celui-ci nécessitera une wgllance d'autant plus
grande qu ll faudra éviter, Lwtes, les deloumemenl.\ de procédure, mais aussi les
pratiq des administrations »(76).

Regles nécessaires ou construction alibi (comme l'est le slogan de
«l'immigration zéro» quand plusieurs dizaines de milliers de personnes sont
autorisées a s'installer régulierement chaque année(77)), régles organisant
l'arbitraire ou seulement exposées au dérapage dans leur mise en ceuvre,
chance pour I'intégration (comme l'ont affirmé successivement devant I’Assem-
blée M. Méhaignerie pour sa loi sur la nationalité et M. Pasqua pour sa loi sur
la maitrise de I'immigration) ou discrédit jeté sur I'intégration «a la frangaise » 7
Les effets sociaux, politiques et administratifs de la nouvelle législation ne
s'apprécieront qu'a moyen terme, mais dans I'immédiat, les conditions méme et
le style de sa mise en place ont fait événement. L'européocentrisme a peine
déguisé sous le discours républicain (78), le mépris et la suspicion, ont redit en
plus explicite la lecon de la guerre du Golfe. Il en résulte une situation
fortement paradoxale, dont les observateurs savent qu'elle est potentiellement
explosive. « Le pire serait que l'<ouverture » du discours de Simone Veil se heurte,
sur le terrain, a la « fermeté » de Charles Pasqua, accélérant ainsi les frustrations
et la violence : le développement des mdzs et le délit de faciés, nécessairement
associés a la répression de U'i ine, auront du mal a cohabi-
ter, note Francois Dubet (79).

Alors que la scene politique est ainsi accaparée, le dixiéme anniversaire
de la marche des «beurs » «contre le racisme et pour l'égalité » vient rappeler que
le mouvement qui l'avait portée, axé sur la solidarité comme valeur, s'est effacé
sans étre remplacé par un nouvel idéal collectif. Les anciens marcheurs n'ont
plus dactivités publiques, certains ont embrassé la pratique religieuse (80).

(75) Cf. Michele Tratar, «Chronique de Fimmigration v, Population, 49-1, janvier-fovrier
1994, p. 161-172. Voir aussi Jacqueline Costa-Lascous, « Chronique législative. Continuité ou rupture
dan la poltigue frangaise 36 Tinmiuration les lois de 1993+, Revue européenne des migrations
internationales p. 233261 (Tauteur décrit les regles elles-mémes, indépendamment de leur
symbolisme politique, frli ity comparabilité internationale), et Christian Bruscin, - Moins de
droits pour les étrangers en France -, Migrations Societé 6-31, p. 7-23 ('auteur associe I'analyse de
Vinstrument juridique & 'analyse historique et politique). Il faut noter que la situation des Tunisiens
parents de Francais reste plus favorable au regard des droits au séjour que celle des Algériens ou des
arocains, au titre de la convention franco-tunisienne. On trouvera en annexe, reproduit in extenso, le
chapitre quAndré Lebon consacre aux nouvelles mesures dans son rapport officiel pour 1993. 1 met
Paccent sur la positivité de la regle de droit, abstraction faite de sa signification politique.
(76) Art. cit., p. 250,
77) Donk 30000 environ en provenance du Maghreb voir en annexe les tsbleaux 6
) Cf. Danielle Locuak, - Genese idéologique d'une réforme -, Hommes et Migrations 1178,
juillet 1904, 23,99, pour une analyse des débats parlementaires.
(79) Libération. 5 mai 1993,
{80) Partiode Lyon, prs desincdents avee In polics, Ia mayche avit réuni quelques dizsines
de jeunes - beurs -, qui furent fetés lors de leur arrivée a Paris le 3 décembre 1983, et requs a IElyse
La Saga dus mouvement beur est évoquée t s signiSeation analysée dans un muméro spéial do Quo
Vadis, revue de lagence IM'média (automne-hiver 1993, 107 p.
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Culturell intégrés, trés majoritai aux mariages mixtes,
mais se déclarant victimes du racisme des policiers(81), les jeunes issus de
I'immigration maghrébine sont-ils seduxts par l'intégrisme? Dana quelle mc
sure les repré ions négatives des « Maghrébins de France » i

chez eux une réappropriation de I'islam ? Le theme de la contagion islamiste des
banlieues se répand a I'automne, en relation avec la dégradation de la situation
algérienne et suite a 'enlevement de trois agents du consulat de France a Alger
(libérés le 31 octobre). Deux grandes opérations de police, la premiere le
9 novembre dans des milieux d'origine algérienne, la seconde le 8 decembre en
milieu tunisien, sans rapporter de faits, édi le gli ion
maghrébine-islam-islamisme. La presse lance le théme de la contamination des
associations subventionnées dans le cadre de la politique de la ville. Dans le
méme temps, les tractations autour de I'organisation de I'islam de France sont
plus vives que jamais.

Gros-plan : I'lslam en France

Dans le long processus d'implantation du fait islamique sur le territoire
national, 1993 représente une année charniére, marquée par un certain nombre
d’avancées et de ruptures, impulsées aussi bien par les opérateurs islamiques
que par les acteurs institutionnels. Du coté des opérateurs, le paysage
islamique de France apparait plus que jamais comme l'enjeu de slrabeg'xe~
concur ébouchant sur des i ions en matiere d'organi: et
de formation. Du coté de I'Etat frangais, on assiste au retour en force d'une
vision politique globale des «affaires religieuses », se traduisant par l'affirma-
tion d'un acteur central : le ministere de I'Intérieur et des Cultes.

L'agonie du Conseil de réflexion sur lislam en France

Le Conseil de réflexion sur I'islam en France (C.O.R.LF) a été créé en
septembre 1989 a l'initiative du ministre de I'intérieur et des Cultes, Pierre
Joxe. Initialement, il comprenait huit «sages» désignés par le ministre selon
une logique de «représentativité territoriale ». S'ils ne regurent aucune mission
précise, les membres du C.O.R.LF. se fixerent dés le départ quatre axes de
travail, relatifs au fait islamique : les lieux de culte, 'inhumation, I'abattage
rituel et la formation des imams (82). N'ayant qu'une activité irréguliere, doté
d'un avis purement consultatif et traversé par de nombreux conflits d'intéréts et
de personnes, le C.O.R.LF. fit rapidement T'objet de critiques, tant du coté des
opérateurs islamiques que des acteurs étatiques. Aussi, ne parvint-il jamais
trouver un rythme de croisiére, il échoua a batir un semblant de légitimité au
sein de la «communauté musulmane » de France.

(81) €. le sondage SOFRES sur 500 jeunes de 18 & 30 an
tunisiennes et marocaines : Le Nouvel Observateur, 2-8 décembre 199;

(82) V.G, entretien avee Hocine Chabaga, Adjoint au Maire
C.ORLE en septembre 1989.

issus de familles algériennes,

le Villeurbanne (69), nommé au
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Parmi ses détracteurs les plus actifs, les responsables de I'Institut
musulman de la Mosquée de Paris, qui n'ont jamais accepté leur «mise a
T'écart» par le gouvernement socialiste (83). Ainsi, durant la période 1989-1993,
toute la stratégie de la Mosquée de Paris a-t-elle consisté a faire émerger l'idée
d’un contre-projet (I'«anti-C.O.R.LF.»), en opérant un rapprochement avec les
dirigeants de l'opposition UDF-RPR, et en particulier avec Jacques Chirac,
maire de la capitale et futur présidentiable (84).

Avec la victoire de 'opposition aux élections législatives de mars 1993 et
la nomination de Charles Pasqua au ministere de 'Intérieur et des Cultes, le
C.O.R.LF. n’apparait plus que comme une institution en sursis. Le refus du
gouvernement d’Edouard Balladur de le réunir manifeste une volonté politique
de le mettre en sommeil. La déclaration du conseiller personnel du ministre des
Cultes sur la nécessité de «repenser» le réle du C.O.R.IF.(85) exprimait dans
un langage a peine voilé le projet d’enterrement de cette premiere expérience de
«représentation », inaugurée quatre ans plus tot par le gouvernement socialiste.

A partir de juin 1993, Charles Pasqua s’affirme comme I'acteur décisif en
matiere de gestion et d'organisation du culte islamique sur le territoire francais.
On peut se demander, d’ailleurs, dans quelle mesure le nouveau discours du
ministére des Cultes sur la nécessité de voir émerger une instance musulmane
ala fois et é ive («La République connait, mais ne reconnait
pas»), ne cachait pas en réalité, une volonté de reprise en mains des
communautés musulmanes de France par le pouvoir étatique.

La 1 litique» du ministére de Ulntérieur

Rompant avec la «politique de tatonnements» des gouvernements socia-
listes, la ligne Pasqua repose sur trois axes majeurs :

— le rétablissement du leadership de la Mosquée de Paris,

~ le renforcement du controle «policier» sur les organisations dites
«islamistes »,

— le recours a de nombreux experts, réputés pour leur connaissance des
«affaires religieuses ».

1. Rétablir le leadership de la Mosquée de Paris

Les dernieres années de la législature socialiste furent marquées par une
dégradation rapide des relations entre les ministres des cultes (Pierre Joxe,
Philippe Marchand et Paul Quilés) et I'Institut musulman de la Mosquée de
Paris. Campant chacun sur leurs positions, les protagonistes se livraient a une

(83) A propos de la Mosquée de Paris, Paul Quilés successeur de Pierre Joxe au ministére de
Vintérieur et des cultes, déclarait : 11 est «inacceptable que la Mosquée de Paris soit inféodée a une
puissance étrangére », Le Monde du 17/12/1992.

(84) Voir la sévére critique adressé par le Recteur de la Mosquée de Paris, Dalil Boubakeur, &
Paul Quiles : « Le ministére de Ulntérieur veut étre un Vatican de Uislam. Je ne lui fais pas confiance. Il
Sobstine i nuire @ notre religion. Celui-ci ne peut-étre un islam a la frangaise, puisque Uislam ne connait
pas de frontiére. Nous ne voulons pas d'un gallicanisme musulman », in MaRECHAL (Elie), « Le recteur de
1a Mosquée de Paris se fache », Le Figaro du 2/03/1993

(85) M. Damien, cité par Henri Tixcq, « La communauté musulmane en France est a nouveau
divisée par les jeux dinfluence de ses bailleurs de fonds étrangers », Le Monde du 24/06/1993.
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guerre de déclarations et de communiqués par lmtermedmre des méd;
Utilisant a plusi reprises I de la « ¢ nationale-, le
gouvernement socialiste dénoncait I'inféodation de la Mosquée de Paris au
pouvoir algérien. Dans cette perspective, la construction d'un «islam a la
[rangaise » passait obligatoirement par la remise en cause du leadership de la
Mosquée de Paris et par la création d'une instance chargée d'émettre des avis et
propositions constructives en matiére d'organisation du culte islamique. Le
lancement du C.O.R.LF. fut décidé dans ce contexte, avec I'aval du Président de
la République, Francois Mitterrand.

Eluen 1992 a la téte de I'Institut musulman de la Mosquée de Paris, Dalil
Bnuhakeur tenta de contrer la stratégie des ministres socialistes, en s'appuyant

ipal sur ' i 1 aire UDF-RPR et sur son leader,
Jacqu&s Chirac(86). Ce dernier obtiendra d'ailleurs en décembre 1992 le vote
par le Conseil de Paris d'une subvention de 15 millions de francs, destinée a la
rénovation de la Mosquée. Dans ce contexte quelque peu passionnel, 'année
1993 s'ouvre par une série d'incidents opposant les foncti ires du @
de I'Intérieur et des Cultes au nouveau Recteur. A la fin du mois de février, le
gouvernement francais refuse des visas a une trentaine d'imams algériens et

égyptiens, invités dans I'Hexagone pour la célébration des fétes du Ramadan
Ce refus provoque une crise diplomatique non seulement avec 'Algérie, mais
aussi avec le gouvernement égyptien qui décide de convoquer I'ambassadeur de
France. De son coté, Dalil Boubakeur s'empare de I'«affaire des visas~ pour
dénoncer le caractére politique de la décision et le non-respect de la tradition
d'accueil, chere a la France. Le 26 février, alors que les imams n'ont toujours pas
recu de visas d'entrée, il s'adresse directement au Président de la République
par télégramme, en ces termes: «A aucun moment, la France qui entend
cultiver lamitié du monde musulman, n'avait pris de semblables mesures
diintolérance caractérisée». Et il demande au Chef de I'Etat francais de
«rappeler au ministére de Ulntérieur la tradition de la France, faite d'amitié et
d'égards pour tous les croyants, conformément a ses lois. Les dignitaires
musulmans informés des étranges mesures prises par M. Quilés ont été surpris,
indignés et risquent de réagir contre les relations de la France en pay
musulman »(87). L«affaire » connaitra un début de solution diplomatique apres
une conciliation entre le ministre égyptien des Affaires religieuses, M. Moha-
med Ali Mahgoub et 'ambassadeur de France au Caire.

La victoire de I'opposition UDF-RPR en mars 199 3 rnfml de la Mosquée de
1

Paris l'instance de médiation entre la » de France et
les pouvoirs publies. Dés le 14 avril 1993, le Recteur annonce la eréation d'une
e i des Musul qui, pour la premiere fois dans

I'histoire de I'islam en France, réunit les principales organisations islamiques
de I'Hexagone : la Mosquée de Paris, 'Union des Organisations Islamiques de

(86) u déclare & son sujet : - Chirac, cest la grande France. Lyautey ! Vous ne pouves pas
imaginer ce quil représente pour les musulmans - (¢ité in dossier de I'hebdomadaire Le Point du 28 aoit
1993 - La h—.m fille ainée de Fislam? -).

(8 it du telégramme de Dalil Boubakeur au Chef de 'Etat (26/02/1993), cité par Henri
Tisca, - Une tearialna Piaams slghiens ot égyptiens se voient refuser leur visa pour la France -, Le
Monde du 2802/
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France (U.O.LF.), «Foi et Pratique », 'Association des étudiants islami de
France (AE.LF,) et surtout la Fédération Nationale des Musulmans de France
(FN.M.F.) qui, & elle seule, regroupe une centaine d’associations.

Malgré son caractére composite, cette nouvelle coordination n'en repré
sente pas moins un succes pour le Recteur de la Mosquée de Paris qui
réinstaure ainsi son leadership — du moins en apparence — sur le paysage
islamique francais. La crise de juin 1993, provoquée par la décision de la
F.N.M.F. de quitter la Coordination Nationale, n'empéche pas la Mosquée de
Paris de poursuivre ses projets en matiére d'organisation et de formation. Fort
de ses soutiens au ministéere de I'Intérieur et a la mairie de Paris, Dalil
Boubakeur lance le projet de création d’'un Institut d’enseignement théologique
musulman, destiné a former des imams de «culture francaise». L'Institut sera
inauguré officiellement le 4 actobre par Charles Pasqua, qui rappelle 4 cette
occasion son souhait «d'encourager la c i
de toutes les de la é dont l'aulurité serait
majoritairement acceptée comme cela existe dans les autres confessions reli-
gieuses de France »(88). Désormais, I'essentiel des relations entre Etat frangais
et la «communauté musulmane» se fera par lintermédiaire de I'Institut
musulman de la Mosquée de Paris, qui a su tirer profit du changement de
majorité parlementaire pour retrouver une certaine légitimité aupres des
opérateurs islamiques comme des acteurs institutionnels.

2. Le renforcement des controles policiers sur les organisations dites
«islamistes»

La «ligne Pasqua » le trai du fait islami itue a
bien des égards une «politique a la Janus», combinant une face protectrice
(aider les Musulmans de France a se structurer) avec la tentation du «tout

sécuritaire » (épurer la de ses élé jugés «indési-
rables»). L'année 1993 est marquée par une systemausauun du controle des
autorités i sur les Dans les faits, cela se
traduit par l'augmentation ielle des ions et des refoul

d'imams, ainsi que par la pratique de plus en plus fréquente des perquisitions
policieres dans les milieux soupgonnés de connivence avec les réseaux isla-
mistes du Maghreb.

Sur ce point précis, Charles Pasqua n'innove pas. Il reprend dans ses
grandes lignes la politique sécuritaire de son prédécesseur socialiste, Paul
Quilés qui, au début de I'année, avait fait procéder a des expulsions et des

d’imams de nationalité étrangere (voir supra, l'affaire du refus de
visa d’entrée a une trentaine d'imams algériens et égyptiens, connus pour leur
modération sur le plan religieux). A son tour, le nouveau ministre de I'Intérieur
redit son souhait de contenir avec fermeté les «tentations extrémistes» des
musulmans de France. C'est peut-étre dans son discours du 4 octobre, a la
Mosquée de Paris, qu'il se montrera le plus clair dans ses intentions en matiere

(88) H.T., M. Pasqua sermonne prétres, pasteurs et rabbins », Le Monde du 6/10/1993.
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de lutte contre I'islamisme hexagonal, évoquant sa crainte que «les divisions et
les querelles de la communauté musulmane ne finissent par servir les desseins de
ceux qui se présentent comme des serviteurs exemplaires de la foi, mais qui
versent en réalité dans lintégrisme ». Par ailleurs, sous forme d'avertissement, il
dénonce I'attitude libérale des «Eglises catholique et protestante (qui) feraient
mieux de remplir les églises, d'aller évangéliser les banlieues difficiles, plutot que
de laisser les imams y précher Uintégrisme »(89).

L'éminence d'un danger de isl; dans les banli fran-

caises allait devenir I'un des leitmotiv de la « politique musulmane » du nouveau
ministre de I'Intérieur qui, entouré d'experts reconnus, se présentait sous le
double visage du visionnaire et du protecteur de 'ordre républicain.

Les opérations de police effectuées au début du mois de décembre dans les
«milieux islamistes» tunisiens de la région parisienne et de la banlieue
Iyonnaise seront significatives de cette «ligne Pasquas, ol la lutte contre
«islamisme intérieur» était justifiée a la fois par des impératifs de Realpolitik
et par la nécessité de protéger la communauté musulmane de France d'une
«contamination intégriste»(90).

3. Le recours aux «experts en islam»

A peine arrivé dans son ministére, Charles Pasqua

des cultes» — souvent négligé par ses prédécesseu en nommant dans s
cabinet un conseiller technique chargé des «affaires cultuelles» et en faisant
appel sur des questions ponctuelles a la collaboration d'experts et d'uni-
versitaires. Sur ce plan, on peut parler d'une «méthode Pasqua~ qui
manifestée par un souci permanent du ministre d'Etat de recourir aux conseils
de spécialistes afin de donner a son action dans le domaine des cultes, et en
particulier sur les questions touchant Iislam, une certaine légitimité «ration-
nelle. Certes, ce type de consultation ne constitue pas en soi une pratique
nouvelle dans I'histoire des rapports entre la République et les mullcctucls

Cependant, avec Charles Pasqua, cette ion connait un d

d'autant plus surprenant qu’il a nommé au poste de conseiller sur les questions
d'immigration, un certain Jean-Claude Barreau, personnalité dont les prises de
position sur I'islam sont vivement contestées par les milieux universitaires.
Lloriginalité de la «méthode Pasqua» — si tant est qu'il en existe une — réside
précisément dans cette capacité a ménager dans une méme dynamique de
consultation et dexpertise les tenants des theses les plus diverses, voire
en lapp. d'une relative cohé sur le plan

‘est saisi du «do

politique.

(89) Ibid. Ceite déclaration fait suite notamment aux réserves émises par la Conférence
cpiscopale de France & propos des effets pervers de la nouvelle législation sur limmigration.

(90) Cf. - Les islamistes tunisiens dans le collimateur », Le Figaro du 9/12/1993 - Opération de
police frangaise dans les milieux islamistes tunisiens -, Le Monde du 10/12/1993.
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La question de I'<imamat» : guerre des écoles et effervescence
institutionnelle

L’année 1993 pourrait étre placée sous la signe de '«unité retrouvée » de
la «communauté musulmane» de France, car pour la premiere fois de son
histoire, des organisations rivales sont parvenues a trouver une entente
minimale et a créer ble une Coordination Nationale(91). Bien que
présidée par le Recteur de la Mosquée de Paris, Dalil Boubakeur, la nouvelle
coordination reflete la pluralité de TIislam de France, regroupant dans une
structure souple les principales associations et mouvements d'obédience islami-
que. Elle se fonde sur une logique «pluri-nationale », refusant d’entrée de jeu
une logique ethnique, puisque, en principe, tous les musulmans de France,
quelles que soient leurs origines ou nationalités, sont invités & y travailler.

En réalité, le ire sur la né ité de construire un
« lslam francais», mdependant des pmssances étrangeres, ne résistera pas aux

i i Les lles d’hier re i
rapidement, entrainant en juin 1993 le départ de la principale composante de la
Coordination, la Fédération Nationale des Musul de France (FN.M.F.),
fortement liée aux pays du Golfe, via la tutelle de la Ligue Islamique Mondiale.
Au centre du débat, se situe notamment la question de la formation des futurs
imams. Aussi, I'année 1993 sera-t-elle celle de la lutte pour le contréle de
Timamat.

Présentons brievement les principales institutions de formation qui
entrent directement en concurrence dans le paysage islamique francais.

1. Le Centre de formation de 'Union des organisations islamiques de France

Premiére institution de ce type en France métropolitaine, le Centre de
formation de I'U.O.LF. a été créé en 1991 a Saint-Léger-Fougeret dans le
département de la Nievre. Financé principalement par I'Arabie Séoudite et les
autres Etats du Golfe, le Centre appartient a un réseau d'une centaine de salles
de prieres et d’écoles coraniques, réparties sur I’ ensemble du territoire natmna}
Entretenant des relations avec certains du Maghreb et
du Machrek, le Centre fut violemment attaqué par la Mosquée de Paris et le
ministere de I'Intérieur frangais, qui I'accusent de faire le jeu de I'<intégrisme ».
En adhérant en avril 1993 a la Coordination des Musulmans de France, il
semble que le Centre, via son organisation mére I'U.O.LF., ait opté pour une
stratégie «légitimiste», évitant d’entrer en conflit ouvert avec les autorités
francaises.

2. L'Université islamique de France

Sa création a été annoncée en juin 1993 par Didier-Ali Bourg, Francais
converti et président du Centre européen de recherche et d’information sur
Tislam (C.E.R.I.S.L). Liée a la FN.M.F,, principale fédération islamique en
France, I'Université prévoit d'accueillir une centaine d’éleves dont 30% de

(91) La création de cette coordination a été annoncée officiellement le 14 avril 1993,
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femmes. La durée totale du cycle de formation est de trois ans, avec une
moyenne de 280 heures de cours par an. Le budget de I'Université islamique
s'éleverait a environ 400000 francs, financés en partie par les dons des fideles.
Inaugurée officiellement le 4 octobre 1993, son siege est a la Mosquée de
Mantes-la-Jolie dans les Yvelines. Forte de son réseau d’associations et de salles
de priere, I'Université islamique de France apparait comme la principale
concurrente du projet défendu par la Mosquée de Paris.

3. L'Institut supérieur d'ensei, héologic l

L'Institut a été créé a peu prés en méme temps que I'Université islamique
de France et répond probablement a la volonté de la Mosquée de Paris de
contrer les projets d’hégémonie de sa principale rivale, la FN.M.F. Se réfugiant
derriere des arguments de type méritocratique (la compétence du personnel
religieux) et national (I'exigence d'une sensibilité frangaise), le Recteur Dalil
Boubakeur présente son projet en affectant d'ignorer celui de ses concurrents :
«ll s'agit de répondre @ l'urgence communautaire et de contribuer i former un
personnel religieux compétent et ayant un vécu de la culture frangaise «normal »,
afin d'affronter les multiples et complexes situations auxquels il sera confronté
pour rencontrer les fidéles et diriger le rituel »(92). On I'a dit, dés son arrivée au
ministere de I'Intérieur, Charles Pasqua entérine cette stratégie en reconnais-
sant de facto & la Mosquée de Paris un monopole de représentation et de
formation du personnel religieux sur le territoire francais.

D'un point de vue organisationnel, le futur institut reprend grosso modo
le modele des séminaires catholique et israélite. Le projet prévoit deux cycles
distinets : un cycle dit «long~ de sept ans, dont trois consacrés a I'étude de la
langue arabe et du Coran et une année a la formation théologique, et un cycle
dit «court» d'une durée de quatre ans, destiné a ceux qui connaissent
suffisamment la langue arabe. Malgré quelques restrictions, les conditions
d'entrée sont relativement souples. Les candidats a 'imamat doivent étre agés
de moins de trente ans, étre dotés d’un niveau d'études égal au baccalauréat et
résider sur le territoire frangais. Au total, pour la premiére promotion d'imams,
40 candidats ont été sélectionnés sur une centaine de dossiers déposés.

A travers la question de I'imamat, on pergoit bien les enjeux qui ont
traversé l'islam de France au cours de I'année 1993. L'affirmation de 'autono-
mie des principales organisations rivales n'a pas empéché des Lenwtwes de
conciliation visant & trouver un mini; d'unité pour I' du culte et
la détermination du calendrier des fétes religieuses (Aid). La volonté de I'Etat
frangais d'encourager I'émergence d'une structure représentative et « légitime »
s'est également accompagnée d'un retour en force du ministere de I'Intérieur,
comme acteur central de la politique cultuelle. Enfin, le processus d’autonomi-
sation des organisations musulmanes de France a Icgnrd des pulsmncm

a contribué d a renforcer la di
de I'islam hexagonal.

(92) Cité par le journal La Croix, - Imams 4 la francaise -, 10/06/1993,
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Gros-plan : Enjeux scolaires

Les faits de scolarisation entrent malaisément dans le tempo d'une
chronique. Mais on peut saisir la période de référence (lannée scolaire
1992-1993 et le début de 1993-1994) comme une étape dans des évolutions qui
sont aussi bien sociales qu'institutionnelles et politiques. Cest ce qui est tenté
ci-dessous brievement. Trois aspects des processus de scolarisation des enfants
de I'immigration maghrébine seront abordés : la question de la position scolaire
des éleves, les mobilisations autour de I'école, et la question du traitement
scolaire des appartenances collectives (93).

Légalisation des iti //

Bien que les statistiques réalisées par le ministére de I'Education
nationale ne décrivent pas la situation scolaire des enfants d'immigrés (elles
n‘utilisent que ]nppusmon etrangers/fran(:ﬂls) une croyance repandue est que
les enfants d’i grés, , sont en
Le fait fut attesté pour les années 1970. Pour aujourd’hui, une hypothese plus
probable, confirmée par les rares statistiques qui croisent origine nationale et
origine sociale, est que les enfants d'immigrés, frangais ou étrangers, sont en
gros dans la méme position a 'école que leurs pairs de milieu populaire. On note
il est vrai certaines diffé; dans le dé des carrieres scolaires des
enfants d’ouvriers étrangers par rapport a la moyenne des enfants de milieu
populaire, mais elles ne permettent pas de conclure a des difficultés spécifiques.
Les facteurs de variabilité de leurs carrieres scolaires demeurent largement
méconnus.

Le di ic de handicap 16 a Teffet Sappuie sur certaines
observations relatives aux flux scolaires. Dans les stahanues de I'Education
nationale, les éleves étrangers en a

Paidolguesrics parapport e Francaisdans Aes librer dsmoimAre stabnbspcisl
et scolaire. En 1993, ils sont plus de 16% dans lenseignement spécialisé, 8,7 %
dans lensei i contre 4,7% dans les lycées, alors
quiils représentent un peu moins de 8% du total des éléves. Mais cet écart dans
les distributions des flux scolaires en fonction des nationalités a beaucoup
diminué sur 20 ans. Il est aujourd’hui plus marqué pour les enfants marocains
que pour les enfants tunisiens et algériens (94). En outre, la prise en compte du

nthese sur la politique de scolarisation des enfants d'immigrés en France.
celle dirigée par Jean Pruser, Liducation interculturelle des enfants de
migrants, Rapport national a la Commission des C Paris, ministere de
PEducation nationaleetde I Culture, 1992. Pour une évaluation eltque de cetains chalx,voir OCDE,
mens des politiques nationales d’éducation. France, Paris, OCDE, 1

94) Source : Statistiques du ministére de I'Education natiogale, DEP, 1993:1094, Les enfants
< sont 121732 dans le promicr dogeé (21,3 % dos étrange les Marocaine 143963 (25,1 ) les
siens 45219 (7,9%). Ensemble ils forment presque

ot monade 5% oo 14 Boplation Stalaire db premisr dagrs, Dans 1o senomd. A6, lag Algtrions
\m\l 63738 (17,1 % des étrangers), les Marocains 101 323 (27,2 %), les Tunisiens 26 809 (7,2 %), soit au
total environ 51% des étrangers du second degré, et 3,5 % de la population scolaire du second degré. Si
Ton prend en compte non pas la nationalité détenue mais lorigine (le fait de vivre dans un foyer & chef
immigré du Maghreb), les chiffres sont plus élevés : voir en annexe tableau 8, 3¢ partie. Les jeunes de
< de 20 ans enfants dimmigrés maghrébins sont presque un million (soit 1 sur 12 ou 13 jeunes
ant en France), dont 500000 enfants d'Algériens, 350 000 enfants de Marocains, et 125000 enfants
de Tunisiens.
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statut social améne a des conclusions différentes. Dans le panel des éleves
entrés en sixieme en 1980 et suivis par le ministere, les enfants étrangers
duuvners ou de personnels de service ou non actifs ont un taux d'acces en

sans redoubl ieur a celui de leurs h 1 frangais - le
phénoméne est nouveau et souligné par les chercheurs responsables de ces
statistiques(95). Il apparait donc désormais difficile de maintenir qu'au total
«les statistiques font apparaitre un «effet étranger » qui amoindrit les chances de
promotion sociale», comme T'écrit le Haut Conseil a I'Intégration dans son
rapport La connaissance de l'immigration et de l'intégration (1991). Si les
variables sociales sont enregistrées, c'est l'effet de la stratification sociale sur
les carrieres scolaires que les chiffres illustrent en premier lieu. Et de fait,
méme une différence apparemment spécifique de l'expérience migratoire,
comme la différence de compétence linguistique en francais en début de
scolarité, se résorbe au college (96).

Les autres facteurs de variation sont mal connus : effets de I'établisse-
ment fréquenté, de I'ensei de l'envi familial (par exemple, la
langue parlée en famille a-t-elle un effet sur la scolarité des enfants?), des
caractéristiques personnelles (toutefois le sexe n‘aurait pas l'effet que lui préte
la rumeur : la propension a la réussite scolaire n'est pas plus marquée chez les
¢leves étrangeres que chez les gargons).

En revanche, leﬂ‘et de T'origine nationale est fortement repérable dans la
ion des p pées par les jeunes de 16 & 22 ans(97). Au
recensement de la populan'on de 1990, il apparait que 80% de I'ensemble des
Jeunes de sexe masculin sont scolarisés a 18 ans, et le taux moyen des jeunes
scolarisés issus de I'immigration est le méme, chiffre qui enregistre une
tendance générale en France a I'all des scolari Mais cette moy
couvre des taux variables selon les groupes nationaux. Le taux de garcons
'lcnlnnses a 18 ans est un peu supérieur a 80% chez les jeunes issus des
i i algérienne et ine, contre I 60% en milieu turc
par exemple, et 70% chez les Portugais. A 22 ans, les structures d'occupation
apparaissent plus différenciées encore : alors que le taux de ceux qui étudient
est de 30 % pour la France entiére et de 27 % pour I'ensemble des garcons s
de limmigration, il est de 32% pour les jeunes d'origine marocaine, mais il n'est
plus que de 25 % pour les jeunes d'origine algérienne (et seulement 7% pour les
'I‘urw, et 12% pour les jeunes d'origine portugaise). Surtout, les taux de
sont spé : pour une de 12% de cho parmi les
gargons de 22 ans pour la France entiére, on a un taux de 20 % pour I'ensemble

Cf Repéres et réferences statistigues sur les spnansict la formation, DEP/MEN,
aditon 1904, Les semtans e décomposent pas la catégorie Etrangers.

(96) Lianalyse item par item des réscltats aux tests devahuntion en CE2 montre en moyenne
une plus grande difficulté des jeunes éléves étrangers en langue frangaise, difficulté qui évolue avec le
déroulement de Ia scolarité. Les résultats comparés montrent que, du CEZ i la sixieme, la position des
es dlorigine non-européenne se rapproche de la position moyenne des enfants douvriers. (f
ine Le Gues, - Réussite scolaire et disparités graphiques -, Education ot Formations.
., 1991, p. 9-25. Aussi : Pierre Veroie (dir.), Les éléves en difficulté au colloge, numéro special de
Education et Formations, 36, 1993.

97) Voir Michele TrinaLAT, - Les immigrés au recensement de 1990 et les populations liées 4
leur installation en France -, Population, 1993-6, p. 1911-1946,
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des garcons issus de I'immigration, de 25% parmi les jeunes d'origine maro-
caine, et de 36% pour ceux d'origine algérienne. En 1990, date de I'enquéte, les
jeunes dorigine algérienne sont la seule population issue de I'immigration pour
laquelle, 2 22 ans, le chomage est la pasmon la plux fréquente, touchant plus du
tiers de la ion, devant I' lle, puis les études.

Au total donc' il y a une normalisation de I'insertion scolaire globale des
enfants d'i hrébins. Parallel le nombre des
éleves affectés dans les structures d’accuell spécifiques pour les étrangers est en
régression constante, du fait de la diminution réguliere du nombre des
primo-arrivants (98). En revanche, l'observation du moment de passage de la
formation a l'emploi révele des particularités qui restent a expliquer. Les
variations selon les caractéristiques personnelles, d'origine nationale, d’envi-
T familial et instituti 1 sont peu décrites par l'appareil statistique
frangais en regle générale.

Mobilisations pour la réussite

Lamélioration relative de I'insertion scolaire globale des enfants d immi-
grés est probablement le fruit de deux g : les poli de
démocratisation qui ont été conduites depuis le milieu des années soixante-dix,
et la mobilisation des familles et des jeunes autour de I'école. L'idée que I'école
est l'outil privilégié de la réussite, affirmée par les ministres et hommes
politiques, est aussi globalement celle des jeunes issus de l'immigration
maghrébine (méme si leur scolarité n'est pas forcément heureuse)(99), et en
bonne partie celle de leurs parents (méme si leurs attentes ne débouchent pas
forcément sur une lmphcatmn dans la scolarité de leurs enfants).

Au plan des lles, divers ont été
impulsés depuis la loi Haby (1975) pour soutenir I'ensemble des éléves dans un
parcours scolaire unifié au second degré, le but de 80 % d'une classe d’age au
niveau du bac est inscrit dans la loi d'ori ion de 1989, les établi et
écoles sont désormais tenus de formuler un «projet » (d'école, d’établissement)
actualisé annuellement, décrivant leur analyse de la situation locale et leurs
chmx educaufs et pédagogiques pour y faire face et atteindre les objectifs

i a raison de i que tous les éleves, ceux qui sont
issus de l|mm1g1'atlon comme les autres, «ont bénéficié des améliorations du
systeme éducatif dans son ensemble » (Prunet, op. cit., p. 85).

Une piéce importante a été ajoutée aux mesures de démocratisation
scolaire avec la relance, en 1990, des zones d'éducation prioritaires (ZEP), en
liaison avec la politique de la ville. Les éléves étrangers y étaient presque trois

(98) En termes de nombre de places disponibles, les besoins semblent assez correctement
couverts depuis une quinzaine d'années. Il y avait au total 3500 éleves dans les classes dinitiation de
Tenseignement élémentaire (CLIN) a la rentrée 1992-1993, soit 5,4 % de moins qu'en 1991-1992.

(99) Voir le sondage SOFRESLe Noutel Observateur, 28 décembre 1993. Azour Begag.

a T'école dans son Le gone de Chadba

(Seuil, 1986>
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fois plus rep: és qu'en ionale(100), et la mise en ceuvre des
ZEP se voulait «/'un des moyens forts d'intégration scolaire, et partant sociale,
des éleves étrangers et d'origine étrangéere comme de tous ceux qui appartiennent
aux mémes catégories sociales » (Prunet, p. 75). Sa visée générale était d’assurer
plus defficacité a I'action éducative grice a «d'autres combinaisons de moyens et
de parcours », mieux a méme de développer «le socle psycho-social propice i
lapprentissage » et d'intégrer les «finalités multidimensionnelles de l'ensei-
gnement : développement de la personnalité, formation du citoyen, acquisition
des qualifications du producteur, etc. », selon les termes de la mission de 'OCDE
(op. cit., p. 32). Parmi les nomt actions li dans ce cadre,
certaines étaient intégrées aux projets d'école et d'établissement (elles visaient
majoritairement la lecture et I'écriture) ; d'autres se développaient en dehors du
temps scolaire, comme l'aide aux devoirs(101). Au plan du financement, cette
politique impliquait le FAS, a I'image de 'ensemble de la méthodologie de «/utte
contre l'exclusion et pour Uintégration » dans la politique de la w]le dans le cadre
de conventi dres FAS-R et de quelq FAS-Ville.

Les ZEP auront-elles resserré I'écart entre les résultats scolaires dans les
zones défavorisées et la moyenne? En 1992 et 1993, les évaluations de la
campagne 1990-1993 de relance des ZEP débouchent sur un bilan incertain. En
ce qm concerne les carriéres scolaires et les acquisitions des éleves, les chiffres

bl pas tres méme sfils cachent une
variabilité |mpoﬂantell()2) Lun des probl de T' i
dans les secteurs réputés défavorisés est la baisse des attentes des enseignants
a I'égard des éleves, et I'imputation de I'échec au particularisme des familles
populaires ou immigrées. Les observations suggérent que cette orientation
psychologique des professionnels a résisté aux essais de partenariat suscités
dans le cadre de la politique de la ville, dautant mieux que la politique scolaire
des ZEP ne s'est pas déployée en une expérimentation a grande échelle de voies
professionnelles alternatives (103). Les nouvelles dispositions prises en 1992 et
1993 s mscnvent encore une fois dans la continuité. Elles cherchent avant tout
a les choix i Is antérieurs : ion des

(100) Les chiffres concernant les éleves issus de |'immigrati

s sant pus: corinu; La
10,

proportion d\)lnw.w étrangers dans le premier degré en ZEP était de 286 % c ,6% dans
T'ensemble des écoles. Pour le premier cycle du second degré, cette proportion mnl le' 21,7% en ZEP
cantre 5% dans Tensemble 0 es 544 zones 9.4 des écoles et 12

des éleves du premier degré: 16% des colleges et 15,1 % des dleves du premier cyele du second degre
m- PMEN),

) Laide aux devoirs est organisée dans le cadre des activités éducatives périscolaires

(AEPS) dupu!s 1984 et cadrée par circulaire conjointe du 10 mai 1990 (MEN, ministere des Affaires
sociales, et secrétariat genéral a Intégration). Une opération « Evle ou cadrée par une charte
par le MEN, le ministére des Aff et consignations
tée au dispositif partenarial des ZEP afin dioffrir aux quartiers défav
‘activités éducatives, sportives et de lesis. mais ausel daccompognement o de
olaire - pendant plusieurs semaines Iétd, aux scolai
dans les collog

programme

= Revue francaise

, Lécole et la ville, Etude réalisée dnna le cadre du
programme du Comité d'és Juntion de I pnlnn]uedell ville, Paris, CADIS/E] 3 Frangoise
Lakeri, - Les ZEP 1990-1993 pour memoire -, Migrants Formation, 97, juin 1994, p
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humaines a disposition des établissements, valorisation des carriéres des chefs
d’établissement et des enseignants, coordination avec les ressources extérieures
aTécole(104).

Pourtant, les familles ont globalement des attentes élevées a 'égard de
Técole, plusieurs enquétes récentes le mettent en évidence. Certes, comparés a
la moyenne des familles ouvriéres en France, leurs formes d'implication dans la
scolarité de leurs enfants et leurs «efforts éducatifs» en termes de temps et
d’argent semblent influencés par les conditions matérielles et sociales plus
difficiles de leur vie. Les parents ouvriers étrangers sont nettement plus
nombreux que les parents ouvriers francais dans une position d'effacement et
de délégation par rapport a I'institution scolaire, ils aident moins les enfants
dans leurs devoirs (mais le temps passé par enfant croit avec 'ancienneté de
Timmigration), assistent moins aux réunions (bien qu'ils aient des conversa-
tions avec les maitres). La dépense par enfant est moindre également, méme si
la dépense par ménage est importante, notamment dans les ménages algé-
riens (105). Mais des enquétes plus fines montrent chez une partie des familles
(difficile a estimer) de véritables mobilisations autour de la réussite scolaire des
enfants, — i dont les écé. ont érables dans le passé
familial et dans la trajectoire migratoire(106). Lenquete de la DEP présente
ainsi des cas de familles maghrébines ou «la scolarité de Uenfant apparait au
centre de la vie familiale » en méme temps que la vie est centrée sur la cellule
familiale (Verdier, op. cit., p. 65 ss). Au total se dégage confusément une image
de groupes immigrés en cours de différenciation sociale et culturelle : 4 une
question sur I'accompagnement familial du travail scolaire des collégiens, ce
sont 20% des éleves étrangers sans difficultés qui déclarent étre «toujours»
suivis dans leur famille, score plus élevé que la moyenne des réponses, tandis

(104) LEducation nationale est partie prenante au protocole interministériel qui organise le
service national 4 la ville (MENC, ministére de PIntérieur, ministére de la Défense, secrétariat dEtat
la Ville, 16 juillet 1992) : 2000 appelés seront affectés a ce titre aux établissements en ZEP en 1993,
Pour atirer les e chefs 127 é difficiles » sont « surclas-
65+ en mai éf

993, et le de ces regoivent une indiciaire (NBI)
et un avantage dancienneté. Une - charte de laccompagnement scolaire » est

aTinitiative du FAS pour favoriser la coordination avec lécole des Ipmun de soutien seolaire qui se
déroulent dans les quartiers. Des « réseaux solidarité-éeole » sont impulsés dans les mémes conditions
P’ peodigaLy: 4ts aila seolates extériains Sio soligens L $areuvey dattan 1bela SOk Ia
shurité,arganiaés par cirelaire MEN ds 13 novembr 1992 asocieront chefs dtablissement, poice
et justice dans le traitement des actes de délinquance commis par des éleves. Quant au; s de
oiavantioitiot hysibne, sllss aoatsdacsassartiies wsmmitde: daniionnementisocialnsaprelde:f se
généraliser.

Le changement de gouvernement en mars 1995 a amend & a dirction du cabineL du ministre
un homme trés favorable & lexpérimentation libre et lo voies nouvelles pour les établisse-
ients:secluives:’ Gy Boutgeing; o4 -fondsteur de Yoascation’das créatburs;Téomte Une initative
comme IAuto-ceole 2 S: éleves « décrocheurs » e p
Pierrelée, directrice de lycée pro e e i Sociation, an 642 un tamps
fnciltée sans trouver néanmoins une insetion solide dansle tas solsive t éncore malas dextension.
Le Centre de ressources sur les pratiques éducatives et sociales en x difficiles, annoncé au BO du
55 mars 1993, n'a pas regu de concrétisation en 1995, La mission do TOCDE releve en 1694 «tne
certaine stagnation tant de In réflesin, que d [ction- (OCDE, . i, p. 50

5) Cf. Ve 39 ss, et lenquéte de IINSEE, Les efforts éducatifs des familles,
1994, p. 133, 208, et passim. Aussl DEP, Note d'information
Gtrangers : attentes et degré dimplication ».
(106) Cf. Zahia Zerouvov, La réussite scolaire des enfants s. Lapport d'une approche
en termes de mobilisation. Revue frangaise de sociologie, XXX, 1988, p. 447470,

i

&

8 (décembre 1992), « Parents d'éleves
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qu'une moitié des éleves étrangers en difficulté déclarent ne I'étre « jamais », ce
qui est nettement plus aussi que la moyenne des éléves dans la méme situation
scolaire (ibid., p. 49).

Plus visible que la mobilisation parentale, celle des jeunes sortis de I'école
et devenus étudiants ou animateurs dans le secteur socio-culturel. A raison de
quelques uns par quartier, souvent issus du quartier méme s'ils n'y ont plus leur
résidence, ils sont une référence pour les éléves et deviennent bon an mal an de:.

édi de la lation vis-a-vis d'institutions qui rép a
une participation directe des habitants. Ce sont eux le plus souvent qui, montés
en associations loi de 1901 ou dans le cadre des centres sociaux de quartier,
animent les actions de soutien scolaire que suscite a grande échelle la politique
de la ville. Plus de quartier défavorisé qui n'ait désormais son dispositif
d’accompagnement scolaire contractualisé par le FAS.

La ion des appa 1l

L'émergence des affaires de foulards (a dater de I'automne 1989), les
retombées intérieures de la guerre du Golfe, puis & I'automne 1993 les rumeurs
de contamination intégriste des activités associatives des banlieues donnent a
la question de l'intégration scolaire des enfants d'immigrés maghrébins sa
dlmen»mn culturelle et politique. Peut-étre méme I'échec scolaire des enfants

i ghrébins n'est-il spécifi que pour autant qu'il incorpore cette
dimension mlturelle et politique. La question interpelle désormais les autorité
scolaires, qui soulignent que «/école a une double mission : favoriser la réussite
scolaire de tous les éleves, et contribuer a faire reconnaitre l'appartenance des
immigrés a notre société »(107). Mais les avis divergent sur les implications et
les moyens de cette reconnaissance. Bien que discours et pratiques scolaires
jouissent traditionnellement en France d'une autonomie par rapport a la
commande politique, ils subissent en 1993 le contrecoup de l'agressivite
nouvelle déployée dans I'espace politique a I'encontre des immigrés. A la rentrée
1993-1994, on voit renaitre dans les écoles des «affaires» aux motivations
confuses, tandis que tarde a se mettre en place une promotion de la citoyenneté,
appelée par la nouvelle loi sur la nationalité.

Lu démarche du Haut Conseil a I'Intégration en 1992 pour dvfmr

i (et de fagon limitative) les litions juridiques et cul de
lintégration » exprimait, on I'a dit, un nationalisme renouvelé, a base a 1.1 fois
uxlture]le. Jurxdlque et procédurale, mnrquant ses dmmnu_s par rapport au
i a base d‘ i lle comme par
rappport au imi et anti
taire. Il faisait une différence entre ce qui, dans la culture, est propre aux
groupes qui composent la société, et les valeurs, références et processus
démocratiques qui définissent en France le contrat social que I'Etat a pour
charge de garantir et d'inculquer a tous les membres de la société. Dans son
analyse du rapport de Tislam a la laicité, le HCI allait jusqu'a défendre un

(1071 Décl
populations immig:

ation de Lionel Jospin, ministre de 'Education nationale, au Conseil national de
s, le 10 mai 1990, rapportée par PRuser, op. cit.. p. 10.
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1 n

de type «civique», i juridique et procédural, fondé
sur la protection des libertés publiques, notamment la liberté d'expression y
compris en matiére religieuse, en privé comme en public, et sur I'ouverture au
dialogue. Cette position impliquait que le pays, et d’abord chaque petite société
que constitue une école ou un établissement scolaire, s’éprouve comme une
société pluriculturelle, tenue ensemble avant tout par la participation libérale a
des institutions démocratiques. Position proche de celle qu'adopte pour lui-
méme un pays comme le Québec, qui se reconnait comme un pays d’immi-
gration. Le Conseil d’Etat avait ouvert la marche dans son avis du
27 novembre 1989 (reproduit en annexe), repris dans son arrét Kherouaa et
autres du 2 novembre 1992(108). A sa suite, le ministre Lionel Jospin (PS) avait
adopté dans sa circulaire du 12 décembre 1989 une position qui était également
du coté d'un nationalisme «civique » (juridique et procédural), — qu'il distinguait
soigneusement du laxisme en rappelant que sont prohibés les signes religieux
«qui porteraient atteinte @ la dignité ou a la liberté de l'éleve ou d’autres
membres de la communauté éducative», ou dont le port serait «un acte de
pression, de p ion, de prosélytisme ou de p de ». ATaut 1993,
le ministre Frangois Baymu (UDF-CDS) intervient a son tour dans le méme
sens dans sa circulaire du 26 octobre 1993, en se référant a la doctrine du
Conseil d’Etat.

Mais cette orientation ne correspond pas a la représentation courante de
la laicité «a la francaise», répandue dans l'opinion publique. Elle ne trouve
guere de défenseurs au sein de la classe politique, alors qu'elle y a des
adversaires i Elle est vi contrée dans les milieux
intellectuels, au Parlement dans différents courants, parmi les juges adminis-
tratifs, et dans la hiérarchie de I’éducation nationale comme parmi les
enseignants, qui sont a l'initiative des «affaires»(109). L'opposition & ce qu'ils
nomment la «logique des minorités», une conception de I'école comme vouée a
I'assimilation des enfants d'immigrés et strictement neutre, protégée «contre le
Ppouvoir des factions, de Uargent ou des religions», jointes a la peur de Pislam et
a la dénonciation de la subordination de la femme, débouchent sur 'expression
d'un nationalisme identitaire qui s'ignore (a gauche) ou qui se revendique (au
RPR notamment, et a I'extréme droite). Aprés mars 1993, les discussions des
lois Pasqua et Méhaignerie, puis la montée des questions de séeurité et de lutte
contre I'islamisme donnent I'impression que le temps est venu de faire fléchir le
Conseil d'Etat. A I'automne 1993, «les voiles reviennent »(110) : une nouvelle
grande affaire publique est déclenchée a Nantua autour d’éleves portant le

nati

(108) Liarret anmule une dispoition du réglement intériour du collge do Montfermei qui
«par la généralité de ses termes », instituait « une interdiction générale et absolue en méconnaissance (..)
de la liberté d'expression reconnue aux éléves dans le cadre des principes de neutralité et de laicité » et
ordonne la réintégration des trois jeunes filles exclues (deux jeunes Turques et une Franaise dorigine
algérienne). Les fait romontent & autamne 1000, A Favtarmas 1992, 1a jeune Frangaise rintagre
Tétablissement ; les deux Turques sont reparties en Turg -

(108, Cependant 1os cas do fles portant Io fouland én classe ne datent pas de 1989, et ne sont
pas toujours constitués en « affaires », loin de la (on estimait a environ 2000 en 1993 le nombre de ces
cas). Le principal du college de Creil, qui déclencha I'examen public de la question des comportements
vestimentaires musulmans en classe, a I'automne 1989, était Ernest Cheniére, devenu député (RPR) en
mars 1993 (¢f. supra); celui du college de Montfermeil était Ali Boumahdi, par ailleurs écrivain.

(110) L'Express, 21 octobre 1993.




784 MAGHREBINS EN EUROPE

foulard, - démentant P'attente des «sages » du HCI qui avaient cru la question
réglée. Le développement de l'affaire montre a quel point le scolaire a été ici
surdéterminé par le politique (111).

Au strict plan scolaire, I'importance de ce genre d'affaires doit étre
relativisée. En revanche, il est clair que la question de la reconnaissance de
l'appartenance des immigrés a notre société, pour reprendre les termes officiels,
n'a pas trouvé son expression scolaire. Elle touche au politique au sens

] du terme, cest-a-dire a la repré: ion que la société se donne a
elle-méme de sa propre cohésion. Avec le temps, la population liée a la migration
maghrébine a fait souche en France, mais elle y est restée socialement
«visible, au sens ou il est difficile & ses membres d'échapper a I'imputation
dappartenance et de différence que véhicule une «catégorisation raciale
populaire » trés présente, liée a la dépréciation coloniale (112). De ce fait, cette
population maghrébine occupe une position de minorité, au sens sociologique et
non juridique du terme(113). Ignorer cette situation, faire comme si elle
nexistait pas, c'est, pour I'autorité scolaire, la solution la plus simple, mais c’est
aussi se priver des moyens de la symboliser, ce qui limite I'action éducative. La
prendre en compte, Cest remettre en cause le consensus «individuo-universa-
liste» national et activer des dissensions ou des craintes qui dépassent
I'immigration maghrébine. Toute I'action scolaire en matiere d'intégration
culturelle des immigrés maghrébins est marquée par ce dilemme, indépendam-
ment de la conjoncture politique. Manifeste dans les affaires de voiles, ou
Vinterprétation de la laicité est directement en question, le méme dilemme
sous-tend les débats sur les enseignements de langues et cultures dorigine
(ELCO) ou est en cause le maintien d'une référence aux pays d'origine, la
quesu(m de l'ouverture des programmes au fait religieux, surdéterminée par le

ou I'éd ion a la cif é, qui implique une
représentation construite de la communauté nationale.

(1111 Laffaire est déclenchée le 12 octobre par la gréve dune majorité des professeurs du
colligge Xavier-Bichat de Nantua (Ain), qui sopposent  la présence dans leurs cours de quatre éléves
voilées (doux Marocaines, dews Turques) Le 20 octabre,le ministre et Interpellé & [Assernbl
Ernest Chenire, qui demande une modification de la I(g\xlulmn enla matére, pour soutenir les
d'établissement. Le 26 octobre, Frangois Bayrou publie sa circulaire, elle reprend I position du Con
iyl Feiablisserment. 1o & povem
tration du college Xavier-Bichat menace les éleves dexclusion si elles n'en
vollos: Los parenia. protestent. La. 10.novernbro, Timarm ture.ds Nantua eat expulsé: Lexclusion des
jeunes (il confirmee par le conseil de discipline le 4 décembre, puis par le recteur de Iacadémic.
Le 9 novemb illurs, le ministre adresse une Lettre aux chefs dctablissement, pour I ercation
d'un réseau diente‘aide contre la viol scolaires. Dans le te
une affaire de refus dinseription en xvm pour situation irréguliére au regard du séjour. - Dangereuse
surenchre -, commente Jean-Michel Dumay dans Le Monde du 11 novembre. - En amalgamant port du
foulard, violence et controle des titres de sejour @ Uécole, une partie de la majorite joue aux approntis
suclers Une autre affaire de foulards éelatera le 18 décembre & Greno

12) Voir Fanalyse comparative do IAméricain Mareelo Stausz-Owico dans -Migration,

Minority S ans Education : European Dilemmas and Responses i the 19905 -, dossior de
Anlhmpulnm and Education Quarter! L p. 107,
113) Dans la définition de Rainer Baubick, expert auprés du Conseil de 'Europe, - des
persunnes dorigine migrante occupent une position de minorité lorsque leur ientifcation. wlon d
ulturels est fonction de leur origine et les expose @ des discriminations sociales et les
désavantage . Voix R. BACBOcK, Lintégration des immigres, Strasbourg, Conseil e [Europo. 1984, p.
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En 1993, pouvoirs publics et acteurs scolaires sont profondément divisés
sur la réponse culturelle a donner au fait minoritaire maghrébin en France (qui
nest pas explicitement désigné comme tel), et les circonstances politiques ne
stimulent pas une clarification, cest le moins qu'on puisse dire. Si des
initiatives sont parfois prises au plan local, par exemple dans le cadre d’actions
ZEP ou de projets d'action éducative (PAE)(114), les décisions sont pour
I'essentiel suspendues au plan national. Certaines n’ont pas dépassé le stade de
Teffet d’annonce : c'est le cas du rapport du recteur Joutard sur I'ouverture des
programmes & un enseignement sur les religions. D’autres sont esquivées. Clest
le cas de la révision du dispositif d'enseignement des langues et cultures
dorigine, qui repose sur des conventions bilatérales avec les pays d'origine,
notamment les trois pays du Maghreb. Le dispositif est décrié par les milieux
«républicains» au motif quil met en péril I'intégration et la laicité, il est
critiqué par le HCI au bénéfice d'une plus grande prise en compte de
Pimmigration dans les programmes, et il est toléré par les nationalistes de
droite, enclins & laisser les Etats d'origine s'occuper de leurs ressortissants.
Quant aux responsables scolaires, ils restent en retrait par rapport a I'une
comme a l'autre options, et adoptent une position de type gestionnaire,
considérant le dispositif des ELCO comme un pis-aller marginal dont il n’y a
pas vraiment lieu de s'inquiéter mais dont on attend peu de choses (115).

BELGIQUE
MULTICULTURALISME A LA FLAMANDE
ET INTEGRATION A LA WALLONNE*

Lannée 1993 restera marquée pour | encore dans
la mémoire de la plupart des habitants du pays. En effet, la disparition subite
du Roi Baudouin 1 au beau milieu de I'été a porté la Belgique au centre de
Pactualité europé pendant quelques jours. Limage de intense émotion
collective suscitée par le déces de ce souverain souvent discret et par les
centaines de milliers de personnes qui lui rendirent hommage dans le centre de
Bruxelles ont certainement été un point fort cette année. Dans un pays
historiquement divisé en deux groupes ethnolinguistiques, les Flamands et les
Wallons, et soumis plus que jamais peut-étre & des tensions séparatistes, cet

(114) Ces initi
nationale. Ainsi le FAS

ives peuvent aire suscitées ou accompagnées de Texiéreur de IEducation
a-t-il beaucoup fait pour promouvoir des tr: r la mémoire pluriclle des
lieux et des personnes est un theme pnnr e du bAb pnur 1992-1994. Lopération
+ Composition frangaise. Lo cpporte drungors:dan e patrimoine frangais », initiée par le FAS a
om du bicontenaire do la Révolution on 1089, 46 potreuit sous [orme dexposition itinérante, Par
aillours, le.thome du concours 1093.1694 de Thistorien de demain cst. Les immigrés en France,
1500-1960.

(115) Voir Frangoise Lorcemie, «Lislam dans les cours de langue et culture dorigine : le
proces », Revue européenne des migrations internationales, 10-2, 1994, p. 5-43.

Marco MARTINIELLO. Remerciements & Hassan Boucetta pour son aide précieuse.
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événement (et d’autres, sportifs ou climatiques) a montré qu'une volonté de
vivre ensemble anime encore les différents groupes ethniques du pays au-dela
de leurs oppositions. Par ailleurs, il faut noter la difficile situation socio-écono-
mique que connait le pays et qui s'est notamment traduite en 1993 par une
nouvelle augmentation des fermetures dentreprise, du chomage et de la
pauvreté.

Sur le plan politique et institutionnel, I'année 1993 a été marquée surtout
par la signature des accords de la St-Quentin et de la St-Michel, qui ont mis un
terme définitif a ]'Etat belge unitaire et donné naissance au nouvel Etat fédéral.
Le p de fédéralisation il y a plus de vingt ans trouvait ainsi
son terme dans une Constitution remaniée dont le premier article pose
le ere fédéral de I'Etat. Enfin, aprés avoir tenté
en vain de réaliser un nouveau pacte social, le gouvernement conduit par
Jean-Luc Dehaene a mis en chantier un plan global pour 'emploi, la compétiti-
vité et la sécurité sociale dont l'objectif était de parer aux problemes socio-éco-
nomiques les plus importants que la Belgique est loin d'étre le seul pays
européen a rencontrer.

L'immigration en Belgique

La présence étrangere en Belgique s'éleve & environ 900000 personnes,
soit un peu plus de 9% de la lation du pays. Les ins sont 144993,
chiffre qui en fait la seconde communauté étrangere du pays apreés les Italiens
(217534). Les Algériens ne sont que 10443, et les Tunisiens 6 195. Les étrangers
constituent pres de 28 % de la population de la capitale, Bruxelles, contre pres
dc 11 5% de celle de la Wallonie et 4% de celle de la Flandre. Selon certaines
ions, en 2010, la 1 d'origine I formera 38% de la
population a Bruxelles, pour environ 15% en Wallonie et 8% en Flandre (et
13% sur l'ensemble du pays)(llﬁ)

Méme si I'immi de ill 6f est stoppée
depuis 1974, la Belgique reste un pays d‘lmmlgmuon La balance migratoire
(rapport entre le nombre d'immigrants et d'émigrants), demeure positive. En
1992, le solde migratoire était de 25389 unités. Le chiffre pour 'année 1993
devrait étre comparable. Pour ce qui concerne les immigrés en provenance du
Maghreb, le solde migratoire est de 2813 unités pour les Marocains, de
175 pour les Tunisiens, et 307 pour les Algériens, soit des chiffres
modestes(117). Quant aux demandeurs d'asile marocains et algériens, ils
restent assez rares, respectivement 74 et 223, ce qui représente pour les
Marocains une diminution de 31 unités en un an, et pour les Algériens une
augmentation de 170 unités.

) G Dessins d Bgulité, Rapport final du Commissariat Rays! A 1a Poitique des lmmigrés.
e, 1..m 1

7 Cf. n, Migrations en Belgique. Données démographiques, Bruxelles, Cour-
vier Hebdomadyire du CRISP (1438 51730y .43
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Problématiques migratoires

Dans ce contexte, les problématiques migratoires ont donné lieu & une
médiatisation, & des débats(118) et a des décisions publiques articulés autour
de quelques grands themes et qui permettent de caractériser en quelques points
T'approche globale du phénoméne migratoire et de ses conséquences en Belgi-
que. Les violences urbaines entre des jeunes, dont la majorité était d’origine
maghrébine, et les forces de l'ordre qui secouérent Bruxelles en mai 1991
avaient amené en 1991 et en 1992 toute une réflexion et un ensemble de
décisions politiques dans les domaines de lintégration et de linsertion des
jeunes et des 1 d'origine immigrée. Au des ions lices
a la régulation des flux migratoires se sont hissées au sommet de I'agenda
médiatique et politique durant toute 'année 1993.

Deux thématiques souvent regroupées sous lexpressmn de «nouveaux
flux mi ires » ont ainsi partiell é la au sujet de
T'intégration, a savoir l'asile et les réfugiés d’un coté, l'immigration illégale et la
traite des femmes de I'autre. En ce qui concerne I'asile, une espéce de syndrome
de P'invasion de la Belgique par des hordes de réfugiés s'est développé dans les
médias. Par ailleurs, I'incendie d’'une habitation abritant des réfugiés Sikhs
dans la petite ville agricole de Saint-Trond a conduit a I'établissement de
comparaisons avec la situation allemande. Le refus de certaines communes de
continuer  inscrire des candidats a I'asile et de leur fournir une aide sociale de
base a aussi fait couler beaucoup d’encre presque tout au long de I'année. La
traite des femmes, et en pamcuher les réseaux mternatmnaux de prosmutlon
ont une des « lles filieres » large-
ment discutée. L'ouvrage du journaliste Chris De Stoop (119) et I'action de Patsy
Sorensen en faveur des prosmuees etrangeres a Anvers ont joué un réle crucial
dans T'i d’une parl d’enquéte sur la traite des
femmes et dans la médiatisation importante de cette question. Son point
culminant a certainement été I'intervention d’'un jeune prostituée philippine
lors des obséques du Roi Baudouin.

Le traitement médiatique, et aussi politique, de ces questions, témoigne
d’un autre trait important de 'approche dominante des phénomenes migra-
toires en Belgique, a savoir son caractére de plus en plus «sécuritaire». Les
réalités migratoires sont de plus en plus pergues comme une menace pour la
séeurité de I'Etat et de ses citoyens, pour la sécurité urbaine et pour Tordre
public. Cette optique plaide alors logi en faveur de poli tres
restrictives en matiére de flux migratoires et répressives en matiére d'intégra-
tion. Dans ce dernier domaine, I'année 1993 a confirmé sur un autre point les
tendances déja observables en 1992, a savoir la divergence entre les approches
flamande, wallonne et bruxelloise. La Flandre a confirmé son intérét pour une
discussion autour du théme du multiculturalisme alors que la Wallonie a

(118) Voir en annexe l'interpellation du Premier ministre par le député libéral M. Simonet
(21 avril 1993).

(119) De Stoop (Chris), Ze zijn so lief, meneer. Over vrouwenhandelaars, meisjesballetten en de
bende van de miljardair, Leuven, Kritak, 1992.
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mnﬁrme sa volonté ne pas aborder ce theme et de Ime lou: k»: en)eux
st ires en termes d'exclusion et de inali

qucu Cela dit, deux théemes ont été assez abondamment dlscumq tant en

Flandre qu'en Wallonie. 11 s'agit du droit de vote des immigrés et des supposées

vertus intégratrices du sport.

Décisi et politi bli

En ce qui concerne les décisions publiques et les politiques mises en
ceuvre dans le domaine des migrations, I'année 1993 s'est avérée relativement
calme, contrairement a 'année 1992.

C'est dans le domaine du controle des flux migratoires et en particulier
dans le domaine de la politique d'asile que l'activité législative et politique a éte
la plus importante. En vue d'accroitre T'efficacité des politiques, toutes les
compétences dans ces domaines ont été centralisées au niveau du Ministere de
I'Intérieur. Citons notamment la loi Tobback, du nom du Ministre socialiste
flamand de Intérieur, qui redéfinit la procédure et restreint l'acces au
territoire. Par ailleurs, des centres fermés ont été prévus pour les candidats a
l'asile, ainsi qu'un systéme de comparaison d'empreintes digitales afin de
déceler les tentatives de fraudes et un plan visant a mieux les répartir dans les
différentes régions du pays. Une loi du premier juin 1993 prévoit aussi des
sanctions pour les employeurs qui occupent des étrangers en séjour illégal.

Les idi de 'admini ion dans le domaine de I'asile
et Taccueil effectif réservé aux candidats réfugiés ont aussi fait l'objet de
nombreuses critiques. En ce qui concerne les ressortissants des pays du
Maghreb, la procédure doctroi d'un visa touristique ou d'une autorisation
temporaire de séjour a encore été durcie, surtout dans son application. Au mois
d'octobre 1993, le quotidien Le Soir titrait « Pas de visas belges dans les souks.
La Belgique serre la vis dans lUoctroi des visas aux Marocains » (23-24.10.1993).
Quant aux exilés algériens, ils n'ont pas fait I'objet en 1993 d'une législation
speécifique.

Lannée 1993 a aus

i été marquée par la fin de la mission d'étude et de
proposition du Commissariat Royal d la Politique des Immigrés (CRPI), créé en
1989 suite aux premiers suceds ¢l ifs de I'extreme-droite en
Flandre. Cette institution a été remplacée par un tout nouveau Centre pour
['Egalité des Chances et la Lutte contre le Racisme, créé par une loi du 15 février
ssion consiste comme son nom l'indique a promouvoir I'égalité
entre les sexes et a lutter, notamment en estant en justice, contre toute forme
de discrimination ethnique et raciale. Le Centre a tenu une premiére confé-
rence de presse en octobre 1993.

(1201 Vair en annexe la loi créant un Centre pour Iégalité des chances et la lutte contre le
racisme: et la discussion dans la Commission de Ulntérieur de la Chambre des Représentants
(interpellation Simanet .
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Vie sociale et culturelle

Dans le dumame delavie somale et culture]le i annee 1993 a été marquée
par la ion de deux ¢ ées aux populations
issues de l'immigration : du c6té de la chaine publique francophone RTBf 1,
I’émission Sindbad et du coté de la chaine publique néerlandophone BRTN 1,
Témission Couleur Locale. Par ailleurs, le Prix des médias pour une société
harmonieuse, créé a linitiative du Commissariat Royal a la Politique des
Immigrés et de la Fondation Roi Baudouin, a été décerné pour la premiére fois
en janvier 1993 a quatre journalistes de la presse écrite francophone et
néerlandophone. De plus, une ition retracant cent ans d’immigration et
intitulée La mémoire retissée a été montée a Bruxelles durant le mois de
novembre a l'initiative d'un groupe d’historiens. Au niveau de la vie sociale, il
faut encore signaler un atelier de réflexion regroupant plusieurs dizaines
d'associations de jeunes de Bruxelles (février), la féte interculturelle Bruxelles
encouleur (mai), le lancement de Topération Passeport européen contre le

racisme ( bre), et di ions de jeunes aux quatre coins du
pays. En ce qui concerne la participati i des 1 d'origine
immigrée, Iannée 1993 a vu, aprés Belgique Plus et Démocratic Plus, la création
de MERCI (M uropéen pour la R des Citoyens issus de
IImmigration). MERCI se veut un mouvement de «nouveaux Belges », dont la
plupart sont d'origine maghrébine, et se pré: a aux élection

de 1994 dans plusieurs localités de I'agglomération bruxelloise (aout).

En ce qui concerne enfin la production et la mise en circulation de savoirs
sur les différentes questions liées aux migrations, il y a lieu de souligner tout
dabord la publication de trois ouvrages importants, ceux de Bastenier et
Dassetto, de Deslé, Lestaeghe et Witte, et de Martiniello et Poncelet(121). Par
ailleurs, le Commissariat Royal a la Politique des Immigrés a publié son
rapport final qui présente un bilan assez détaillé de son action durant ses
quatre années d'existence (122). Au-dela de ces livres, la mise en circulation des
informations était, comme du reste au cours des années précédentes, du ressort
du Point d’Appui «Migrations » mis en place en 1990 a I'Université Catholique
de Louvain-La-Neuve et a la Katolieke Universiteit Leuven dans le cadre du
programme de relance des sciences sociales mis en ceuvre a linitiative des
Services de la Programmation Scientifique du Premier Ministre. Parmi les
taches attribuées a ce Point d’Appui figuraient notamment la collecte d’infor-
mations relatives aux migrations et leur mise a la disposition de la collectivité
scientifique. Le point d’appui a ainsi publié un bulletin d’informations intitulé
INFOMIG. Trois numéros ont été distribués en 1993. Le pole francophone du
Point d’Appui «Mi ions» a continué I’ itation de la base de données
SYBASE constituée en 1992 et qui est accessible a I'Université Catholique de

(121) BAsTENIER A, ef . controverse de intégration,
Paris, CIEMI-L'Harmattan, o . Denken over migranten in
Europa, Brussel, VUB Press, Balans, 1 ™ M. (Eds.), Migrations et
minorits thniques dans lespace uropéen, Bruselles, Do Bocck Universite, 19

(122) Cf. Desseins d Egalité, Rapport cité.

100, Egpace public et immigraion,
£ E.(
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Louvain-La-Neuve. Parmi les informations statistiques mises en circulation,
notons le rapport Migrations en Belgique en 1991 qui constitue en fait le rapport
belge pour le SOPEMI en 1993, et un document intitulé Le role démographique
de l'immigration et le nombre d’étrangers a l'aube du XXI* siécle. Quant au pole
néerlandophone, il a notamment publié une étude sur les Chinois de Belgique,
une autre sur les Zairois de Belgique, ainsi qu'une recherche sur I'enseignement
et les immigrés.

En conclusion, diverses tendances déja observées les années précédentes
ont qemble se confirmer durant 'année 1993 que ce soit en matiere de
des pt associés a I'immigration, en matiere d’acti
politique et en matiere de vie sociale et culturelle. Il est par ailleurs a redouter
que I'année 1994 ne voie a nouveau une envolée des discours publics négatifs
sur I'immigration. En effet, 1994 verra a la fois les élections communales et les
¢lections au Parlement européen, et l'on peut prédire que les themes liés a
I'immigration seront encore | instr alisés dans ces
électorales.

En ce qui concerne la population originaire du Maghreb, elle continue
d'occuper une position désavantageuse dans la société belge, que ce soit dans le
domaine de I'emploi, de lenselgnement ou du logement Toutefois, la situation
évolue. Une élite soci ou b ine se crée peu i
peu. Enfin, on peut se demander si les maghrébins de Belg|que qul comstllu-
taient le point de lisation majeur des attitudes racistes et diser
ne sont pas en train de se libérer de ce statut peu enviable, au détriment des
réfugiés et des candidats a l'asile.

___TUNISIE
DES INTERETS INCOMPATIBLES*

L'émi; ion : une pie i de I'é i isi

Le travail a I'étranger d’une partie de la population active a joué depuis
l'indépendance un role important dans la dynamique socio-6conomique de la
En effet, 'émigration de la main-d'ceuvre excédentaire par rapport aux
sibilités d'absorption de I'économie nationale a, dans une large mesure,
contribué a I'équilibre budgétaire et a la i i Ainsi que
Iaffirme le ministre des Affaires sociales, «ce phénoméne a joué un grand role
dans Uallégement de la pression exercée sur le marché de l'emploi en Tunisie et
contribué a U'amélioration des conditions de vie des familles restées dans le pays

a travers les envois de fonds et par voie de consé aimpulsé une dy
économique au niveau de certaines régions, d'une fagon générale. En outre, ces

sferts ont pu contribuer l a léquilibre financier extérieur du pays et
a la dimi de son déficit chronique des

ces transferts ont représenté depuis 1981 une moyenne annuelle supérieure a
10% des recettes courantes et se placent en quatrieme ou cinquiéme position,

Malika HorenaxtZasirr
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selon les années, en comparaison avec les autres sources dentrée de
devises»(123).

En 1993, 675 788 Tunisiens résidant a I'étranger sont recensés. La grande
majorité d’entre eux (554 510) est établie en Europe et plus particulierement en
France, tant les liens historiques et le contexte géopolitique demeurent
déterminants. Le reste se répartit comme suit : 74012 en Algérie et au Maroc;
32604 dans les autres pays arabes; 13747 dans les pays d’Amérique ; 598 en
Afrique subsaharienne et 317 dans les pays asiatiques (124).

Selon le rapport de la Banque Centrale de Tunisie(125), 'émigration a
engendré en 1993 le transfert de I'équivalent en devises de 548,4 millions de
dinars. Malgré le ralentissement du flux migratoire, le montant annuel des
transferts continue d’'augmenter d’année en année. Il a atteint une moyenne
annuelle de 460 millions de dinars entre 1988 et 1992. Cette moyenne s’éleve a
1005 dinars par personne agée de plus de 16 ans, la moyenne la plus élevée
provenant de la Suéde (7200 dinars annuels par personne) suivie par la Suisse
(3779 dinars annuels par personne), la France venant en derniére position
(795 dinars/personne par an). Ces différences s'expliquent par le type d’émigra-
tion (durable ou provisoire, familiale ou isolée) et pour ce qui est de la France
par le remplacement de la migration «tournante» des années 60 par une
migration durable, réduisant de ce fait I'envoi de fonds au pays.

Dans les régions traditionnellement émettrices de main-d’ceuvre mi-
grante, les transferts représentaient en 1990 une part importante du revenu
des ménages : 25% a Gabes et Kebili, 17 % a Mahdia, Médenine et Tatatouine
et pres de 13 % a Bizerte, Jendouba, le Kef et Sousse. Par ailleurs, ces transferts
ont conribué en 1993 a la réalisation de 1376 projets coatant 74 millions de
dinars et créant prés de 40 000 emplois (126).

Ce bref apergu sur les chiffrées de T'émi; ion montre que
celle-ci constitue une piéce-maitresse de I'é isil Aussi n'est-il
pas étonnant que la tendance actuelle a sa remise en question par les pays
récepteurs, de plus en plus déterminés a verrouiller leurs frontieres et  faire la
chasse aux clandestins, ne laisse indifférents ni I'Etat ni Iopinion.

La presse officielle : prudente réserve

En Tunisie, I'analyse des réactions aux mesures défavorables adoptées en
1993 par les autorités européennes et plus particulierement par la France qui
abrite la plus forte proportion des migrants tunisiens, met en évidence une
nette différence entre les réactions parues dans la presse officielle (Le Renou-

(120) Mokamed Fadhel K, ministre des Affires soiales, dans une allocoion prooncée e
23 ¥ i cré a limpact de la migration sur les
sociétés d(mg\ne et dont de larges extraits ont été publles le 24 juin 1993 dans Le Renouveau, organe
du RCD, parti au pouvoir.

(124) Diapres : Base de données statistiques sur les Tunisiens dans le monde, Direction de
Recherche de 'OTE (Office des Tunisiens a I'Etranger) 1993

(125) Cf. Rapport de la Banque Centrale de Tunisie 1993, p. 116.

(126) Cf. le quotidien Assahaf, 11 mai 1993
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veau et El Hourria) ou semi-officielle (La Presse et Assahafa); et celles publiées
d les quotidiens et périodiques indépendants tels Le Temps, Assabah, Al
Akhbar, Ashourouk, Al Bayan, Tunis-Hebdo, L'Observateur ou L'Economiste
maghrébin.

Une attitude de prudente réserve transparait dans la presse officielle (ou
assimilée) qui se contente généralement de donner, sans commentaire, l'infor-
mation concernant les mesures en projet ou adoptées. Elle se limite dans la
plupart des cas a la publication des dépéches d'agences de presse étrangeres
(AFP, Reuter notamment) en leur donnant des titres neutres qui ne révelent
aucunement la position de leurs auteurs. Ainsi, 4 propos de la suppression du
droit au sol que renferme la réforme du code de la nationalité, La Presse titre le
11 mai 1993 : « Code la nationalité; faire le choix d'étre Frangais » ou bien : « Les
six modifications importantes» (12 mai 1993). Tout au plus titre-t-elle « Les
nouvelles dtspo\szlmns suscitent de vives pmleslallans » (15 mai 1993! Le

titre tout simpl «L’Assemblée Ne le adopte dé
le Code de la nationalité» (26 juin 93). Au sujet des mesures coercitives qui
visent a juguler limmigration en France et qui ont suscité des débats
passionnés en France, jusqu'au sein du gouvernement, semble-t-il, Le Renou-
veau se contente de paraphraser les depeches de lAF P Les discussions de ces
mesures largement dé aux sont |; i
annoncées par l'organe du parti au pouvoir, qui titre simplement une dépéche
de I'Agence Reuter : « Le projet Pasqua aujourd’hui a I'Assemblée Nationale » (Le
Renouveau, 15.06.93).

Par ailleurs, on note dans la presse officielle une certaine tendance 2
modérer les informations concernant ces mesures en dégageant plutot les
aspects positifs. Le Renouveau tente par exemple de nuancer ces mesures en
mettant en exergue une citation du ministre frangais des Affaires étrangeres :
«Alain Juppé : La lutte contre limmigration clandestine favorise Uinsertion des
étrangers en régle » (5 juin 1993); ou bien en signalant en bonne place et en gros
titre dans le journal: «Les exc g assure le Garde des
sceaux » (12 juin 1993). De son coté La Presse met en évidence des titres comme
«France-Immigration : le gouvernement se veut rassurant » (13 mai 93).

Plutot que de sopposer de front a des dispositions prises dans le cadre de
rapports inégalitaires, et étant iente que la crise ¢ ique ajoutée a la
faiblesse des ressources ne permettent ni de se passer de I'apport du travail i
I'étranger ni de réintégrer massivement les émigrés dans I'économie nationale,
la presse officielle donne I'impression d'esquiver les coups portés a I'émigration
en insistant sur la qualité des relations bilatérales. « Lamitié d'abord « titre La
Presse du 6 mai 1993 a coté d'une dépéche annongant le projet Pasqua. « Volonté
commune d’aller de l'avant » ajoute Le Renouveau du 5 juin 93 ou encore « Pour
mieux nous comprendre » (11 mai 1993).

Elle préfere en appeler a la solidarité internationale en insistant sur les
notions de partenariat global, de de spérité et de
compagnonnage industriel. Ces notions ont été tres fréqucmm(-nt développées
dans les articles parus durant la période qui a précédé - et celle qui a suivi - les

dispositions européennes adoptées pour stopper limmigration ainsi que lillus-
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trent quelques titres, pris au hasard : « UMA-Europe : Faire face aux disparités
du développement » (La Presse, T mai 1993); «La coopération UMA-CEE doit
avoir pour fondement le partenariat » (Le Renouveau, 9 mai 93); « Une synergie
mutuellement profitable pour atteindre la co-prospérité» (Hamed Karoui, Pre-
mier ministre, dans Le Renouveau, 10 juin 93); «80¢ session de la conférence
internationale du Travail @ Genéve : La Tunisie appelle a de nouvelles méthodes
de coopération» (Le Renouveau, 16 juin 93); «Message de Ben Ali a la
Communauté Européenne : un partenariat de Progrés et de solidarité» (Le
Renouveau, 24 juin 93); «M. Seguin a son départ de Tunis : la pertinence du
concept tunisien de co-développement se confirme de jour en jour» (Le Renou-
veaw, 9 juin 93); « Pour un co- develnppenwnl solidaire » (Editorial de La Presse,
10 juin 93); «Dialogue i : Pour un lével basé sur
la solidarité et la paix» (Le Renouveau 15 mai 93).

i q dé 3

: ton

La presse i

Peu nombreux et paraissant irrégulierement, les organes de presse de
Popposition n'ont pas été dépouillés. Quant a la presse indépendante, elle prend
plus clairement position contre les mesures prises a 'encontre des émigrés et ne
manque pas de rappeler a 'Europe sa dette envers les anciennes colonies. Les
titres des informations annongant les différentes mesures restrictives sont plus
dénonciateurs que dans la presse officielle ainsi qu'en témoignent les exemples
suivants : «Le code de la nationalité plus sévére, une volonté dexclusion
déguisée » (Le Temps, 15 mai 1993); « Le renforcement du controle d'identité. Feu
vert pour lexclusion des immigrés» (EL Bayane, 24 mai 1993); «Les fils
d’immigrés controlés plusieurs fois par la police en France. Cest a c/mque fois
une agre: i ;ou
Blens sDurcissement ds o golidae Franvatss Dmmigration:: Bolle. durls
(Tunis-Hebdo, 31 mai 93). En méme temps qu'il informe du Projet Pasqua, Al
Akhbar du 14 mai 93 dénonce «un projet francais d'exclure 80 immigrés par
Jour».

Lingratitude de la France a Pégard des immigrés est soulignée par Le
Temps (31 mai 93) dans un éditorial de Mustapha Khammari qui affirme :
«... Les lles procédures qui les immigrés ne rendent pas
a leur labeur acharné au service de la France et poussent, au contraire & la
méfiance vis a vis de cette population qui a contribué et continue  le faire a la
prospérité de la France... ». De son coté, Tunis-Hebdo (31 mai 98) dénonce : « Le
pere a défendu la France, le fils est défendu de visa».

Plusieurs journaux rappellent a la France les grands principes humani-
taires dont elle se prévaut. Cest ainsi que Le Temps (5 juin 93) objecte : «La
France ne peut pas en méme temps se prévaloir de ses principes de drois de
IHomme et de liberté et pratiquer une politique d'exclusion qui veut atteindre le
degré zéro dimmigration, c'est-a-dire isoler la France de son environnement et
fermer ieres. Ce qui !

atraire  la liberté de ci jon des p
et des biens et aux traités et regles qui protegent les droits de 'Homme». Le
Temps du 13 juin 93, dans un article ironique signé Kamel Fazaa intitulé
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«Marianne et la liberté~, qui a suscité une réponse de Iambassadeur de
France (127), met en garde pour que la réglementation du séjour des étrangers
sur le sol frangais «ne soit pas contradictoire avec la déclaration universelle des
droits de 'homme et du citoyen (que, par ailleurs, la France peut étre
légitimement fiére d’avoir enfantée ».
Par ailleurs, contrairement a la presse officielle qui a tendance a occulter,
ou minimiser, les aspects négatifs et le coit social de 'émigration, les journaux
d publient fré des informations et des témoignages sur
la condition difficile des travailleurs émigrés et de leurs familles demeurées au
pays. Assabah du 20 mai 93 dénonce ainsi en gros titre «Lémigration qui
disperse les familles et sépare les conjoints» et publie des témoignages de
personnes concernées : « Demandez @ l'oncle Said, demandez a Rachida». Al
Akhbar du 21 mai 93, dans un article intitulé «Notre jeunesse et la tentation de
I'émigration», prévient les jeunes qui «considerent que I'émigration est la
meilleure voie pour atteindre des horizons nouveaux : travail, argent, avenir
radieux,...» que celle-ci ne réserve que chomage et humiliations.

Enfin, la presse indépendante est beaucoup moins réservée que l'officielle
a l'égard des tentatives d'émigration clandestine. Elle diffuse d’'une maniere
plus spectaculaire ses méfaits et met souvent en garde contre les promesses des
passeurs de frontiéres et contre les risques courus par ceux qui cédent a leurs
promesses : «Trois Tunisiens dans un container échouent a Malte », titre
Tunis-Hebdo (7 juin 93). «Aux Tunisiens désireux d'émigrer, attention aux

promesses mensongeres » prévient El Ian (20 juillet 93).
Liémi T "
C d si elle s'éleve énergi contre les mesures discrimi

toires qul !’mppent les etrangers en Europe, si elle dénonce les méfaits d
ine qui peuvent aller jusqu'a menacer la vie
méme des cand|dats migrants et si elle ne manque pas une occasion pour
signaler que la vie de travailleur émigré n'est pas I'eldorado escompté, la presse
indépendante n'envisage pas plus que la presse officielle I'éventualité de Iarrét
de I'émigration, et encore moins, le retour massif et définitif des Tunisiens a
T'étranger.

Conscientes l'une et l'autre de l'enjeu économique que I'émigration
représente, les mesures qu'elles prennent ou préconisent en faveur des émigrés
sont généralement de I'ordre du soutien moral ou de mesures pratiques visant
a faciliter les retours annuels pour les vacances ou le maintien des liens
¢économiques et culturels avec le pays. Plusieurs mois avant les retours massifs
pour les vacances d’été, la plupart des journaux font régulierement état des
différentes dispositions prises par les départements concernés (OTE, Direction
des ports maritimes, Conseils de gouvernorats, etc.) pour garantir les meil-
leures conditions de retour des Tunisiens vivant a I'étranger et annoncent les

(127) Le Temps, 17 juin 1993
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différents programmes préparés a leur intention comme les colonies de
vacances pour leurs enfants, ou les conférences régionales et le congrés national
annuel o sont débattues les questions les concernant.

Pour T'année 1993, les principales mesures prises par les autorités
tunisiennes en faveur des travailleurs émigrés pourraient étre réparties en
deux catégories visant toutes les deux le méme but, a savoir le maintien et le
renforcement des liens avec le pays en vue de Pincitation a I'épargne et a
Iinvestissement en Tunisie.

La premiére catégorie concerne des mesures qui tendent a renforcer
'identité tunisienne et le sentiment d’appartenance culturelle au pays, mdé-
pendamment de la nationalité juridique. Il s'agit del
d'un Conseil supérieur des Tunisiens a 'étranger, qui regroupe des représen-
tants des émigrés et des responsables gouvernementaux et chargé de coordon-
ner les actions en faveur des émigrés; d’'un programme intitulé «Parfums de
mon pays», qui vise a travers des activités culturelles et des visites dans la
république, a familiariser les enfants dits de la deuxiéme génération avec la
langue maternelle;; et enfin d'un amendement de I'article 12 du Code tunisien
de la nationalité pour permettre aux émigrées tunisiennes mariées avec des
étrangers de donner leur nationalité a leurs enfants, afin «d’intégrer et
récupérer tous les Tunisiens quel que soit I'espace ou ils vivent», selon
Vexpression d'un député (128).

La deuxiéme catégorie de mesures comporte des mesures financiéres qui
tentent d’attirer le capital étranger, qu'il appartienne a des étrangers ou a des
Tunisiens vivant a I'étranger. Il s’agit d'un Code unique des investissements
annoncé par le Président de la République le 14 juin 1993 a Toccasion de la
journée de l'entreprise (129); d'une loi abrogeant le Code des changes et du
commerce extérieur, qui prépare la convertibilité courante du dinar tunisien et
permet que tout in en devises devi librement réversibl
(13 mai 1993); et, depuis 1992, de la tenue annuelle d’un Carrefour des Affaires
et de la Technologie qui, selon le Premier Ministre, «se veut un carrefour pour
aider a diffuser de nouvelles idées de coopération et pour attirer les investisse-
ments extérieurs directs »(130).

Il semble en définitive que, malgré les pressions exercées par les
partenaires européens pour la réduction, sinon I'arrét total, du flux migratoire
et pour I'encouragement du retour définitif de ses ressortissants, la Tunisie
dont Péconomie ne peut se passer, dans le contexte actuel, de la contribution de
Témigration, aurait plutot tendance a encourager implicitement ce phénomene,
ainsi qu'en témoignent les multiples déclarations des responsables politiques
affirmant régulierement «le soutien indéfectible de la Tunisie pour ses

128) journal Le Temps, 16 juin 1993. Le texte
del’ nmcle amendé figure dans les annexes de la Chmmque Tunisie.
(129) Cf. Discours du Président de la République a la journée nationale de I'entreprise publié
dans Le Renouveau, 15 juin 1993.
(130) Cf. La Presse 10 juin 1993,
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émigrés»(131) et la sollicitude que le Président de la République ne manque
pas de leur manifester a toute occasion.

En fait, la position de la Tunisie concernant les mesures européennes
restrictives a I'égard de la circulation des travailleurs du Sud vers le Nord,
pourrait étre résumée dans cette déclaration du Président de la République
devant le Parlement Européen : «En ce qui concerne la question de l'émigration
et de la condition de la colonie maghrébine vivant en Europe, nous pensons que
les solutions partielles conjoncturelles, pas plus que les mesures et réglementa-
tions administratives, ne sauraient constituer une solution radicale a cette
question ». 11 ajoutait : «Il n'est dans U'intérét de personne que la Communauté
soit une citadelle fermée, assiégée au Sud par une ceinture de pauvreté »(132).

ALGERIE
DEPOLITISATION DE LA QUESTION
DE LEMIGRATION ET INQUIETUDES MULTIPLES

L'année 1993 est fortement marquée en Algérie par la violence qui sévit
dans le pays depms Tarrét du processus democrauque en janvier 1992
L'<ouverture d ique » qui suivit les d'octobre 1988
était pourtant porteuse d'espoirs. Le processus de réformes politiques engage
en 1989 laissait supposer I'acceptation d'une compétition politique conforme
aux principes démocratiques. La nouvelle Constitution garantit la liberté
d'opinion et celle de sassocier a des fins politiques et autres que politiques. De
méme, le nouveau code de l'information, adopté en 1990, apporte une innova-
tion majeure : il permet la création de radios, journaux et chaines de télévision
libres. L'émergence d'une presse autonome est un trait marquant de cette
période. On comptait ainsi 233 titres en 1992, entre 150 et 160 en 1993(133).

xtrait de Iallocution du ministre des Affaires sociales & ouverture dun collogue sur I
ternationale. Le Renouveaie, 24 juin 19
Discours pranancé par le Président Ben Al devant o Parlement Européen 4
et public dans Le Renoutea du 23 juin 1993
) Le ministere de Mnformation indique entre 150 ¢t 160 titre ains jou
curent une durce de vie tres courte. Cest la circalaire de mars 1990 du gouvernement Hamrouchs qui
& faclit o lancoment de Journau indépendants. Los journulistes qui veulent quitter les journaus
Ctatiques pour mettre sur pied leurs propres publications se voient accord amnees
sous forme de prime de licenciement pour réaliser leur projet. £ Watan, quotidien en langue fran
voit e jour en automne 1990 grice & cette formule. En 1993, la presse libre repousse 4 la marge
di officcl Maisull ext confrantéo a des problémes techniques, logistiques, ains que poliiques,
e IEtat sur ens d'expression, la diffusion et 1a publicite publiques place
Tégard du pouvoir. D'autre part, les pressians politiques
Mossn, Guotidyen n angue srake
le se poursuit par des interpellations et des
lutte contre les islam
e au pas : en juillet, le dire Artuallides ko du
Les journaies do sensiblitd intégriste ont peatiquement diparu duran lannée 1
ailleurs, 8 Jusrmalistes sont assassinds e 2 agtces sunt btessss durant londe 1993; Sur e que: s
. les journalistes se trouvent ains, uailie anire o verrouiliage de Tinfreation par Ie
et les assassinats par ceux qui les considérent comme étant 4 la solde du pouvair. C7. supra

3

ja Anapa. Avee le concours de Vincent Geisser:
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Les événements d'octobre 1988 ont également eu des répercussions sur
T'émigration algérienne, en particulier sur celle résidant en France. Clest
peut-étre I'évolution de 'Amicale des Algériens en Europe qui illustre le mieux
les changements intervenus dans la communauté algérienne a Iétranger.
Lassociation, fondée en 1963, se situait dans la mouvance consulaire. Son role
principal (et officiel) était d’ordre éducatif et culturel. Si 'encadrement était
assuré par des dirigeants nommés par I'Etat algérien, 'association comptait
aussi d'anciens membres de la Fédération de France du F.L.N. Confronté aux
impératifs du jeu démocratique, le FLN. a tenté de casser le mythe du
Parti-Etat lors de son 6° Congres extraordinaire en novembre 1989, proclamant
sa volonté de s'affranchir de ses liens avec I'exécutif et de cesser d’exercer un
contréle sur les organisations de masse. Aprea sa defalte aux electmns aux APC
et APW du 12 juin 1990 et en raison des d 1 le
Parti mettra a exécution les résolutions prises au Congres. L'Amicale se
retrouve alors dépourvue du soutien politique et financier de I'Etat algérien,
dont elle jouissait depuis 1963 (134). En 1993, I'activité de '’Amicale est surtout
dominée par une lutte pour le leadership (135).

Le discours officiel sur ’émigration : pour une réinsertion sélective

Dans les années quatre-vingt, on parlait de la réinsertion des émigrés. Le
décret n° 81.82 du 2 mai 1982 portait ainsi la création d'un Comité national de
la réinsertion des nationaux résidant a l'étranger : « Sur la base des orientations
politiques, le comité élabore et propose au gouvernement la politique nationale de
réinsertion des nationaux résidant a Uétranger, examine et nrrete les pro-
grammes annuels et pluriannuels de réinsertion des i
émigrés, impulse et coordonne Uaction de toutes les structures concernées par les
programmes de réinsertion dont il suil Uexécution, évalue périodiquement les
résultats enregistrés et prend toute mesure, de nature a assumer la réalisation
des objectifs fixés en la matiére». Toutefois, les projets de retour étaient
fortement dépendants des conditions d’accueil en Algérie, particulierement de
Temploi, du logement et de avenir des enfants. Or, MAlgérie devait dés cette
époque faire face a de graves problemes économiques et sociaux : chomage,
déficit de logements, mal-de-vivre de la jeunesse, etc.

Des avant 1988, le discours sur la réinsertion est devenu ciblé et sélectif.
Au lendemain des nationalisations des hydrocarbures en 1971, les autori
algériennes jouaient sur la fibre patriotique des émigrés qualifiés, espérant
quils occuperaient les postes libérés par les Franais. Aujourd’hui, lappel
sadresse davantage aux émigrés en tant quinvestisseurs potentiels et s'inscrit

(134) Les travailleurs de Amicale étaient considérés comme fonctionnaires de I'Etat algérien

se d’emploi, étre indemnisés
retraite.
-mai 1990, finit par se tenir en
1993, Elle aboutit & une scission. Désormais. I Amicale aura deux présidents : Mohamed Seghir, élu par
emblée de Créteil- et Arezki Ait-Ouazzou, élu par Iassemblée de Cergy-Pontois
nouveaux statuts consacrent I'autonomie de I'association et lui conferent la vocation d'une union des
associations et amicales d'Europe
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dans linitiative gouver le d' de Tlinvestissement pri-
vé(136). En octobre 1993 est promulgué un nouveau code des investissements
assurant la liberté, la protection et I'incitation multiforme de I'investissement
privé. Un decmt législatif dunne naissance a I'Agence de Promotion et de Suivi
de I'T (APS.L), établi pubhc a caractere administratif
dont le but est de faciliter I'i i en les procéd et en
organisant un soutien et une assistance aux investisseurs(137). Les autorités
algériennes visent d'abord par la les Algériens résidant a I'étranger, — les
investisseurs étrangers étant peu enclins, en raison du climat de violence, a
s'installer en Algérie.

L'adhésion a I'intégration et la i de la citoy é
francaise des enfants d'émigrés

Au-dela des sensibilités politiques, des fonctions et des affinités avec
I'ancienne puissance coloniale, les Algériens abordent en 1993 la question de
I'émigration algérienne avec un réalisme nouveau. Ce réalisme concerne, en
premier lieu, la qualification de la situation des Algériens en France. On ne
parle plus d'«émigration» mais de «communauté algérienne vivant
l'étranger ». Dans cette nouvelle perspective, l'avenir de 'émigration n'est plus
abordé en termes de réinsertion dans le pays d'origine, mais d'intégration dans
les sociétés d’accueil et de lien conservé avec le pays d'origine.

Dés 1985-1986, lemcale des Algenens en Europe, en vient a reconnaitre
le principe de des ions et la constitution d'une
élite franco-algérienne ne se déterminant plus exclusivement en fonction des
enjeux du pays d'origine. Dés lors, elle se prononce clairement pour l'inscription
des enfants d’Algériens dans la citoyenneté francaise. Le président de I'Amicale
commente ce changement en ces termes : « Il faut d'abord savoir que 'Amicale a
di tenir compte des divers changements qul e sont produits en Algerm lnut
autant que lapparition de la d & ération issue de l'immig
L'Amicale des Algériens continue, en fmutwn de ces importantes uumdernlmlm
@ mener une action spécifique comme elle l'a fait dans le passé. Depuis le début
des anndées 80 elle a cngage une action de restructuration et de rénovation en
accordant b p plus ion aux problemes de la jeunesse. C'est ainsi
qu'elle a contribué a la constitution dassnualmns de jeunes, soit au niveau local,
soit par des structures de niveau national. Notre souci est de contribuer a former

(136) La loi 90-10 sur la monnaie et le crédit de 1990 se présente comme le texte le plus libéral
i promulgué par 'Algérie. La loi codifie les opérations de banque et le crédit sans distinetion entre
opérateurs. Elle introduit les notions de « résident - et « non-réaident - pour pormettre e tranert
des fruits de I sidents, quelle que que soit leur nationalité. Le
m.,.x...urm..m place eut el i Hoed et o s donné les résultats escomptés

) Le ministére de la Petite et Moyenne Ent reprise déclare svoir rocu. entre le moic
parution du Code et le mois de mars 1995 TAPSL,d
nenk et trait des do

S
par ailleurs, qu
reuses de projet de
vestisseurs algeriens

et d'étrangers qui sont représentés par des Algériens. Le nombre d'
non résidents n'est pas significatif.
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les jeunes afin qu'ils sen chargent, sorganisent et soient @ méme de mieux
défendre leurs droits en tant que citoyens frangais»(138). En 1987-1988, cette
nouvelle ligne sest traduite par la création du réseau des associations
REPERES, qui se définit é comme «un national des
Jeunes issus de U'émigration». Au départ, il nait de la volonté des autorités
algériennes de maintenir leur contréle sur les jeunes vivant en France. Mais,
tres rapid de b du réseau REPERES
affirment leur désir d’autonomie et entrent en dissidence avec la direction de
I'’Amicale.

Ce der i officielle de la «ci é ise»
des nouvelles générations contraste fortement avec lattltude des autorités
marocaines qui restent 11 ti-inté On se souvient

qu'au moment de la premiére «affaire des voiles» a I'automne 1989, Hassan IT
déclarait : «Je suis contre l'intégration, pour la simple raison que pour moi, il n’y
a pas de Marocains nés au Maroc, et de Marocains nés en France et élevés en
France. Les deux sont électeurs éligibles. Et quand je dis aux Marocains
«Marchez» et qu'ils ont marché, surtout quand je leur ai dit «Arrétez-vous» et
qu'ils se sont arrétés.... je suis contre lintégration dans un sens ou dans
Lautre»(139). Mais le ralliement des acteurs algériens (Etat, partis et médias)
a Tidée que Pintégration des jeunes émigrés en France est inéluctable ne les
empéche pas de porter un regard critique sur certains aspects de la politique
francaise.

La résurgence du théme de la solidarité avec émigration

En 1993, la presse algérienne rend compte largement des projets de la
nouvelle majorité UDF-RPR relatifs 4 la nationalité frangaise et au controle des
flux migratoires (140). L'avenir des jeunes issus de I'émigration algérienne est
le plus souvent abordé avec inquiétude. Ainsi, la réforme du code de la
nationalité est présentée comme un instrument d'exclusion, contrairement a
P'argumentation intégrationniste de 'UDF-RPR. Les titres de la presse algé-
rienne sont significatifs de ce regard a la fois critique et pessimiste sur le
devenir de la communauté émigrée : «Le code de la nationalité : le mur de
Berlin»; «France : une dérive sournoise vers UEtat policier»; «Immigration, le
droit au faciés»; «Halte aux frontiéres». La surface occupée par le theme est
relativement importante. A travers cette vision critique, on pergoit bien les
changements dans l'opinion publique : I'intégration n'est plus traitée comme
une forme de reniement culturel et national, mais comme un processus légitime
et souhaitable pour les nouvelles générations résidant en Europe (141).

(138) Entretien avee Arezki Ait-Ouazzou, président de IAmicale des Algériens en Europe,
véalisé par Lucien Bitterlin, directeur-rédacteur de France-Pays arabes pour le numéro de mars-avril
1989 (Actualité de Uémigration du 25 avril au 9 mai 1990). Cf. Vincent Geisser, these citée, p. 70 et s.

(139) Déclaration du roi du Maroc Hassan II dans Iémission « 'Heure de Veérité » sur Antenne
2,1e 19 décembre 1989,

(140) Essentiellement deux quotidiens, £l Watan et Le Matin

(141) Voir oo sujet E! Watan den 28:20-90 s, 20 saptanshra of 4 i 1993 Le Matin des 12,
14 et 15 mai 1993 ; Alge du 16 juin 1993 A ¢ la semaine du 2 au 8 mars
1993 et LOpinion des 14-15 mai et du 5 sopiembre 1965,
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La presse algérienne ouvre également ses colonnes a des personnalités
frangaises. On peut lire dans Alger Républicain du 29 avril 1993 une interview
du secrétaire général de la C.G.T., Louis Viannet, qui déclare : «La C.G.T. serc
particulierement vigilante au respect des libertés des citoyens, et notamment des
travailleurs immigrés, et a une utilisation des forces de lordre conforme a ces
libertés . De méme, El Watan du 8 novembre 1993 reprend un entretien de
T'historien Benjamin Stora rappe T'anci ¢ de I'émigration algérienne en
France et pronant une redéfinition du modele républicain pour protéger les
minorités et proposer un nouveau pacte. La société francaise proclame 'égalité,
mais pratique la discrimination, ajoute-t-il, « Car plus on exagere la difficulté de
Uassimilation, plus on Uinterdit »(142).

Par dela le débat sur la réforme du code de la nationalité et les «lois
Pasqua», se profile une inquiétude quant au dé du racisme en
France. Mobilisée contre les actes racistes dont sont victimes en premier lieu les
émigrés algériens et leurs enfants, la presse algérienne en donne un large écho
Notamment, la vague d'attentats et d’«incidents» qui a suivi I'acces au pouvoir
de lanouvelle majorité UDF-RPR recoit — comme toujours antérieurement dans
ce genre de circonstances - un large écho. La communaute algérienne de France
est p ée comme «une lation boue saire », di touchée par
la montée de I'extréme droite et des courants populistes(143). Les journaux
soulignent les ravages psychologiques produits par les actes racistes sur les
émigrés. Is font état aussi des bavures policiéres en Italie, de la mort de quatre
Algériens en ex-URSS, de la condamnation d’un jeune Algérien aux USA, du
développement des mouvements dextréme droite en Autriche, Allemagne,
Belgique et France... Les pays riches ferment leurs frontieres aux habitants du
sud, est-il noté. De cette analyse se dégage un appel unanime  la solidarité
avec les communautés résidant a I'étranger.

Les médias algériens rendent compte également du « phénomene isla
miste» dans les banlieues frangaises, reprenant tous les clichés présents en
France. La thése dune possible récupération des jeunes émigrés par les

s islamistes est avancée par les différents journaux.
Sur ce plan, la presse algérienne légitime indi les lles mesures
séeuritaires adoptées par le gouvernement francais. Le fantasme d'une possible
contagion islamiste dans l'espace frangais semble ainsi fonctionner des deux
cotés de la Méditerranée.

Le p e de I'émi i landesti;

La question de I'émigration clandestine fait aussi I'objet d'un débat public
en Algérie. Le sujet n'est plus tabou. Il est abordé sur un ton de désolation vis a
vis des conditions de vie particulierement difficiles de la jeunesse algérienne,
acculée a tenter sa chance sous d'autres cieux (Allemagne, Italie, Suede). Parmi

142) Cité par EI Watan du 18/11/1993
s wml m ial européen du 15/10/1993
13) Voir EI Watan, « F

Lentretien original avait été publié dans le magazine

¢ : Vimmigration bouc émissaire -, 16 et 17/04/1993.
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les titres d'El Watan, ces themes él ¢ «Li ble dé des
Algériens »; «Exil doré : le mythe et la réalité»; «Allemagne. une hospitalité
douteuse ». La situation des émigrés clandestins est traitée au travers d'analy-
ses générales qui mettent en exergue la responsabilité du pouvoir algérien dans
le fait migratoire : «Ils (les clandestins) ont tous moins de la trentaine, ce qui
nous incite @ maudire tous ceux qui ont mis U'Algérie a genoux, obligeant sa
Jeunesse a s'expatrier et a vivre les pires humiliations a U'étranger »(144). Dans
cette optique, El Watan publie une longue étude sur I'émigration en Italie,
réalisée par Samia Kouider, sociologue algérienne installée a Milan (145). Selon
elle, le flux d’Algériens vers les pays d’Europe méridionale (Italie et Espagne)
serait surtout composé de jeunes cherchant des opportunités de revenus, mais
dépourvus de stratégie migratoire. Ils se declarent souvent en transit pour le
Canada ou les Etats-Unis. Ces flux i ient une
réserve de main-d’ceuvre a bon marché et sans revendlcanons contractuelles
pour les entreprises européennes. Néanmoins, les Algériens (vingt fois moins
nombreux en Italie que les Marocains, et dix fois moins que les Tunisiens)(146)
auraient une meilleure insertion sociale que les autres maghrébins en raison de
leur formation initiale et de leur provenance urbaine.

L'exil des intell 1 ériens : la ission de la France?

En 1993, la crise dans laquelle se précipite I'Algérie est aggravée par le
départ massif des intellectuels vers I'étranger. De nombreux articles de presse
traitent de ce sujet. Le quotidien E/ Watan (147) lui consacre régulierement des
entrefilets. Le recensement exact des cas d'expatriation est particulierement
difficile, car aucune statistique officielle n’est publiée en 1993, pas plus que les
années précédentes. La presse algérienne «libre » déplore Iattitude du gouver-
nement frangais a I'égard de ces exilés menacés par le terrorisme, mais qui ne
recoivent pas d’aide a leur arrivée en France, et vivent sans statut précis. La
presse dénonce par ailleurs les abus de pouvoir des services consulaires qui
agiraient avec le plus grand arbitraire, depuis qu'ils disposent du pouvoir de
déterminer qui a le droit de rendre visite a sa famille en France. Pourtant, le
trabendo (marché parallele) continue & étre florissant. Les magasins et trottoirs
sont garnis de produits venus de France et présentés a des prix forts. Certes les
émigrés alimentent une partie du marché des devises, mais, souligne-t-on, cest
également 'argent de la corruption qui est ainsi blanchi. Quoi qu'il en soit, pour
la catégorie de personnes spécialisée dans I'échange informel entre 'Algérie et
la France, l'obtention du visa ne pose toujours pas de probleme en 1993.

A travers la question des -mtellectuels exilés », on voit une nouvelle fois
s'exprimer la tension qui !

les relations fi ériennes : I'indé-
pendance n’a pas mis fin a I'idée que la France a encore un role a jouer et que,

(144) Tayeb Belghiche, EI Watan du 8/02/1993,

(145) Liétude de Samia Kouider a été publiée dans El Watan du 16 ma

(146) Tls sont moins de 5000 en situation réguliére, contre
50000 Tunisiens

(147) CF. notamment ls artcles intitulés - Intellctuels algeriens exil ou le ras-le-bol 2« et
- France : quelques universitaires sinstallent », EI Watan du 19/09/1

993,
96000 Marocains et
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par conséquent, elle doit se montrer a la hauteur de sa mission. L'absence de
politique cohérente a I'égard des intellectuels en exx] est pergue par un cenam

nombre d'acteurs algériens comme une i de
coloniale.

Conférences et congres internationaux

En I'absence de discussions d'Etat a Etat, un dialogue entre pays d'accueil
et pays maghrébins, dont I'Algérie, est conduit au niveau infra-étatique.
L/Algérie y participe par des universitaires, et par des représentants des
municipalités. Clest ainsi qu'a Milan s'est tenu en mai un congrés organisé par
le Centre d'initiative européenne, en collaboration avec le Bureau de la CEE &
Milan et I'observatoire des flux migratoires Italia Med. Le congrés regroupait
des associations de planning familial, des femmes, des journalistes du Marac,
d’Algérie, de Tunisie, ainsi que des organisations d'émigrés en Italie et les
collectifs italiens intéressés. Sous le theme de I'intégration des immigrés dans
le pays d’accueil, rappelle El Watan, le principal souci de la CEE est d'atténuer
ou de topper les flux migratoires du sud vers le nord, a I'aide d'une politique de
coopération rénovée entre les deux rives. Les deux themes clés débattus lors de
ce congres relevent de cette perspccuve selon le JUurnal lA, premier est
linformation et la Un projet d’ squi: entre
professi Is de la ication italiens et magl i pour pallier les
carences ou les déformations de I'information. Le second théme est le travail en
direction des femmes, qui forment la moitié des émigrés en Italie (et environ
40% de I'émigration maghrébine en Europe). Il s'agirait de faciliter leur
insertion. Des universitaires algériens sont associés a douze projets ; des villes
algériennes sont également partenaires(148).

Autre occasion de débattre de I'émigration dans un forum international,
la Conférence arabe sur la population & Amman est elle aussi commentée dans
la presse algérienne (149). La Conférence consacre # la question une partie de
ses travaux. Le professeur Abdellah Berrada (université Mohamed V, Rabat),
notamment, y trace un bilan de I'émigration maghrébine vers I'Europe et vers
les pays arabes producteurs de prétrole. Il cite le chiffre de pres de 3 millions de
maghrébins expatriés, installés dans leur majorité en Europe (150). Il demande
I'élaboration de stratégies et de plans d’action au niveau maghrébin, afin de

(148) £l Watan, 11 mai 1993. Le projet - Politique de prévention et de lutte contre la
toxicomanie, reinsertion des jeunes en grande dlﬂ'cul associe Alger, Oran, Cor .Immnu Ghardaia

agement et gestion des ressources humaines - a comme partenaire Oran. Le projet
o a démocrati ocslo ot Sbvsloppements assoce Alger ot Oran Le proet Promotion
de l'échange de de locales - a pour Skikda et

Chief. La ile d Boumercts coiabore as prejo reatif 3.+ 1a vile o son atbaniaation on présence dun
risque industriel

(149) Le Ma

) Dont 850000 A1

eril 1993.

s, soft un peu plus de 3% de I population algériene ghobale. mis
oAl raumaisn. & Algiriens tmignis sur 10 vivent o France. Loy

3 nstallés  Tétranger, dont In moité en France, et lo
. Italie, I'Espagne et [Allemagne. Du eoté tunisien. on
480000 personnes, hors du pays. Ces chiffres sont
superieurs i ceux que donne le SOPEMI : voir tableau 1, en annexe.
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mettre en place des instruments objectifs d'observation, de suivi et d’analyse
des mouvements migratoires.

Au total, dans I'Algérie de 1993, I'émigration est banalisée. La question
est abordée comme un phénomeéne de société, sans doute parce que chaque
Algérien a un membre de sa famille ou un ami installé a I'étranger. La question
de Pémigration est donc dépolitisée et circonserite de plus en plus a sa
dimension familiale et sociale. Le mythe du retour parait évacué non seulement
de Tesprit des émigrés mais également de celui de la population et des
dirigeants algériens. Si le discours officiel sollicite une participation active des
émigrés a la reprise de I'économie algérienne, il n'est plus accompagné de
grandes déclarations visant a nourrir I'aspiration des émigrés.

Toutefois, avec la crise politique, économique et sociale qui frappe
I'Algérie, I'émigration produit de enjeux. La banalisation n'est pas
synonyme d'indifférence des autorités algériennes a I'égard de leurs ressortis-
sants a I'étranger, ni des Algériens a I'égard de leurs parents et connaissances
émigrés. Du coté des autorités, on voit désormais safﬁrmer une volonté
explicite de «faire revenir les meilleurs» (cadres, ingéni ici ete.).
Néanmoins, la question n’est pas au cceur de I'actualité algérienne. Les articles
de presse qui en traitent sont marginaux, et font figure d'exutoire dans le
contexte de violence dramatique que connait le pays.

_ MAROC )
UNE NOUVELLE DEFINITION DE LA MAROCANITE?*

Comme cest le cas en Tunisie, la perception des phénomenes migratoires
au Maroc reflete les clivages du jeu politique marocain. En ce domaine aussi,
T'opposition s'oppose, jusqu’a un certain point. Mais au-dela de cette pluralité
dans la représentation du fait migratoire, on voit se profiler une conception
commune de la «marocanité des émigrés » qui rompt, en partie, avec les années
précédentes.

L’actualité migratoire au Maroc en 1993

Lactualité migratoire pour Iannée 1993 est dominée par deux événe-
ments ré des résistan i par la di de d’intégration du
Maroc a I'espace européen : Iaffaire des émigrés «refoulés» de Gibraltar et la
question des travailleurs saisonniers en Espagne. En marge de cet agenda,
d’autres faits seront a l'origine de débats ou de polémiques entre les différents
acteurs de la société marocaine : le trafic d’enfants et I'insertion des diplomés
notamment.

Vincent Geisser. Nous remercions le service d'information et de presse de I'ambassade de
France au Maroc qui nous a autorisés a utiliser sa revue informatisée de la presse marocaine pour 1993.
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Gibraltar : rocher de la mort, rocher de lespoir

Au mois de Janwer 1993, la communauté marocaine de Gibraltar a
organisé plusi ions devant la résid du Gouverneur militaire
du rocher pour protester non seulement contre le refus de versement d'indemni-
tés chomage‘ mais aussn contre un projet d'expulsion touchant une centaine de

Les iations de défense ont lancé un appel humani-
taire afin que le gouvernement marocain intervienne aupres des autorités
britanniques pour faire appliquer la loi. Le royaume du Maroc, par linter-
médiaire du secrétaire général du ministére de 'Emigration, exprimera
sa solidarité et fera parvenir dés le mois de janvier une somme de
30000 dirhams (151).

Méme si elle est relativement modeste sur le plan numérique, la
communauté marocaine de Gibraltar compte 3000 travailleurs, dont certains
ont plus de vingt ans de présence sur le rocher Lexpulsion de ces derniers
aurait des é sur 'é i et ituerait un affront
symbolique pour le royaume chérifien, soucieux de maintenir de bonnes
relations avec les «leaders» de 'Union Européenne (Allemagne, France et
Grande-Bretagne).

Au mois de mars, Rafig Haddaoul ministre chargé de la Communauté
ine a I'étranger, I deur de Grande-B a Rabat.
cette premiére medmtlun ne debuur.-he sur aucun résultat probant. Des le
mois d'avril, les de P . Dans un
méme élan de ion, l'opposition i i ste
dénonce cette atteinte a I'honneur national et lance un appel a la solidarité avec
les travailleurs de Gibraltar : «Nos fréres tirent la sonnette d'alarme et sont
déterminés a s'opposer @ cette mesure. La situation est trés grave et les autorités
marocaines, britanniques a Rabat et le Represenlml/ de la Couronne a Gibraltar
doivent intervenir i s »(152). Final au mois de juillet, une
réunion tripartite regroupant le Maroc, la Grande-Bretagne et les autorités de
Gibraltar sera convoquée. Les participants examineront la situation des
travailleurs marocains sur le rocher, mais aucune décision ne sera prise.

Rocher de conflits, Gibraltar est aussi le «rocher de la mort», de
nombreux Marocains s’y noient en tentant de traverser le Détroit sur des
embarcations de fortune : «Les barques de la mort resurgissent du fond du
Détroit! Le 5 aoit, le patron d'une barque enregistrée a Tanger, a fait embarquer
un groupe de 22 chomeurs désespérés, venant pour la plupart de Nador et de
Béni-Mellal. Pour environ 7000 dirhams, on les emmenait vers une destination
inconnue {...)»(153). Pour ces raisons, l'opposition marocaine a réclamé un
controle plus strict des plages du nord du pays. En 1992, le bilan avait été tres

(151 Information donnée par Al-Alam du 1000271993, quotidien proche du parti de Mstiqlal
(opposition conservatri

) Al-Alam du 25041993,
(153) Al-Alam du 12081993
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lourd : 203 personnes repéchées dans le Détroit de Gibraltar, 14 cadavres
découverts et 82 individus disparus. En mai 1993, on enregistrait déja 7 morts
par noyade et 14 disparitions (154).

La ion des «clandestins» et des sai: iers en

L'année 1993 voit se développer une violente polémi entre 'Espagne
et le Maroc a propos du devenir des saisonniers et des conditions d’accueil
réservées aux ressortissants marocains dans les ports espagnols. L'opposition
marocaine (U.S.F.P.,, PPS. et Istiglal) évoquera a plusieurs reprises I'«esprit
colonial » (certains chroniqueurs parleront de «retour du refoulé») pour expli-
quer lattitude discriminatoire des autorités les. Concernant le renou-
vellement des «contrats » des ill ins, le gouve espagnol
annonce en mars 1993 son intention de réduire le nombre de travailleurs
émigrés, en raison de la conjoncture économique et en particulier de la
dégradation de la situation de I'emploi(155). Pris au dépourvu, le ministre
chargé de la Communauté marocaine a l'étranger adresse une protestation pour
ne pas avoir été mis au courant de cette décision. Au cours de I'année, une
commission mixte maroco-espagnole sera mise en place afin d'étudier les
demandes et parvenir a une solution acceptable pour les deux parties. Mais
c’est surtout l'opposition marocaine qui se saisit de I'affaire pour dénoncer le
manque de combativité sociale du gouvernement royal et en appeler a une
nouvelle politique de lemploi : «L'Espagne ne pourra pas naturellement accueil-
lir tous ces jeunes. Ce quil faut cest une nouvelle politique de l'emploi,
davantage de solidarité nationale~(156). Par ailleurs, les partis d'opposition
exigent du gouvernement marocain qu'il adopte une ligne a la fois plus claire et
plus ferme dans ses négociations avec les autorités espagnoles : «Le Ministéere
du travail et celui de ’Emigration doivent donc informer l'opinion publique sur
les modalités de cette embauche »(157). A peine un accord a-t-il été trouvé entre
IEspagne et le Maroc(158) quune nouvelle affaire éclate, contribuant a
relancer la polémi le au sujet du trai des émigrés
marocains dans la péninsule ibérique : I'«affaire d’Algésiras ».

Au cours d’un controle, la police le agresse, a la mi-juillet,
200 ouvriers marocains et leurs familles a bord du navire «Bismillah».
Llopération se solde par une dizaine de blessés, dont des femmes et des enfants,
et par deux disparus en mer. Laffaire d’Algésiras provoque une vive émotion
dans la communauté marocaine en Espagne, relayée au Maroc par les partis

(154) Ces chiffres cités par la presse marocaine (Al-Alam, Libération, Al-lttihad al-Ichtiraki...)
sontpideslement s per la Protection Civile espagnole.

) Pour une anslyse de Ia structure démographique et prof
marocaine immigrée en Espagne, voir Iétude de Antonio lzauiezno
U'Emigration. Maroc, sous la direction de Kacem Basfao et Hind

(156) Extrait d'Al-lttihad al-lchtiraki du 07/04/1993

(157) Al-Alam du 09/04/1993

(158) Diapres les quotidiens Al-Alam (09/04/1993) et Al-lttihad al-Ichtiraki (18/04/1993),

cord stipule que IEspagne accueillerait 20000 travailleurs émigrés, dont 4800 pour la seule

Provineo e Catalogne. Une clause plus ou moins seeréte d'octobre 1992 poserait le principe d'une

embauche conditionnelle : les travailleurs saisonniers marocains seraient obligés de quitter I'Espagne
dés Ia fin de leur contrat,

nnelle de la population
naxo dans Annuaire de
sablanca, 1994, p. 223 ss.
uotidien proche de TUS.FP
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d'opposition qui la d'«ignoble agression de la police contre
les émigrés marocains »(159). Le 26 juillet, la Ligue marocaine des Droits de
I'Homme (L.M.D.H.) envoie un message de protestation a l'ambassadeur
d'Espagne a Rabat «contre les actes de violence et les traitement inhumains dont
font l'objet les Marocains sur le territoire espagnol »(160).

Pour T'opposition marocaine, ce type dattitudes et de comportements
discriminatoires rappellent le «vieux démon colonial » qui a dominé les rela-

tions les pendant la di franquiste. Aussi, évoque-t-ell
de facnn quelque peu iché le «complot i ire» : « Les relations
ines passent u par une phase inquiétante pour

Irwemr Les incidents d’Algésiras sont anormaux et s'inscrivent dans un plan
secret, solidement tramé par les forces réacti ires et la droite colonialiste. Ils
coincident avec une campagne d'atteinte a la dignité des Marocains de Gibraltar.
Ce plan colonialiste provient de la conception globale que I'Espagne a de ses
relations avec le Maroc. Nous devons définir une contre-stratégie »(161),

Du coté du pouvoir marocain, on tentera de donner une apparence de
fermeté et d'indignation en recourant a la traditionnelle convocation d’'ambas-
sadeur : « Le porte-parole a déclaré que le Ministére qui suit cette affaire avec une
grande préoccupation et a pris toutes les mesures nécessaires pour que les
auteurs de cet acte inadmissible qui touche & la dignité humaine ainsi qu'aux
relations fraternelles hispano-marocaines soient poursuivis»(162). Mai
compte-tenu de la situation désastreuse de I'emploi au Maroc et des impératifs
de la Realpolitik (le projet d’intégration a I'Europe), le gouvernement marocain
peut-il faire autre chose que protester ?

Le trafic des enfants marocains

La prostitution des enfants et des adolescents reste un sujet tabou dans
un Maroc soucieux de concilier sa «vitrine touristique » et son image de pays
musulman «modéré». Cest donc sous le couvert de la presse étrangere, en
T'occurrence le journal italien La Stampa, que I'opposition marocaine mettra
jour un trafic denfants a destination de I'Europe et des pays du Gn[fe
Originaires pour la plupart de la région de Khouribga, ces enfants agés de 8
10 ans étaient vendus a leurs ditaires pour quelque centaines de
dirhams. «Les autorités 7 lles besoin de source
dlinformation étrangéres pour ouvrir les yeux sur ce qui se passe au Maroc?»
sinterroge Bayane el-Youm (163).

Lémigration des cadres et des «intellectuels »

En moins de dix ans, il semble que l'on soit passé a I'égard des élit
expatriées d'une politique imprégnée d'une mystique développementaliste

(159) Al-lttihad al-Ichtiraki du 23/07/1993.

(160) rapporté par Al-Alam du 27/07/1993.

(161) Boughaleb Ei Aviar, - L'Espagne, nouveau cauchemar des émigrés marocains?..
Al-lttihad al-Ichtiraki du 03/08/1993.

(162) Citée par Al-Anba du 210719

(163) Bayane al-Youm du 07/01/1993.
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(theme de la participation des élites au développement national) a une
approche pragmatique et sélective. La réduction des bourses gouvernementales
pour étudier a I'étranger a été généralement accompagnée de mesures pour
favoriser le retour des diplomés jugés «utiles» pour le pays d'origine. Dans ce
nouveau cadre, des pays comme le Maroc ou la Tunisie ont favorisé la
constitution de réseaux avec les diplomés expatriés en Amérique du Nord ou en
Europe, au nom de la nécessaire complémentarité entre élites locales et élites
résidant a I'étranger. L’action menée par la Fondation Hassan II parait illustrer
ce passage d’'une approche globale de la question de la «fuite des cerveaux» a
une gestion au cas par cas. En juillet 1993, la Fondation a ainsi organisé dans
les locaux de 'Ecole Mohamedia un colloque intitulé «Scientifiques marocains a
Létranger : un nouveau role?»(164).
Par ax]leurs toujours dans la perspective de récupérer les compétences
1l et technologiques des Marocains a I'étranger, notons la signature
des accords «Tokten-Maroc» au cours de I'année 1993. Ces accords qui entrent
dans le cadre des programmes de développement des Nations-Unies (PNUD)
sadressent «a toute personne d'origine marocaine ayant un poste de respon-

sabilité a Uétranger; et aux es et

S de Z et d'expériences a explmter pour le
lével Z 7 et techni du pays»(165). Par leur contenu et
leurs projets a venir, ces accords sont révélateurs de la nouvelle gestion
sélective du savoir et des 6 i lles qulentend p ir le

royaume du Maroc.

liti et boli du fait mi ire :
d’une 11, ité

Gestion
défense et p

Jusqu'a une époque récente, I'émigration a été percue par les acteurs
marocains comme une source de devises, indispensable a la «bonne santé»
économique du royaume chérifien. Tl est vrai que Pinstitutionnalisation des
mesures d’incitation des rapatriements de Targent ont fait de I'émigration la
pi «indus lucrative du,, ».(166) Pourtant, au-dela cette
repré ation purement «é iste» du fait migratoire, se profile depuis
quelques années une nouvelle conception de la «marocanité » des émigrés.

Du coté du Palais : la reconnaissance de Uinscription définitive
des émigrés dans les espaces des pays d’accueil

Analysé superficiellement, on pourrait croire que le discours officiel
marocain est resté fidele a sa rhétorique anti-intégrationniste : refus de la
naturalisation des émigrés marocains et du droit de vote dans les pays d’accueil.
Toutefois, plusieurs décisions symboliques prises au cours de 'année 1993

6, septembre 1993 et I'article

(164) Cf: Le dossier spécial présenté par la revue Rivages, no
entretien avee un professeur

stituer une sorte de lobby du savoir

(165 Cité par Rivages, no 6, septembre 1993, p
(166) Formale citéé par Mosiafa Knanour, texte non publié uin 1995.



808 MAGHREBINS EN EUROPE

semblent marquer un changement d’attitude de la part des autorités maro-
caines : la volonté du Palais de promouvoir une «marocanité» plus offensive
s’ d'une i de la per lité cul lle et juridique
des migrants au-dela de leur statut de «sujet» du Commandeur des Croyants.
Le 21 juin 1993, le Maroc signe pour la premiere fois une convention sur la
protection de tous les travailleurs migrants et membres de leur famille. Le
méme mois, le Ministére de la Coopération et la Radio-Télévision marocaine
(R.T.M.) établissent une convention pour la production de programmes cultu-
rels, éducatifs et de loisirs, destinés & la communauté marocaine a I'étranger.

Mais le fait le plus significatif de ce changement d’attitude est la décision
du gouvernement marocain de ne pas faire participer les émigrés aux élections
législatives. Pour la premiere fois dans I'histoire du royaume chérifien, les
Marocains de I'étranger n'enverront pas de représentants au parlement. En
principe, cette absence de participation devait étre compensée par la création
d'une «structure indépendante permettant @ cette communauté une représenta-
tion mieux appropriée»(167). En réalité, cette rupture avec les pratiques
passées traduit la reconnaissance par le pouvoir chérifien de l'inévitable
inscription des émigrés dans les espaces publics des pays d’accueil et done leur
exclusion de fait de T'espace politique marocain : «Les cing pos
tants des Marocains a Uétranger ont été supprimés. Les
difficiles a établir, le député une fois él
électeurs ; alors le député qui représente les Marocains dans plusieurs pays
d'accueil n'est connu que dans un seul d'entre-eux. Dans aucun pays du monde
les résidents a létranger ne sont représentés directement a la Chambre des
députés. Un Conseil Supérieur, chargé des émigrés, est en cours de constitution.
Nous ne reprochons a personne d’avoir une double nationalité. Lidentité
marocaine est forte et n'est pas facile & perdre »(168).

Enfin, il faut signaler le lancement, au mois de mars 1993, d'une revue
bilingue (arabe et frangais), intitulée Rivages. Avec une maquette soignée, un
contenu culturel affirmé, de nombreuses illustrations couleur, elle se définit
comme le «magazine des Marocains dans le monde». Tirée a 20000 exem-
plaires, dont les trois quart destinés a I'émigration, elle sera principalement
diffusée en France et en Belgique. Sur le plan financier, elle recoit I'essentiel de
ses fonds de la Fondation Hassan II.

Du coté de U ition : une

Lattitude ambigué des acteurs marocains 4 l'égard de «leur» émigration
est peut-étre encore plus marquée chez les représentants de Fopposition
(US.FP, PPS et Istiqlal). En 1993, ils vont surtout mener une campagne par
voie de presse pour la défense des droits et des libertés des émigrés marocains

(167) Annuaire de Uémigration, op. cit.,
(168) Entretien avec Rafig El Haddaoui, M
T'étranger, publi¢ dans Jeune Afrigue du 09/08/1993.

inistre chargé de la Communauté marocaine
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dans leur pays d’accueil. Tout porte a croire qu'ils sont favorables a I'obtention
d'une forme de citoyenneté européenne pour les Marocains résidant en France,
en Hollande ou en Allemagne.

Dans le méme temps, I'opposition réclame une politique interventionniste
plus forte du gouvernement marocain a I'égard des émigrés. A la mi-octobre, les
parlementaires de I'opposition proposeront la création d’une commission de
défense des intéréts des Marocains émigrés. Celle-ci sera rejetée par les députés
proches du palais royal. En définitive, les d ion parvien-
nent difficilement a se détacher d'une vision paternaliste de I'émigration
marocaine en Europe, ou prennent le parti de la société civile, tandis que
Pintérét d’Etat parait cantonner le gouvernement dans une grande discrétion.

face aux de la
mlg‘mtmre en France

Lopposition marocaine et les «lois Pasqua»

Avec les affaires d’Algésiras et de Gibraltar (cf. ci-dessus), les «lois
Pasqua» ont constitué 'un des principaux themes de mobilisation de Topposi-
tion ine sur les ires. Des le mois de janvier, alors que
les socialistes sont encore au pouvoir en France, l'opposition marocaine exprime
son inquiétude quant a la situation des émigrés dans 'Hexagone : «La France,
autrefois terre d’asile, est devenue terre d’exclusion (...). Au Maghreb, et tout
particulicrement au Maroc, ces meurtres ne passent guére inapercus. Ils
provoquent de profondes lézardes dans Uédifice maroco-frangais fait d'amitié et
de respect mutuel. Il est temps que les gouuemanls reagzssenr a Paris, qu'ils
prennent des mesures stes pour emp. la i et donc la
multiplication de ces assassinats»(169). Dans le méme temps, l'opposition
déplore le laxisme des autorités marocaines. Clest le ministére chargé des
Affaires de la commmunauté marocaine a I'étranger qul est la principale clble
de ses critiques : « de 6s sont pa

et dotées de structures de dination qui euzlent les incidents facheux
et les initiatives malheureuses. Pas, la nétre, et dire que nous avons un ministére
chargé exclusivement des Affaires de l'émigration »(170).

Avec le retour de la droite au pouvoir en France et ses nouvelles lois sur
I'immigration et la nationalité, les critiques de I'opposition marocaine se font
plus virulentes. Cest le début d'une longue campagne qui sera dirigée, en
particulier, contre le ministre de I'Intérieur francais, Charles Pasqua, reconnu
comme le principal responsable de cette «dérive» : « Clest la droite qui s'installe
et cest Pasqua qui sannonce. Dailleurs que peut-on attendre de Uhomme des
charters de la mort, du chasseur de l'immigré, de l'ennemi juré des lois de la
nationalité, des régles de Uintégration, a la téte d'une police qui s'est illustrée trop
souvent par sa brutalité et le peu de cas qu'elle faisait des vies humaines, surtout

(169) Ibn Taxsaout, Al-Bayane du 05/01/1993.
(170) M. Ei. Gass, Libération du 13/01/1993.
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si la proie qu'elle tient a une téte qui ne revient pas, ne plait pas, un faciés ou une
couleur (...). Limmigrant est aujourd’hui pour Pasqua et les siens non seulement
leur cheval de bataille mais, en dépit des slogans doucereux vernis de juridisme,
lennemi a abattre»(171).

L sition entend é; placer sa de dé iation sur le
registre de la mémoire et de I'histoire commune franco-marocaine : les Maro-
cains n'ont-ils pas contribué a la libération de I'Hexagone, en versant leur sang
sur les différents fronts? Sous le titre «Le racisme codifié», I'éditorial de
Bayane al-Youm rappelle les Frangais au devoir de mémoire : « Il faudrait qu'ils
se i t que les M ins ont contribué a l'essor économique
de la France et qu'ils lont défendue, les armes @ la main, contre les nazis racistes.
On ne demande pas de traiter immigré marocain sur le méme pied que le
citoyen frangais, mais de renoncer a la politique menée depuis l'Indépendance,
qui veut faire de Paris l'axe autour duquel le Maroc tourne. Aujourd’hui n'est pas
hier, et le Maroc, pays souverain, ne peut approuver ce qui lése ses intéréts et ses
citoyens »(172).

Enfin, les partis d'opposition ont tenu & mettre en garde le gouvernement
marocain contre ses velléités & collaborer avec les autorités francaises. Une
telle attitude procederait d'un manque de patriotisme et de loyalisme a I'égard
des émigrés : « Les démarches d'obtention de visa sont déja trés affligeantes et
arbitraires. Il est trés malheureux que le gouvernement marocain se soit associe
contre les intéréts de ses concitoyens dans cette affaire »(173).

La prudence des milieux chérifiens

Tout en déplorant certains effets pervers de la nouvelle politique migra-
toire frangaise, les milieux proches du palais royal ont préféré éviter une
attaque frontale et ménager une majorité UDF-RPR avec qui ils ont toujours
entretenu des relations plus que cordiales. Rafiq E1 Haddaoui, ministre charge
de la Communauté marocaine a I'étranger, exprimera cette compréhension a
I'égard de la France et justifiera méme, en recourant a I'argument d'efficacité.
I'adoption des «lois Pasqua~ sur I'immigration : « Il nous appartient d'agir en
profondeur dans le sens d'une authentique valorisation de la présence de nos
compatriotes en France. Nous luttons contre l'émigration clandestine qui entache
la dignité des personnes et des pays dorigne. Chacun est en droit de définir le
niveau ou l'immigration devient insupp . Aucun pays n'est disposé a
recevoir une immigration sauvage, le Maroc autant que tous les autres. Des
Marocains installés en France m'ont confié que ces lois avaient déja un effet - le
trafic de drogue et la délinquance montrent une tendance a la baisse »(174).

(171) Mohammed Fennar, - Les permis de tuer délivrés -, AL-Bayane du 12/04/1993.
) Bayane al-Youm du 09/05/1993
) Libération du 20/03/1993.
1 ntretien avec Rafiq EI Haddaoui, ministre chargé de la Communauté marocaine 4
I'étranger, puhhn\ dans Jeune Afrique du 09/08/1993.
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11 est coutume de conclure une chronique en essayant de recenser les
éléments de continuité et de rupture par rapport aux années passées. Dans le
cas de la vision marocaine de I'émigration, nous serions tentés de distinguer
deux niveaux de discours.

Le premier niveau s'inscrit en continuité avec ce que nous pourrions
appeler la conception anti-intégrationniste du Maroc. Contrairement aux
autorités algériennes et tunisiennes qui ont fini par reconnaitre officiellement
la bilatéralité des réfé nationales et cul lles des émigrés et de leur
famille, le Maroc est resté attaché a une conception traditionnelle, excluant
T'obtention par «ses» émigrés de la citoyenneté et de la nationalité des pays
d’accueil. Ce discours reste toujours valable avec quelques nuances.

Le deuxiéme niveau se manifeste surtout dans les décisions symboliques
et inaugure une évolution considérable, voire une rupture. En défendant I'idée
d'une identité marocaine transcendant les clivages juridiques, en admettant
une coupure de facto des émigrés avec 'espace politique marocain et surtout en
se dotant d'institutions spécifiques telles que le ministere chargé des Résidents
marocains a I'étranger, le Maroc tente de promouvoir une forme d’appartenance
originale (la marocanité) qui concilie I'inscription inéluctable des émigrés dans
les espaces publics des pays d’accueil a un attachement symbolico-affectif au
Royaume chérifien.
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MAGHREBINS EN EUROPE, DEMOGRAPHIE

TABLEAU 1

Distribution des nationaux du Maghreb dans différents pays d’Europe

Belgique
Maroc
Algérie
Tunisie
France
Algérie
Maroc
Tunisie
Italie
Maroe
Tunisie
| Pays-Bas
Maroce
Tunisie
Espagne

Maroc

(Source :

SOPEMI, Rapport 1993)

Milliers

= — |
4 1975 | 1982 | 1985 ‘ 1989 | 1990 | 1991
|

710,7 | 805,1

260,0 4413

139.7 1908

27

1236 1384 1416 | 1456
10,0 106 107 11,0
6. 6.4

6142
5727
206,3 |

26 268 780 906 |

44 U1 2| a6
| J |

11015 | 1164 | 1480 | 1569 | 1637 658 | 69,8

26 24| 26 26

dont femmes

1989 | 1990 | 1991

64,5 66,1 68,0
45 | 4.6 [
2,2 [ 22 |

I 253.9 [

| 250.7 |

‘ 84,8

08| 09 08
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dans différents pays d’Europe

TABLEAU 2
Naturalisation des personnes originaires du Maghreb

(Source : SOPEMI, Rapport 1993)

813

w988 | 19s [ 1900 1991
Belgique
Maroc sis | a9 | am 360
Algérie 50 | 50 | 61 e
Tunisie 53 | 8 56 28
France
Maroc 4435 5393 7741 10 289
Algérie 3256 4070 5355 6631
Tunisie 2347 2538 3076 4375
Pays-Bas
Maroc 1190 6830 ‘ 3030 7300
Espagne
Maroc 3091 2122 l 1675 427
MAGHREBINS EN EUROPE, ECONOMIE
TABLEAU 3
Envois de fonds des immigrés, 1980-1989
(Source : Stauton Russell et Teitelbaum 1992) *
B Millions de dollars Pourcentage
Pays 1980 1985 1989 PIB 1989 export. 1989
Algérie 406 314 306 06 40
Maroc 1307 6337 1454 | 6,5 43,9
Tunisie 319 271 488 | 48 16,6

* in Peter Stalker, Les travailleurs immigrés. Etude des migrations internationales de main d'euvre,

Geneve, BIT, 1995.
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BELGIQUE, ECONOMIE

TABLEAU 4
Estimation du taux de chémage par sexe et nationalité en 1992
(Source : Mlchel Poulain, Migrations en Belgique.
Données dé Courrier Hebdomadaire du CRISP,
ne 1438-1439, 1994)

Chomeurs Population 1564 | Taux(en%)
‘ [ Hommes | Femmes | Hommes [ Femmes | Hommes | Femmes |
Belgique | 128639 | 201814 3002780 | 3020830 | 43 | e
‘Mamc } so | 3o | sun| 305 167 | 100
‘Algc'rie Lo |l | am| aw6 160 | b0
Tunisie 445 15 | 3052 1299 [ 6 | 89 |

TABLEAU 5
Transfert de fonds par groupes de pays de destination (1985-1992)
Source : Banque Nationale de Belgique *)
Les montants sont exprimés en millions de francs belges
Pays de destination 1985 1988 1990 1992

C.E.E. 2773 864 740

Hors C.E.E. 3068 72575 | 3257 E 5
dont Maroc 2863 2187 2872 2827

1 1992, Rapport SOPEMI

* in Michel Poulain, Migrations internationales, Migrants en Belgique
1994, Bruxelles, ministere de 'Emploi et du Travail, Royaume de Belgique.

BELGIQUE, POLITIQUE

Position des libé fr h sur la d
(Source : Annales — COM, 21 avril 1993)

Interpellation de M. SIM(WET, libéral hrnxel.lmu frnm.ophone. au Premier
ministre sur «le Ci royal a h + (n" 423).
(Chambre des ¢ de Belgique, ion de llnmntur des Affaires
Générales et de la Fonction Publique, le 21 avril 1993).
1l y a quelques semaines, la presse, relayée dailleurs a I'époque par un Premier

istre trés enthousiaste, a célébré dans un vaste concert de louanges la sortie dv charge
D’Hondt et de M. Vinikis, royal et royal
adjoint @ la politique des immigrés, qui achevaient, le 28 fovrier 1993, un mandat de
quatre ans. Loin de moi et de mon groupe lidée de vouloir apporter une note discordante
dans le torrent d'éloges adressés a M™ D'Hondt. Contrairement & la présentation qui a
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pu en étre faite, par la presse notamment, je tiens a souligner ici qu'il n'y a pas de
consensus sur les résultats et sur les conclusions du commissariat royal a la politique des
immigrés.

Tout au contraire. Je m'exprime ici au nom des libéraux francophones mais je pense
que les libéraux flamands ne sont pas loin de penser comme nous — les libéraux
francophones, en tout cas, réaffirment en matiére de politique des immigrés, un point de
vue spécifique qui, dans sa clarté, tranche par rapport a la politique voulue par la
majorité socialiste/sociale-chrétienne et aussi, en cette matiere comme dans d'autres, par
les Ecolos, politique manifestement orientée par les réflexions de M™ D'Hondt et de M.
Vinikas.

Pour ne pas faire trainer ce débat, j'en arrive tout de suite a 'analyse du document
qui fait I'objet de mon interpellation, a savoir le rapport final du commissariat royal qui
avait 6té intitulé « Dessein d'égalité » (1).

Je passe ici rapidement sur les reproches que contient le rappm a I'égard du
gouvernement que préside M. Dechaene et de celui que présidait M. Marte

M™ D'Hondt observe, en effet, en page 12 de son rapport — ce n'est pas o jela
cite: «Le cheminement difficile de la décision politique propre au systeme belge et,
au-dela de la décision, le cheminement encore plus difficile de la réalisation de toute
politique, a constitué incontestablement un handicap sérieux pour définir et faire
appliquer une politique des immigrés ».

Je souhaite m'arréter, en premier lieu, sur la conception que se fait M™* D'Hondt
de I’ mt.égm'.mn des immigrés qui vivent chez nous en situation légale et, corrélativement,
de I'avenir de la société belge. Je dis tout de suite que cette conception n'est pas partagée
par le PRL. Nous sommes évidemment partisans d'une intégration des étrangers dans
notre société d'accueil mais cette intégration doit se fonder sur un acte volontaire, un acte
positif, dans le chef des minorités a intégrer. Cela suppose une adaptation progressive des
immigrés aux valeurs fondamentales de la société belge. Cette intégration ne pourrait en
aucun cas aboutir a la constitution de ce qu'il est convenu d'appeler de véritables
minorités nationales organisées.

Cest la raison pour laquelle nous ne pouvons accepter les postulats de
M™ D'Hondt sur — je la cite une nouvelle fois — «la société multiculturelle~, qui se
dessinerait, selon elle, dans notre pays. Nous, les libéraux, nous ne croyons pas a la
viabilité d'une telle société pluri- ou multiculturelle. Nous sommes partisans d'une société
qui, si elle tolere la différence, n'admet en tout cas pas I'affirmation de principes et
d'opinions qui iraient a I'encontre des valeurs fondamentales de la société d'accueil
occidentale.

A cet égard, jaimerais avoir le sentiment du Premier ministre sur certaines
affirmations de M™ D'Hondt, aux pages 51 et 52 de son rapport, qui nous mettent
relativement mal a I'aise. Apres avoir avancé 'idée, pour le moins curieuse, que le concept
dintégration n'était pas valable seulement pour les immigrés, mais aussi pour les Belges,
M™ D'Hondt s'interroge ingénument — pour autant qu ‘on puisse la qualifier d'ingénue —
quant a savoir si le port du foulard, le refus de fréquenter les piscines mixtes, le refus de
participer a des cours d'éducation physique sont les simples affirmations d'une légitime
diversité culturelle ou si, au contraire, ces prises de position vont a l'encontre de certaines
de nos valeurs fondamentales. Pour nous, la réponse a cette question ne fait pas de doute.
Jaimerais que le Premier ministre sexprime clairement sur le sujet. En tant que chef du
gouvernement, encore toujours national & I'heure actuelle, si vous pouvez, Monsieur le
Premier ministre, accepter le droit a la différence que nous ne contestons pas, vous ne
pouvez en tout cas pas accepter de voir consacrer la différence des droits.

Ensuite, a rebours des considérations de M™ D'Hondt selon lesquelles on ne
pourra plus mener que des batailles d’arriére-garde sur une politique de retour, ou encore
selon lesquelles une telle politique de retour sera « inefficace, démobilisatrice », je la cite,
<ou constituerait un gouffre financier inutile», le PRL entend rappeler quil est un

(1) Desseins d'égalité. Rapport final, Bruxelles, Inbel, février 1993 (NDLR).
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partisan résolu d'une politique de retour & I'égard des étrangers qui ne peuvent ou qui ne
veulent pas s'intégrer. Nous I'affirmons trés clairement dans notre programme. Nous
avons d'ailleurs déposé des propositions a cet égard. C'est ainsi que notre parti entend
promouvoir lincitation au départ des chomeurs étrangers extérieurs a la Communauté
européenne, par le biais de loctroi de primes de réinsertion dans leur pays dorigine. Et
parallelement, pour que ce ne soit pas uniquement une incitation positive, en cas de refus
de cette prime, nous pensons qu'il convient d’appliquer aux chomeurs de longue durée une
réduction progressive des allocations de chomage. Sur cette question de la politique de
retour, jajoute enfin que I'exemple cité par M™ D'Hondt dans son rapport — celui de
T'Allemagne, en l'occurrence — pour tenter d'en déduire linefficacité des primes de retour,
est particulierement mal choisi.

En effet, en Allemagne, 1a loi du 28 novembre 1983 qui visait a favoriser le retour
dans leur pays dorigine des étrangers, a permis, pour la seule année 1984, le départ
dlenviron 250 000 immigrés, ce qui mest tout de méme pas un chiffre négligeable.

Un autre volet de la pohthm- de retour évoqué également par M™ D'Hondt dans
son rapport, a traita la Le rapport du C insiste
sur le fait - je cite - que «Ja coupératmn est proposée comme moyen de favoriser le retour
des illégaux et de stimuler un développement durable de certaines régions des pays du
Sud», Nous entendons — et nous exhortons le gouvernement dans cette voie - aller
au-dela de cette proposition et ne pas nous limiter aux illégaux. Nous pensons qu'il y a
lieu de consacrer une part des crédits affectés a la coopération au développement a des
projets qui peuvent étre réalisés, soit dans les pays dorigine de forte immigration, soit
méme dans les quartiers d'un certain nombre de villes belges a haute densité d'immigra-
tion. Nous croyons trés sincérement que c'est une maniére, partielle peut-étre — clest
certainement ce que vous me répondrez — mais utile, de juguler les flux migratoires et
dinciter bon nombre d'immigrés au retour.

A cet égard, monsieur le Premier ministre, vous me permettrez de vous poser une
question précise qui, je le concéde, n'était pas clairement contenue das

introductive de mon interpellation. is il sagit d'une information que j'ai obtenue
récemment alors que mon interpellation était déja déposée.

Dans le cadre de la commission mixte Belgique-Maroc, il semble quune somme
annuelle denviron 300 millions soit inscrite au budget au titre de I'aide bilatérale
negociée. I s'agit grosso modo de montants affectés i des projets agricoles, en matiere de
ressources en eau et & des projets de formation professionnelle. A titre personnel, j
regrette que ces projets ne prévoient pas une réinsertion dans leur pays d'origine de ces
ressortissants marocains établis en Belgique.

Si je vous interroge sur ce point, c'est parce quil semble que le budget annuel de
300 millions ne soit jamais intégralement utilisé, ce qui laisserait, dit-on, & 'heure
actuelle, un montant disponible d'environ 1,2 milliard bloqué sur un compte ouvert au
nom du Maroc. J'aimerais savoir si cette information est exacte. Dans I'affirmative,
comment jugez-vous cette gestion des deniers publics — qui me parait peu av dans le
cadre budgétaire particulierement restreint que votre gouvernement connait. Et enfin,
toujours si cette i est exacte, que faire de ce montant? On dit, en
effet, que le Maroc aimerait beaucoup pouvoir aﬂ'nc!cr cette somme au rééquilibrage de sa
balance des paiements.

Autre point évoqué par le Commissariat royal, la maitrise des flux migratoires.
M 'Hondt souligne & juste titre qu'il est beaucoup plus facile pour notre population
d'accepter I di si cette a le sentiment que le gouverne-
ment a la maitrise et le contréle des flux migratoires. Je pense quon cn est loin
aujourd'hui, dans notre pays, en dépit des exhortations libérales lancées depuis plusicurs
nt, d'une part, 4 mettre en @uvre une politique déterminée de
uragement de l'immigration et, d'autre part, a rendre effectif un arrét de 'immigra-
tion décidé - faut-il le rappeler?  en 1974 L'accord de gouvernement du 9 mars 1992
parlait de maintenir - clest pour le moins curieux au vu de la situation — larrét de
T'immigration et d'organiser des contrales plus séveres du séjour et du travail illégaux.
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Sur ces deux points, votre accord est pratiquement resté lettre morte. Tout au plus,
avons-nous connu linitiative de M. Van de Lanotte et peut-étre — nous en reparlerons
vendredi et c'est une initiative que je mets au crédit du gouvernement - le projet de
M. Tobback modifiant la loi de décembre 1980 qui, dans le cadre de cette problématique,
est relativement parue] puisqu'il n'a pas trait aux demandes d’asile. Méme le Commissa-
riat royal reconnait qu'on ne peut pas passer sous silence les problemes engendrés dans
notre pays par la présence massive d'étrangers en situation illégale, les étrangers
clandestins. Quelles mesures le gouvernement a-t-il donc prises depuis sa déclaration
gouvernementale pour éloigner de notre territoire les étrangers en situation illégale?

A cet égard, je voudrais rappeler brievement quelques-uns des chiffres cités par vos
ministres eux-mémes qui sont relativement éloquents. Les chiffres du ministere de la
Justice qui datent de plus de 4 ans — et il y a tout lieu de penser que la croissance ne s'est
pas interrompue depuis lors — font état de quelque 100000 clandestins. M. Tobback, fort
de ces chiffres, a annoncé devant notre ion a la fin du mois de
janvier dernier, quon avait — fin septembre 1992, chiffres les p]us récents en ma
possession — délivré quelque 3570 ordres de quitter le territoire, tout en reconnaissant
parallelement, je cite votre ministre de 'ntérieur «ne pas avoir la possibilité de vérifier
siles quittent la Belgique ». M. Tobback ajoutait — on
respire! —: «J'imagine, puisque cest la loi, que tous ceux qui regoivent un ordre
d’expulsion quittent le territoire ».

Je ne trouve pas cela extrémement sérieux, monsieur le Premier ministre. Ce l'est
d’autant moins quand on compare ces chiffres de clandestins avec les chiffres, encore une
fois cités par M. Tobback, des rapatriements forcés en 1992. Méme si ces derniers sont en
augmentation par rapport a I'année 1991, ils n'ont concerné que 974 personnes pour
T'année écoulée, pour un nombre de clandestins évalué a 100000! Je répete qu'il s'agit la
d'une estimation minimale. Avouez qu’il y a de quoi trouver cela risible. La aussi, il est
plus que temps que votre gouvernement prenne des mesures énergiques, des mesures
cffectives d'éloignement, qui doivent, selon nous, concerner non seulement les clandes-
tins, mais aussi les faux réfugiés politiques et les étrangers délinquants. Sur ce point, je
cite a nouveau deux chiffres. En 1992, pres de 18 000 demandes dasile ont été introduites,
alors qu'on sait que seulement 6 a 10 % de ces demandes sont déclarées fondées a l'issue
de la procédure. Une étude récente de mars-avril 1993 sur la politique pénitentiaire,
mencée par des fonctionnaires de I'administration de la Justice, révéle que les étrangers,
est-adire les personnes qui ont conservé la nationalité étrangere, représentaient, a la
fin 1991, 36,86% de la population carcérale dans notre pays. Je trouve ces chiffres
particulierement éloquents.

Je conclus trés brievement, Monsieur le Président, sur trois points avec lesquels,
une fois encore, le PRL est en désaccord total avec la politique préconisée par
M™ D’Hondt et mise en ceuvre par le gouvernement de M. Dehaene.

La question de la nationalité, tout d’abord. Dans le rapport final, les Commissaires
royaux se réjouissent de ce que la loi du 13 juin 1991 qui a ouvert a larges battants, il faut
bien le dire, les portes de la nationalité belge, ait intégré, de fagon inespérée pour les
commissaires royaus, les suggestions qu'ils formulaient dans leur rapport de novembre
1989. Le PRL a été et reste extrémement critique a I'égard de cette législation. Nous
pensons effectivement quil est errond, tant sur un plan politique que sur un plan

juridique, de considérer la nationalité comme devant étre un préalable ou un incitant a
lun.egmuon des immigrés. Tout au contraire, nous croyons que la nationalité doit étre
octroyée sur une base volontaire, a l'issue d'un processus d'intégration progressive et
effective, et ne doit certainement pas étre attribuée de fagon automatique ou quasi-au
matique, comme cela a été le cas sous 'empire de la loi Wathelet de 1991. Sur ce point,
vous me permettrez enfin de révéler que, pas plus lors de la réforme de 1991 menée sous
un guuvu nement précédent, que lors de la récente réforme du code de la nationalité, dont
ons eu a débattre en séance plénicre de la Chambre, il y a quelques semaines, le
ministre de la Justice n'a eu le courage d'aborder la problématique de la «bipatridie , de
la plurinationalité. Vous connaissez pourtant mieux que moi les immenses problemes que
cela pose en termes de statut personnel. La encore, nous croyons que c'est une carence
dans le chef de la politique gouvernementale.
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Cinquiéme point, trés bref parce que le PRL I'a déja affirmé a plusieurs reprises :
une nouvelle fois, nous marquons notre opposition totale au discours de M™ D’Hondt et
de M. Vinikas, que vous et votre gouvernement avez partiellement intégré, en faveur de
Tactroi du droit de vote, de Foctroi des droits politiques et de I'acces a la fonction publique
dans le chef des étrangers non européens. Pour nous, la Constitution est claire, il n'est pas
question de donner acces & la fonction publique aux étrangers non européens, que ce soit
par le biais de fonctions statutaires ou contractuelles.

Enfin, monsieur le Premier ministre, M™* D'Hondt a condamné ce qu'elle qualifie
de mesures d'essaimage forcé, style article 18bis - que vous conna
‘mesures qui seraient appliquées dans le cadre d'une politique défaillante des immigrés
J'imagine que c'est une critique qui s'adresse a votre gouvernement. C'est un discours qui
trés malheureusement, a trouvé écho auprés de votre gouvernement puisque M. Tobback
a annoncé officiellement, une nouvelle fois lors d'une réunion publique de la commission
de I'Intérieur, en réponse a une interpellation de M. Gol, que I'application de larticle 18
bis, qm I'est encore dans six bruxell ne serait pas lée au-dela du
14 mai 1995. Je rappelle que le PRL réclame ici trés fermement 'application effective de
la loi Gol, en limitant les inscriptions d’étrangers hors Communauté européenne dans les
communes ou toute augmentation de leur nombre a pour conséquence directe une
aggravation des problemes financiers, des problemes de sécurité et de pauvreté.

Nous pensons que, plutét que de refuser le renouvellement de la mesure, il faudrait
assouplir ces conditions d’application et pouvoir recourir a Iarticle 18bis moyennant
délibération d'une majorité simple au sein du conseil communal, et, le cas échéant
~ pourquoi pas? puisqu'on débat pour I'instant de cette éventualité en séance pléniere -
via une consultation populaire des habitants de la commune concernée. Vous allez
peut-étre vous expliquer sur ce point, mais ce qui me choque beaucoup dans la déclaration
de M. Tobback, cest quapparemment le ministre de PIntérieur motu proprio — apres en
avoir délibéré au sein du gouvernement, jimagine — a décidé de ne pas renouveler la
mesure dapplication de l'article 18bis, sans jamais se concerter, ni avec les Régions
— notamment la Région bruxelloise qui connait des problemes bien spécifiques en maticre
d'immigration — ni avec les communes, et alors méme qu'un certain nombre de municipa-
listes et de bourgmestres de votre majorité sont, eux, de fermes partisans de l'application
et du renouvellement de cette mesure.

Tels étaient les différents points que je voulais aborder dans le cadre de cette
interpellation. Je vous remercie.

— Le président : La parole est au Premier ministre.

— M. Dehaene, Premier ministre : Monsieur le président. l'interpellation de
M. Simonet a l'avantage de la clarté. Cela me permettra d'étre tout aussi bref puisque nos
opinions divergent & peu prés sur tous les points a cet égard.

Tout d'abord, le rapport de M™ D'Hondt est basé sur des hypothéses qui, des le
premier rapport intérimaire — je pense particulierement au concept et a la problématique
d'intégration — ont été clairement définies et ont, des ce moment, fait 'objet de
discussions, a bien au Parlement qu'au sein de la conférence interministérielle avec
les Régions et les Communautés.

L]

Le gouvernement ne reprend pas nécessairement a son compte I'ensemble du
rapport, du premier au dernier mot. Il est toutefois clair que ce texte sera pour nous un
document de référence dans la politique que nous menerons en la matiere dans les années
4 venir, dans la lignée des travaux de base du Commissariat. Cest la raison pour laquelle
nous avons soutenu la proposition en faveur de la création d'un centre pour 'égalité des
chances et la lutte contre le racisme. Si, dans la logique développée dans T'interpellation
de M. Simonet, le PRL n’a pas voté pour ce centre, dans la méme logique, le gouvernement
asoutenu cette pmpuamun déposée au Parlement. C'est aussi la raison pour laquelle nous
avons maintenu le personnel du Commissariat a la disposition du centre et que nous
avons décidé, des a présent, la prorogation pour une durée de trois ans du Fonds
dimpulsion centré sur des initiatives dans les grandes villes. Cela permettra de
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poursuivre, pendant une période suffisamment longue, I'action déja développée et
d'obtenir des résultats satisfaisants en la matiére.

[l

Les deux axes de notre politique sont donc trés clairs. Il n'est pas question de
refouler les étrangers qui résident légalement dans notre pays. Notre politique a cet égard
se base sur les principes du Commissariat royal et peut étre qualifiée de politique
d'intégration. Par contre, nous sommes tout aussi fermes vis-a-vis des étrangers installés
illégalement chez nous; ils n'ont pas le droit de résider en Belgique et les mesures
nécessaires doivent étre prises en vue de l'exécution de la loi.

Voila pour ce qui est des lignes directrices que nous suivons en la matiére. Je crois
que le Commissariat & ITmmigration a fait un travail important et jeté les bases d'une
politique cohérente dont nous essaierons de poursuivre l'exéeution. Durant les quatre
années dlexistence du Commissariat, nous avons déja mis en ceuvre bon nombre de
mesures en collaboration avec cet organisme.

Jen termine par la question concréte que vous avez posée en ce qui concerne le
Maroc. Vous comprendrez que je ne sois pas capable de vous répondre de but en blanc au
sujet des chiffres que vous avez cités. Je ferai procéder aux vérifications nécessaires afin
de vous donner les renseignements demandés. Une chose est claire cependant. Dans le
cadre de la politique de coopération au développemenl, des crédits sont accordés a
certains pays sous certaines En dant que ces itions soient remplies,
un compte dattente est ouvert en Ieur faveur aupreés de la Banque nationale. En termes

des été prélevés sur le budget de I'Etat en
faveur de la Banque nationale, npéraunn qui a donc alourdi notre solde net a financer.
Aussi longtemps que le pays concerné n'est pas capable d'exécuter ses obligations, les
fonds restent bloqués a la Banque nationale.

Nous avons pris les mesures nécessaires pour que cette charge ne pése pas sur
notre solde net a financer, tout en évitant que les pays en question ne perdent les droits
acquis lors de la conclusion des accords de coopération.

Jinsiste sur le fait que la technique que je viens de vous décrire est utilisée, non
seulement pour le Maroe, mais aussi pour d’autres pays en voie de développement avec
lesquels nous avons conclu des accords de coopération.

Monsieur le président, jen ai ainsi terminé avec les réponses que je souhaitais
donner a I'interpellation de M. Simonet et & ses prises de position en ce qui concerne le
rapport du Commissariat a I'lmmigration.

~ Le président : La parole est a M. Simonet.

~ M. Simonet (PRL) : Monsieur le président, je répllqueral trés brievement en ce
qui concerne les cing points évoqués par le Premier minis

Le Premier ministre sest référé au concept d'intégration défini par M™ D'Hondt et
M. Vinikas et accepté, nous dit-il, par le gouvernement et par le Parlement dans sa
majorité. J'aurais aimé entendre le Premmr ‘ministre s'exprimer sur une question qui
nous tient particulierement a cceur. Comment envisage-t-il 'avenir de la société belge ?
Sera-ce, comme semble T'indiquer le rapport de M™ D'Hondt et M. Vinikas, une société
pluri — ou multiculturelle? Ou cette société sera-t-elle plutét — comme nous le pensons,
nous libéraux, et comme le pensent certains socialistes — une société selon la conception
défendue par un socialiste, Premier ministre en France a I'époque, M. Rocard? Celui-ci
considérait que la France — et la doctrine vaut sans doute également pour la Belgique
~ était un pays qui intégrait des individus et non des communautés. Sengager dans la
voie d'une société pluri- ou a intégrer des
des minorités nationales organisées, c'est prendre le risque, a terme, d'une société ol se
développe une forme d’apartheid, ce que nous ne voulons a aucun prix.

Voila un premier pmnl sur lequel je regrette que nous n'ayons pas regu diclai-
surla se faisait de I'évolution de notre société
a cet égard.
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Deuxieme point, la nationalité. Monsieur le Premier ministre, vous avez eu
Tamabilité d'admettre que j'étais logique par rapport au postulat de départ du PRL. Vous
nous dites que la loi du 13 juin 1991 voulue par M. Wathelet, par le gouvernement et par
la majorité de ce Parlement, est logique par rapport au concept d'intégration esquiss
départ par M™ D'Hondt et M. Vinikas.

Cest effectivement logique. Si vous partez d'une fausse prémisse, vous arriverez i
un résultat erroné méme si le fil du msnnnemem vous parait Iuglquc Fn suivant le
Commissariat royal dans sa de 1% de la i ¢ belge, vous
aboutissez 4 un renversement pur et simple du processus d'intégration tel que nous le
concevons. Dans notre schéma, la nationalité devient en quelque sorte le préalable,
I'incitant a l'intégration.

Pour notre part — je crois I'avoir mdlqué assez clairement et nous tenons ce discours
depuis des années - nous pensons que la é est, au contraire, le
couronnement supréme, si j'ose dire, d'un processus d'intégration, d'adaptation progres-
e & notre société, de cohabitation harmonieuse avec nos citoyens,

Tertio, je n'en avais pas parlé mais puisque vous en avez touché un mot, je vais vous
répéter ce que le PRL pense du Centre pour I'égalité des chances.

Nous attendrons, bien entendu, un bilan de son action mais ce centre, dans sa
formulation légale telle qu'elle a été soumise a la Chambre et au Sénat, n'est qu'un
«bidule » de plus qui sert 2 donner bonne conscience a notre gouvernement. Vous ne faites
pas grand chose ou trés peu en matiere dimmigration. En outre, c'est un « bidule » qui,

nous le craignons, servira & caser un certain nombre de créatures politiciennes de la
majorité, des « clients » comme disaient les Romains.

Quatrie la ion que le g t a des immigrés, selon quiils
sont en situation Ichle ou illégale, est, d'apreés vou: aire et résolue. Vous
dites que, vis-a-vis des étrangers en situation illégale, le ministre de I'Intéricur va essayer
opper les éléments légaux lui permettant de mettre en euvre une politique plus
efficace. Cest tres simple, monsieur le Premier ministre, les éléments légaux existent
mais on ne se donne pas les moyens matériels et on 'a pas la volonté politique de les
mettre en ceuvre. Jai cité tout a I'heure les chiffres des rapatriements forcés : 974 pour
'année 1992

c

 une goutte d'eau, c'est dérisoire compte tenu de la situation i mqueu.» nous

matiere d'étrangers
u-ru siés politiques. T position du gouvernement n'est donc pas aussi claire que vous
voulez. blen ron lindiquer. Si vous vouliez mener une réelle politique d'cloignement du
territoire et de renvoi des étrangers en situation illégale ou de faux réfugics politique:
vous auriez pu nous dire trés clairement ici que vous étiez, en tant que Premier ministre,
favorable aux rapatriements collectifs, via charters ou C-130. Vous savez comme moi, en
MTAiL que le budget de 'Etat ne peut supporter des rapatriements accompagnés par avions
de lign

Si un membre du gouvernement, qu'il soit Premier ministre ou ministre de
Vntérieur, ne prend pas clairement position en faveur de ces rapatriements colle
Gtant bien entendu que la décision d'cloignement doit chaque fois ¢tre prise individuelle-
ment dans le respect des droits de I'étranger, vous savez trés bien que les restrictions
budgétaires nous empécheront d'exéeuter les mesures dexpulsion.
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BELGIQUE, INSTITUTIONS

Loi créant un Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre
le racisme
(Source : Moniteur belge, 19 février 1993)

SERVICES DU PREMIER MINISTRE

15 février 1993 : Loi créant un Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le
racisme (2).

BAUDOIN, Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, Salut.

Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit :

ArricLe 17, 11 est créé auprés du Premier Ministre un Centre pour Iégalité des
chances et la lutte contre le racisme, ci-aprés dénommé « Le Centre ». Le Centre jouit de
la personnalité juridique.

ARt. 2. Le Centre a pour mission de promouvoir I'égalité des chances et de
combattre toute forme de distinction, d'exclusion, de restriction ou de préférence fondée
sur la race, la couleur, I'ascendance, l'origine ou la nationalité.

ARgr. 3. Le Centre exerce ses missions en toute indépendance.

Le Centre est habilité :

1¢ a effectuer toutes les études et ires a I i de sa
mission ;

Z" a adre»ﬁcr des avis et recnmmandauans aux pouvoirs publics en vue de
I de la de l'article 2 de la présente loi;

S7'a aircuses dos Fecommiandations stk pouvoirs publics et aux personnes et
institutions privées sur la base des résultats des études et des recherches visées sous
le1”

4° & aider, dans les limites de sa mission définie a l'article 2, toute personne
sollicitant une consultation sur 'étendue de ses droits et obligations. Cette aide permet au
bénéficiaire d'obtenir des informations et des conseils sur les moyens de faire valoir ses
droits

5% & ester en justice dans tous les litiges auxquels lapplication de la loi du 30 juillet
1981 tendant & réprimer certains actes inspirés par le racisme ou la xénophobie pourrait
donner lieu

(2) Session 1991-1992 (SE.).

Chambre des représentants.

Documents parlementaires. — Proposition de loi, n® 339/1. — Amendements, n° 339/2 & 5. —
Rapport, n° 339/6. — Texte adopté par la Commission de Intérieur, des Affaires géncrales et de la
Fonction pnbllque ne 330/7.

ion 1992-1993.

Chamhre des repréaeniant:

Documents parlementaires. — Amendement, n® 339/8 — 91/92 (S.E.)

Annales parlementaires. - Discussion. Séance du 14 octobre 1992. ~ Adoption. Séance du 15
oetobre 1992

nat.

Do parlementaires. — Projet transmis par la Chambre des représentants, n° 497/1. —
Rapport, ne 497/2.

Annales parlementaires. - Discussion. Séance du 4 février 1993, - Adoption. Séance du 5 février
1993,

Chambre des représentants.

_ Documents poriemantsires. — Prdjt amendé par le Sénat, n' 339/9. ~ Rapport, n® 3399,
9710,
Ammlvs[mrlvnwnlmm Discussion et adoption. Séance du 11 février 1993,

Ray
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6° a assurer, dans le cadre de ses missions, un soutien et une guidance & des
institutions, et @ juridique ;

7° a produire et fournir toute information et toute documentation utiles dans le
cadre de sa mission ;

8° a accomplir toute autre mission confiée par tout pouvoir public.

ART. 4. Les ministres et étaires d'Etat é mettent a la di i du
Centre les i i I i de ses missions.

Le Centre peut demander I'avis des Communautés, des Régions, des autorités
provinciales et locales ainsi que de tout autre organisme public, si cela savere utile a
T'exécution de sa mission.

ART. 5. Le Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, le statut organique
du Centre :

Ce statut arrétera notamment :

1° la structure du Centre de maniére & pouvoir organiser de fagon optimale les
différentes compétences mentionnées a l'article 3 et garantir la collaboration des
Communautés et des Régions ;

2" les modalités de désignation de ses membres

3 le statut de ses collaborateurs ;

4% les modalités de son financement.

ARrr. 6. Le Centre soumet annuellement un rapport sur sa mission au Premier
Ministre. Celui-ci transmet une copie de ce rapport a la Chambre des Représentants et au
Sénat et en assure la publication.

Le Centre établit le rapport bisannuel aue, conformément aux dispositions de
larticle 9 de la C Tré de toutes formes de

iscrimination raciale, faite a New York le 7 mars 1966, la Belgique doit présenter au

(,umlto des Nations Unies pour I'édlimination de la discrimination raciale sur les mesures

ordre législatif, judiciaire, administratif ou autres qu'elle a arrétées en exéeution des
dl:pusluon: de cette Convention.

ART. 7. Larticle 5, alinéa 1°", de la loi du 30 juillet 1981 tendant a réprimer certains
actes inspirés par le racisme ou la xénophobie, est remplacé par ce qui suit :

«Lorsqu'un préjudice est porté aux fins statutaires quils se sont donnés pour
mission de poursuivre, tout établissement d'utilité publique et toute association, jouissant
de la personnalité juridique depuis au moins cing ans de la date des faits, a Iexception du
Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme qui n'est pas tenu par ce
délai, et se proposant par leurs statuts de défendre les droits de I'homme ou de combattre
la discrimination raciale, peuvent ester en justice dans tous les litiges auxquels

T'application de la présente loi donnerait lieu ».

la présente loi, qulelle soit revétue du sceau de I'Etat et
publice par le Moniteur belge
Donné a Bruxelles, le 15 février 1993.
BAUDOUIN
Par le Roi : le Premier ministre,
i J.-L. DEHAENE
Scellé du sceau de I'Etat : Le ministre de la Justice,
M. WATHELET
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FRANCE, DEMOGRAPHIE

TABLEAU 6.a

823

Immigration en provenance du Maghreb en 1992, par type de flux
(Source : OMI, OFPRA)

Algéric| Maroc | Tunise | uycemiie dee provenances
[Immigration statut
temporaire
Bénéficiaires d'une autorisation | 143 | 298| 106 140
provisoire de travail
Stgiis 18| 4] 17 12,2
[Etudiants 3647 | 1283 | 430 30,0
Demandeurs d'asile 618 | 53| 199 30
Total 4421 1675 752 o
Immigration caractére
permanent
Travailleurs salariés 513| 643| 250 33
Actifs non salariés 1049 17 4 80,5
R;groupemenl familial 5039 | 11343 | 2557 58,0
Membres de famille de Frangais | 4 683 4054 963 42,0
Réfugiés politiques 14 2| 55 09
Visiteurs (> 3 mois) 934 290 184 21,9
Titulaires dune rente daccident| 61| 7 3 798
de travail > 20 %
Total i 72 293 | 16380 | 4016 28,0
TABLEAU 6.b
T iers en pr du Maghreb
(Source : OMI)
1988 1989 1990 1991 1992
Maroe 3734 3873 4177 4304 | 5181 |
Tunisie 548 606 689 745 803
Algérie non précisé -
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TABLF:\U 7
Acquisitions de la ionalité francaise en 1992 par ionalité iri o
(Source : DPM)

Part des maghrebins/

Algérie | Maroc | Tunisie | ensemble des

ant

jon par décret 5196 5539 | 1674 45

on par déclaration 2 214 G 753 I 3317 38

 Nori comprises les acquisitions intervenant sans Srmalités & la majorits (nsiasance en France deé
deux parents étrangers), ni les acquisitions par effet collectif (enfants de parents naturalisés ou
réintégrés par décret). Lattribution a la naissance de la nationalité frangaise aux enfants d'Algériens
nes avant le 3 juillet 1962 n'est pas captée par ce tableau.

TABLEAU 8
Composition des ménages a chef immigré* suivant lorigine nationale, en 1990
(Source : INSEE/Tribalat 1993)

Total dont . Algene Maroc Tunisie
Personnes vlvant dans un ménage a chel‘ immigré
Total 6067020 982796 703 820 323824
0-19 ans | 2093484 | 422444 | 351180 | 141716
[ | ames2 | 96228 | ar24 | 20212
1287200 | 177540 | 154168 | 78512
1330136 | 223792 | 131476 | 62888
60 ans et plus | ss2a4s | 62792 | 19772 | 19986
Rapport entre le nombre de personnes vivant dans un ménage
it chef immigré et le nombre d des ménages
Total 15 20 17 19
0-19 ans [ 51 69 | a9 9.1
|20-24 ans [ 20 32 } 13 | a1
2539 ans 1,1 13 11 12
14050 ans T 1w
60 ans et plus [0 [ w | 1w | 10

Rapport entre le nombre de personnes vivant dans un ménage
i chef immigré et le nombre d'etrangeru des ménages ordlnau‘en

Total 18 | 17 13 1.7
0-19 ans [ 21 | 28 | 14 | 11
20-24 ans 2 | 82 | 13 | a1
2539 ans [ 14 | 1 | 12 14

4
60 ans et plus 23 | 13

ans 15 12 12 15
3

Immigré : persanne née étrangére i Iétranger et installée en France, quelle que soit sa na
actuelle
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FRANCE, ECONOMIE

TABLEAU 9
Estimation du taux de chomage par sexe et nationalité en mars 1990
(Source : DPM, 1993)

Chomeurs Population active Taux
‘ Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes
‘ Algérie 48 772 | 26 884 211578 63 592 23 0 42,2
Maroc 33 016 18 712 159 466 44048 ‘20 7 42,5
Tunisie | 14 992 6 460 68018 15 508 22,0 41,6
I !
[Frangais
[denaissance | L

TABLEAU 10
Transferts vers le Maghreb des économies des travailleurs de 1989 a 1991
(Source : Banque de France/DPM 1993)

en millions de francs courants

1989 | 1990 i 1991 | Ensemble des nationalités
. _ 2991
13 17 21 | 0,1

Algérie
‘M:Tmc - | a1 | sas2 | ase | a1 o
| Tunisie 404 461 479 3,1
| Maghreb 4698 5930 5376 345

FRANCE, POLITIQUE

Who is who? Quelques fiches (VG)

Jean-Claude Barreau, conseiller de Charles Pasqua pour les questions
dimmigration

Ecrivain, I général de 'Educat i le, J.-C. Barreau est né
le 10 mai 1933 a Paris. Ordonné prétre en 1960, il enseigne en tant que professeur au
séminaire des vocations tardives (1964-1967), puis au Centre catholique des intellectuels
francais (1967-1970). Il retourne a I'état laic en 1971. Il commence alors une carriéere
d'e'crivain et de directeur littéraire dans différentes maisons d'éditions (Stock, Nathan,
Belfond....

Prochc du gouvernement socialiste, il est nommé en 1982 comme conseiller
culturel, technique et de al de France a Alger. Entre
1985 et 1986, il est chargé de mission aupres de la Présidence de la République.
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Personnage éclectique, il s'est surtout fait connaitre pour son role de président des
conseils d'administration de I'Office des Migrations Internationales (1989-1991) et de
I'Institut National des Etudes Démographiques (1989-1993).

Au cours de Iannée 1991, il publie un ouvrage polémique De lislam en général et
du monde moderne en particulier (Paris, Le Pré aux Clercs) qui constitue un véritable
pamphlet contre la religion musulmane. Le scandale provoqué par sa sortie incite lo
gouvernement socialiste a demander sa démission de la présidence de 'O.M.L..

Dans le méme esprit, il publie 'année suivante De Uimmigration en général et de la
nation frangaise en particulier qui défend des theses proches de Iaile droitiere de la future
majorité UDF-RPR.

Le 2 avril 1993, il est nommé officiellement comme conseiller pour les questions d'
immigration au cabinet de Charles PASQUA, ministre de 'Intérieur et de "Aménagement.
du territoire,

Ernest Chéniére, député RPR de la 3¢ circonscription de I'Oise

Né le 26 avril 1945 a Riviere Salée en Martinique, il est titulaire d'un certificat
d'aptitude pédagogique a I'enseignement de lettres modernes. En 1987, il a été nommé
principal du college Gabriel Havez de Creil, établissement qui sera au centre de la
premiére «affaire des foulards i »en France. Se i comme gaulliste,
il se présente aux €lections législatives de 1993 dans la 3° circonscription de I'Oi:
(Picardie), ou il regoit I'investiture officielle du RPR. Elu député en mars 1993 avec
60,48 % des voix au deuxieme tour de scrutin, il siege dans le groupe parlementaire du
Rassemblement pour la République.

André Damien, conseiller aux affaires cultuelles auprés de Charles Pasqua

Né le 10 juillet 1930 a Paris, maire de Versailles depuis 1977, André Daien o
exercé pendant longtemps la profession d’avocat. En 1981, il entre au Conseil dEtat.

Auteur de plusieurs ouvrages historiques, parmi lesquels une Histoire religieuse du
diocése de Versailles (1990, il est nommé officiellement en avril conseiller aux «affaires
cultuelles » dans le cabinet du Ministre d’Etat, Charles Pasqua. Sceptique a I'égard du
bien-fondé du C.O.R.LF, et convaincu du réle incontournable de la Mosquée de Paris, il
prend une part active dans le projet de création d'un Institut de formation pour Imams de
«culture francaise .

Zair Kedadouche, Conseiller Régional d'Ile-de-France, candidat
a la députation

Né en 1957 d'un pére éboueur a Tourcoing (59), Zair Kedadouche a d’abord connu
une carriere de footballeur professionnel au Red-Star avant de devenir professeur de
technologie dans un lycée. En mars 1989, parrainé par l'association France Plus, il a 6té
élu conseiller mumup'ﬂ sur la liste d’union de la gauch(' a Aubervilliers dans le
département de la Denis. Z. un militant actif de ld
Conférence Nationale des Elus Socialistes Originaires du Maghreb (CNESOM), pre
par un proche de Louis Mermaz, Georges Morin. En rupture avec le Parti s"umhm. il
décide en 1991 de rejoindre Brice Lalonde pour fonder Génération Ecologie. En 1992, il
est élu Conseiller |Lg|mhll d'lle-de-France sur la liste de G.E. Dcmnwl(mn,m‘e d(" anu-
Plus, il participe aux cotés de Pierre-Patrick Kaltenbach a la création de
Familles Musulmanes. En mars 199'1 il regoit linvestiture de Génération Fculugm pour
les élections dan: de 1 ine-Saint-Denis. Il obtient
1634 voix soit 5,62 % des \um'agu exprimés.

Bruno Mégret, candidat Front national dans la 12° circonseription
des Bouches-du-Rhéne
N6 en 1945 a Paris d'un pére Conseiller d'Etat. Diplomé de IEcole polytechnique, il
ses premicres armes politiques dans les milicux de la droite classique (RPR), ot il
A un temps la fonction de conseiller technique au cabinet du Ministre de la
tion (1979-1981). Elu député en mars 1986 grace au serutin proportionnel, il
présidera le groupe parlementaire du FN. & I'Assemblée Nationale. Délégué général du
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parti lepéniste, il est «parachuté» en mars 1993 dans la douzieme circonscription des
Bouches-du-Rhone, ou il obtient environ de 49,5 % des suffrages au deuxieme tour.

Eric Raoult, la «nouvelle approche» du RPR en matiére d'immigration
Né en 1955 a Paris d'un pére entrepreneur, il est diplomé de I'Institut d'Etudes
Politiques. Trés jeune, il décide de s'«engager en politique», puisquil décroche son
premier mandat a I'age de 22 ans comme mnsemer municipal au Raincy (93). Clest
du

surtout sa rencontre avec Claude Labbé (prési du
RPR), dont il est l'attaché a PAssemblée Nauonzle qui e place en bonne posiion dansles
instances dirigeantes du 1 devient délégué

national & la Jeunesse, puis secrétaire nﬂhonﬂl charge de Ianimation. En mars 1986, il
est élu député de la 12¢ circonscription de la Seine-Saint-Denis. Réélu en 1993, il simpose
trés vite comme « Monsieur Intégration-Villes » dans son groupe parlementaire.

Les positions de PUDF et du RPR sur 'immigration et la politique
de la ville

Extraits du «Projet de I'Union pour la France» présenté conjointement par
T'opposition RPR-UDF pour les élections législatives de 1993

Un Etat qui maitrise P'immigration

Notre cohésion nationale est aujourd’hui menacée par le sentiment que la France
ne maitrise ni lintégration de ses immigrés ni l'arrivée de nouveaux immigrés.

Nous devons sans tarder définir une politique de Pimmigration claire et coura-
geuse. Cette politique passe, en premier lieu, par I'application stricte des lois existantes,
délibérément bafouées par le gouvernement socialiste. 11 faut, en deuxieme lieu, effectuer
des controles efficaces tant aux frontiéres que sur le territoire national, abolir les lois Joxe
sur les reconduites a la frontiere, et assurer I'exécution des décisions prises.

Les lois de la République doivent étre stri ées et il faut mettre fin au
détournement manifeste de procédure que constituent, par exemple, les mariages blancs,
certaines demandes de droit d'asile, ainsi qu'aux situations contraires A notre droit et &
nos traditions telles que la polygamie.

Les maires doivent étre dotés de moyens leur permettant de sassurer de la vali
des demandes de certificat dhébergemem. Une politique de l'immigration efficace passe
par une réforme de notre tout p lle relative au
familial, et par une répression accrve de lembauche diétrangers en situation irréguliére,
assortie de l'augmentation du nombre des enquétes visant & découvrir le travail
clandestin. Cela suppose Ggalement une volonté de favoriser le développement des
économies des pays les plus pauvres pour qu'un jour les candidats a l'immigration
puissent faire coincider leur désir profond et leur intérét national : vivre au pays.

Pour les étrangers qui sont déja sur notre sol, en situation réguliere, nous devons
améliorer les conditions d’accueil (politique du logement et de I'urbanisme, du soutien
scolaire, d’action sociale), mais sans oublier que I'effort d'humanisation et de solidarité
doit s'adresser aussi aux Frangais modestes qui sont nombreux, dans nos grandes villes a
étre confrontés aux mémes difficultés.

Reste la question de I'appartenance nationale. Certains étrangers souhaitent
devenir Francais. La collectivité nationale est préte a les intégrer, clest-a-dire a les
naturaliser. Cette naturalisation confere des droits. Mais elle crée aussi des devoirs. Clest
pourquoi, dans notre esprit, la réforme du code de la nationalité, déja adoptée par le
Sénat, doi de clarifier les cet égard, nous sommes
attachés a une conception de I'école qui rmme non pas le « multiculturalisme » mais la
transmission d’une morale, de valeurs et d'une culture communes, & l'acceptation du
service national en France, dés lors que on demande a devenir Frangais, ce qui
impliquera la révision de certains de nos accords internationaus, 4 une idée de la famille
et de la vie commune qui respecte nos traditions et qui en particulier exclut la polygamic
dans la distribution des prestations sociales.
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Une politique globale pour la ville et les banlieues

Chomage, échec scolaire, urbanisme inhumain, immigration mal maitrisée, insécu-
rité, exclusion, expliquent la crise des banlieues. Aujourd'hni‘ les maires sont confrontés
& des problemes quiils ne peuvent résoudre en raison de 'enchevétrement des respon-
sabilités. 11 faut innover, bousculer les habitudes administratives, lever les contraintes
légales et réglementaires, comme nous le proposons dans notre «droit d'expérimenter », il
faut regrouper les moyens disponibles pour permettre d'exercer leurs responsabilité

Cette politique fera I'objet d'un «contrat de responsabilité » qui engagera claire-
ment I'Etat aux cotés du maire et donnera au préfet les moyens de passer outre les
obstacles administratifs si nécessaire.

Un fonds d'intervention, situé au niveau de la Région, géré localement, permettra
d'apporter les aides financiéres ou de renforcer les moyens nécessaires au pilotage
d'actions de proximité par les maires, L'Etat doit étre placé en face de ses responsabilit
et investir dans le fonctionnement des services publics déconcentrés. En matiere
d'autorité publique, il doit mettre fin a l'existence des zones o le droit n'est plus respecte

et assurer la séeurité des lati en l'ilotage dans les
quartiers difficiles. Une vigoureuse politique d«.dumtmn et de ﬁ)rrnatmm qui cherche,
non & transformer les é scolaires en de quartier,

mais i les tirer vers le haut par des expériences innovantes en mmlderunl T'école comme
lieu premier de dével humaines, est indi:

Les problemes des banlieues sont aussi étroitement liés au développement du
chomage. Clest pourquoi il faut pouvoir y expenmenu:r des zones favorisées avec un
régime fiscal privilégié, sur le modéle des zones d'entreprise, et contribuer au développe-
ment des associations intermédiaires qui aident les personnes en difficulté a trouver, sur
place, un emploi.

n

st du devoir de I'Etat d'adopter immédiatement un plan d'urgence pour loger les
Par ailleurs, il faut e Ie logement devienne une compétence partagee el que
maires des I sociaux pour lutter contre
constitution de ghettos et favoriser la mixité de I'habitat.

L'adoption de ces mesures, d’un effort budgétai venant d'une
partie du produit des pi relayée par doit permettre de lancer
une action efficace contre la ségrégation et en faveur de la réintégration des quartiers
difficiles dans un tissu social harmonieux.

La nouvelle stratégie de France Plus pour 1993
Entretien avec Mouloud Rezouali, secrétaire général de I'association (3).

~ V.G, : Avez-vous des projets en matiére d'élections ?

étaire général de France Plus: Le grand objectif, cest les prochaines
cest clair! Mais, on essaye d'étre présent a toutes les autres élections.

< et
municipales,

- Et pour les législatives de 1993 7

~ Je ne peux pas tout dire tout de suite, mais il y a une prépar;
législatives. Moi, j'ai demandé une plus large ouverture. Ca consis
candidats neufs, montrer que les valeurs de France Plus sont aus ndues par des
non-Beurs. France Plus, il faut que ¢a devienne un concept, et non pa ssemblement
ethnique particulier. Cest trés, trés important que ce mouvement atteigne des couches
sociales, des couches de personnes beaucoup plus larges. 11 y a un certain nombre
d'h de s qui sont en mal qui nous ont contactés.

ion pour les
rait i présenter des

par Vincent Geisser, a Paris, le 25/06/
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11 faut que ces valeurs soient défendues par des gens qui ont envie de les défendre !
Je résume ici une décision du bureau exécutif.

Pour les européennes de 1994, on a aussi des projets. Aux premleres européennes,
on avait échoué et je pense que cette fois-ci, on aura des élus négociés sur les listes. Moi,
je ne suis pas pour des listes autonomes (...). Nous, on est pour I'intégration républicaine
et l'intégration républicaine, je pense que c'est sur tout le front politique (....).

— Quel bilan tirez-vous des cantonales de 1992 ?

— Les cantonales, c'était parfois un échec!

— Mais pourquoi avoir pris alors la décision de présenter des candidats ?

— Parce qu’un certain nombre d’entre nous en ont ressenti le besoin sur le terrain,
clest lenvie d'y aller et, donc Arezki Dahmani a donné le feu vert. Sur Berre, par exemple,
le candidat France Plus a fait 2 %. Par contre, sur Berre-Ville, il a fait pres de 5 %. Pour
nous, clest le plus important. Le plus important, cest que pour les prochaines munici-
pales, cest clair, un mouvement qui fait 5% des voix, on ne pourra pas s'en passer en tout
cas!

— Certains élus originaires du Maghreb affirment la nécessité de créer leur propre
association pour faire pression sur les décideurs et les institutions politiques. Pourriez-
vous exprimer votre opinion a ce sujet ?

— Je dis, premiérement, cest une erreur! Je dis que c'est une erreur parce qu'on va
se singulariser. On est élu de toute la population. Il faut a tout prix faire passer le
message que nous sommes avant tout des élus de la République et qu'on n'est pas la pour
représenter une catégorie précise. Créer une association qui aurait des velléités au-dela
des clivages, ¢ca serait tomber dans ce que déteste le plus le Francais moyen, cet espece de
lobby sectaire, pour faire avancer une idée plus ou moins floue, communautaire, etc., qui
leur fait peur. C'est vraiment aux antipodes de ce qu'ils devraient faire. Au contraire, ils
devraicnt dire aux Frangais moyens : « Mo, je suis élu; je suis votre élu aussi !

s, cest le contraire de ce que vous avez fait dans le passé, avec la Fédération
des Elu; de Frmm' Plus?
~ Je trouve que si on refuse des élus qui sont dautres origines que dlorigine
maghrébine, franchement je n'ai plus rien a faire & France Plus, ou alors je mai rien
compris. Mo, je dis clairement que le gars qui a envie de défendre les valeurs de France
Plus, quelle que soit son origine, il doit pouvoir les défendre ! C'est un mouvement qui irait
2 l'encontre des valeurs de la République pour lesquelles nous nous battons. Avant, ¢’était
une nécessité, les seuls élus qui voulaient venir, Cétaient les élus d'origine maghrébine.
Mais, maintenant, cest plus le cas, il y a plein d'élus qui ont adhéré a France Plus
Comment voulez-vous que je puisse interdire a ces gens-la de venir travailler, de venir
nous aider? Clest complétement aberrant! Si on veut étre fort, il faut étre plus large
quega!

FRANCE, DROIT

Le principe de laicité et les signes d’appartenance a une
communauté religieuse
(Source : L'Actualité juridique — Droit administratif, 20 janvier 1990).

Avis du 27 novembre 1989, n° 346893
Consell ’Etat, Assemblée générale pléniere
Rapporteur : Martine Laroque
Le Conseil d'Etat, saisi par le ministre d'Etat, ministre de 'Education nationale, de
la Jeunesu et les Sports, e la question de savoir :
— si, compte tenu des principes posés par la Constitution et les lois de la
Repubhque et eu égard a l'ensemble des regles d'organisation et de fonctionnement de
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I'école publique, le port de signes d appanensnce A une communauté religieuse est ou non
compatible avec le principe de laicité

2-en cas de réponse uelles du ministre,
des dispositions du réglement intérieur it Geoles, wl]cges et lyc(-cs, des décisions des
directeurs d'école et chefs d'établissement pourraient I'admettre ;

3 - si l'inobservation d'une interdiction du port de tels signes ou des conditions
prescrites pour celui-ci justifieraient le refus d'accueil dans I'établissement d'un nouvel
dleve, le refus d'accés opposé a un éleve régulierement inscrit, I'exclusion définitive de
T'établissement ou du service public de I'éducation, et quelles procédures et quelles
garanties devraient alors étre mises en ceuvre;;

Vu la Déclaration des Droits de 'homme et du citoyen du 26 aout 1789;

Vu le Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 ;

Vu la Constitution du 4 octobre 1951 ;

Vu la Convention européenne de sauvegarde des Droits de 'homme et des Libertés
fondamentales du 4 novembre 1950 ;

Vu I convention concernant ia lutte contre la discrimination dans le domaine de
I'enseignement du 15 décembre 1960 ;

Vu le pacte international relatif aux droits civils et politiques ouvert a la signature
a New York le 19 décembre 1966 ;

Vu le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ouvert
a la signature a New York le 19 décembre 1966 ;

Vu la loi du 28 mars 1882 sur I'enseignement primaire obligatoire;

Vu la loi du 30 octobre 1886 sur I'organisation de I'enseignement primaire et
notamment son article 17; ) .

Vu la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat ;

Vu l'ordonnance n® 59-45 du 6 janvier 1959 portant prolongation de la scolarité
obligatoire jusqu'a I'age de seize ans; )

Vu la loi n” 59-1557 du 31 décembre 1959 sur les rapports entre 'Etat et les
établissements d'enseignement privés ;

Vu la loi n® 75-620 du 11 juillet 1975 relative a 'éducation ;

Vu la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 portant répartition des compétences entre

I'Etat et les collectivités territorial

Vu la loi n® 89-486 du 10)ulllet 1989 d'orientation sur I'éducation ;

Vu la loi n® 89-548 du 2 aoit 1989 relative aux conditions de s¢jour et d'entrée des
étrangers en France ;

Vu le décret n® 76-1301 du 28 décembre 1976 modifié relatif & lorganisation de la
formation dans les écoles maternelles et élémentaires ;

Vu le décret n® 85-895 du 21 aoit 1985 relatif aux conseils de I'éducation nationale
dans les départements et les académies ;

Vu le décret n® 85924 du 30 aoat 1985 relatif aux établissements publics locaux
d'enseignement ;

Vu le décret n® 85-1284 du 28 novembre 1985 relatif aux conseils de I'éducation
nationale dans les régions et départements d'outre-mer ;
ret n” 85-1348 du 18 décembre 1985 relatif aux pnxedumx« disciplinaires
dans les colleges, les lycées et les établissements d'éducation spécia

Vu le décret n” 86-164 du 31 janvier 1986 portant urgunnauun admm.-.mmw et

financiére des dont la et la charge in-
combent enticrement a I'Etat et portant dispositions diverses applicables aux établisse-
ments de second degré municipaux et départementaux ;

Vu le décret n° 89-122 du 24 février 1989 relatif aux directeurs d'école ;

d

Est d'avis de répondre aux questions posées dans le sens des observations ci-apres :

I-1 — Le principe de laicité trouve 'une de ses premieres expressions dans la loi du
28 mars 1882 qui dis que, dans I'enseignement primaire, 'instruction religieuse est
donnée en dehors des édifices et des programmes scolaires et dans l'article 17 de la loi du
30 octobre 1886 sur I'organisation de I'enseignement primaire, aux termes duquel, - dans
les écoles publiques de tout ordre, I'enseignement est exclusivement confié a un personnel
laique ».




ANNEXES - MAGHREBINS EN EUROPE 831

Ce principe a été consacré par le Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946,
qui fait de «organisation de 'enseignement public gratuit et laique a tous les degrés un
devoir de I'Etat» et par l'article 2 de la Constitution du 4 octobre 1958, qui proclame que
«]a France est une République [...] laique » et qu'«elle assure I'égalité devant la loi de tous
les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion ».

Comme P'indique ce dernier texte, le principe de laicité implique nécessairement le
respect de toutes les croyances, déja reconnu par Particle 10 de la Déclaration des Droits
de I'homme et du citoyen du 26 aoat 1789, aux termes duquel «nul ne doit étre inquiété
pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas I'ordre
public établi par la loi ».

La loi du 9 décembre 1905, tout en procédant a la séparation des Eglises et de
TEtat, a confirmé que «la République assure la liberté de conscience ».

Cette liberté, qui doit étre regardée comme I'un des principes fondamentaux
reconnus par les lois de la République, seexerce dans le domaine de I'éducation, dans le
cadre des textes législatifs qui définissent la mission du service public et les droits et
obligations des éleves et de leurs familles dans les Lermes suivants :

— ARTICLE 1°" de la loi du 31 décembre 1959 relative aux rapports entre I'Etat et les
établissements d'enseignement privés : «Suivant les principes définis dans la Constitu-
tion I'Btat assure aux enfants et adolescents dans les établissements publics d'enseigne-
ment la ité de recevoir un conforme & leurs aptitudes dans un égal
respect de toutes les croyances ».

— ArricLE 1 de la loi du 11 juillet 1975 relative & Iéducation : « Tout enfant a droit
& une formation scolaire qui, compiétant P'action de sa famille, concourt & son éducation ».

«Cette formation favorise I'épanouissement de lenfant, lui permet d’acquérir une
culture, le prépare a la vie professionnelle et a Iexercice de ses responsabilités d’homme
et de citoyen

«LEtat garantit le respect de la personnalité de enfant et de Paction éducative des
familles ».

~ ARTICLE 1" de la loi d'orientation sur Péducation du 10 juillet 1989 : « Le droit &
Péducation est garanti a chacun afin de lui permettre de développer sa personnalité,
délever son niveau de formation initiale et continue, de sinsérer dans la vie sociale et
i er sa ci él..).
«Les éeoles, les colleges, les lycées et les établissements d'enseignement supérieur
.| contribuent a favoriser I'égalité entre les hommes et les femmes. Ils dispensent une
formation adaptce dans ses contenus et ses méthodes aux évolutions technologiques,
sociales et culturelles du pays et de son européen et i

~ ArmicLe 10 de la méme loi: «Les obligations des éléves consistent dans
i aches inhé a leurs études; elles incluent Iassiduité et le
respect des regles de fonctionnement et de la vie collective des établissements.
«Dans les colleges et les lycées, les éleves disposent, dans le respect du pluralisme
et du principe de neutralité, de la liberté dinformation et de la liberté d'expression.
Llexercice de ces libertés ne peut porter atteinte aux activités d'enseignement [...] »

— ARTICI " 2¢ alinéa, de la loi du 2 aott 1989 ml'\tlve aux condmons de séjour
et d'entrée des étrangers en France : «Les diser des de
Tautorité publique, des u des privées, la ion a la
dlstnmmatmn a la haine ou a la leence la diffamation et linjure au motif de

2 une ethnie, une nation ou une religion sont

mtmdm: ”

~ AwricLE 2 de la méme loi : «[...] Liécole |...] doit inculquer aux éleves le respect de
Pidiyi. daes origines et de ses différe
Enfin, par les ions inter susvisées, la République frangaise sest
engagée :
—a garanur a tous les individus se trouvant sur son territoire le droit d'accéder a
Tensei cune, de religion, et a prendre les mesures

au
propres & donier st & un tel droit:
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~ a assurer la liberté de pensée, de consclonce el de religion, et ln hbcne de
manifester sa religion ou ses public ou
en privé, sous la seule réserve des restrictions prévues par la loi et nccecsmm ala
protection de la sécurité, de lordre et de la santé publics, de la morale ou des libertés et
des droits fondamentaux d'autrui;

~ & respecter, dans le dummm de ledummn et de lr.‘nwlgnemcnl |L droit de~
parents de faire assurer

~ & prendre les mesures nécessaires pour que leducuunn favorise la compréhen-
sion et la tolérance entre tous les groupes raciaux et religieux.

1-2 — 11 résulte des textes constitutionnels et législatifs et des engagements
interna de la France sus-rappelés que le principe de la laicit¢ de I'enseignement
public, qui est I'un des éléments de la laicité de I'Etat et de la neutralité de I'ensemble des
services publics, impose que I'enseignement soit dispensé dans le respect, d'une part, de
cette neutralité par les programmes et par les enseignants et, d'autre part, de la liberté de
conscience des éleves. 11 interdit conformément aux principes rappelés par les mémes
textes et les engagements internationaux de la France toute discrimination dans 'acces i
I'enseignement qui serait fondée sur les convictions ou croyances religicuses des ¢leves.

La liberté ainsi reconnue aux éleves comporte pour eux le droit d'exprimer et de
manifester leurs croyances religieuses a I'intérieur des établissements scolaires, dans le
respect du pluralisme et de la liberté d'autrui, et sans qu'il soit porté atteinte aux activités
d'enseignement, au contenu des programmes et & l'obligation d'assiduité.

Son exercice peut étre limité dans la mesure ot il ferait obstacle a I'accomplisse-
ment des missions dévolues par le législateur au service public de I'éducation, lequel doit

outre pe T par Fenfant dune culture et sa préparation i la
vie et a ses és d’homme et de citoyen, contribuer au
sa personnalité, lui inculquer le respect de I mdmdu de ses nng‘mm t

11 résulte de ce qui vient d'étre dit que, danu les eu-bhwmcnu v.nlmres lc pun mr
loves de signes par lesquels ils leur
religion n'est pas par lui-méme incompatible avec le principe de laicité, dans la mesure oi
|I constitue l'exercice de la liberté d'expression et de manifestal de croyances
religieuses, mais que cette liberté ne saurait permettre aux éleves darborer des signes
dappartenance religieuse, qui, par leur nature, par les conditions dans lesquelles ils
seraient portés individuellement ou collectivement, ou par leur caractére ostentatoire ou
revendicatif, constitueraient un acte de pression, de provocation, de prosélytisme ou de
pmpug.mde porteraient atteinte a la dignité ou a la liberté de I'éleve ou d'autres membres
e la éducative, leur santé ou leur sécurité, perturbe-
rmcm le déroulement et le role éducatif des enseignants, enfin troubleraient l'ordre dans
I'établissement ou le fonctionnement normal du service public.

11 - Le port de signes d'appartenance religicuse dans les établissements scolaires
peut, en cas de besoin, faire I'objet d'une réglementation destinée a fixer les modalités
dapplication des principes qui viennent d'étre définis, compte tenu de la situation propre
aux établissements et dans les conditions énoncées ci-apres :

La réglementation de la discipline dans les écoles, et notamment des conditions
dans lesquelles pourrait étre restreint ou interdit le port par les éleves de signes
dappartenance a une religion, releve, par application de I'article 14 du décret du 28
décembre 1976 et des articles 7 et 25 du décret du 21 aout 1985, de la compétence, d'unc
part, de I dacadémic, qui arréte le ré type du département apres
consultation du conseil de I'éducation nationale et, d'autre part, du conseil d'école, qui
vote le reglement intérieur, compte tenu des dispositions du réglement type du départe-
ment, conformément a larticle 17 bis du méme décret du 28 décembre 1976.

Dans les lycées et colleges, cette réglementation est de la compétence du conseil
d'administration de I'établissement qui, en vertu de l'article 3 du décret du 30 aoit 1985
et de icle 4 du décret du 31 janvier 1986, adopte, sous réserve du controle de légalite,
le reglement intérieur de Ielabh«cmenl. lequel -« définit Ics droits et les devoirs de
chacun des membres de la é scolaire » et les modalités
selon lesquelles sont mis en application :
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«1"1e respect des principes de laicité et de pluralisme;
«2° le devoir de tolérance et de respect d’autrui dans sa personnalité et dans ses
convictions ;

«4° Tobligation pour chaque éléve de participer a toutes les activités correspondant
a sa scolarité organisées par I'établissement et d’accomplir les taches qui en découlent
[oln

Le ministre auquel il appartient, au m,re de ses pouvoirs hiérarchiques ou de
tutelle, de prendre les mesures u bon de
placée sous son autorité, peut, par voie dmslructwns définir les orientations ou donner
les indications susceptibles de guider les autorités compétentes dans I'élaboration de la

intérieure des scolaires et pour Papplication de celle-ci.

111 - 11 appartient aux autorités détentrices du pouvoir disciplinaire d'apprécier,
sous le controle du juge administratif, si le port par un éleve, a lintérieur d'un
établissement scolaire public ou dans tout autre lieu ou sexerce Ienseignement, d'un
signe d'appartenance religieuse qui méconnaitrait I'une des conditions énoncées au 1 du
présent avis ou la intéricure de 16 constitue une fauw de
nature a justifier la mise en ceuvre de la p isciplinaire et I
respect des garanties instituées par cette prucedure et det droite e In Q6fenser do Tue
des sanctions prévues par les textes applicables, au nombre desquelles peut figurer
Pexclusion de Pétablissement.

Lexclusion d'une école, d'un college ou d'un lycée est possible, malgré le caractére
obligatoire de linstruction, des lors que linstruction de Ienfant peut étre donnée,
conformément & Particle 3 de T'ordonnance du 6 janvier 1959 portant prolongation de la
scolarité obligatoire jusqu’a I'age de seize ans, «soit dans les établissements ou écoles
publics ou libres, soit dans les familles par les parents, ou I'un dentre eux, ou toute
personne de leur choix », et que notamment I'éleve peut étre inscrit au centre public
denseignement par correspondance, comme le prévoit d’ailleurs expressément le décret
du 18 décembre 1985 relatif aux procédures disciplinaires dans les colleges, les lycées ou
les établissements d'éducation spéciale.

Le directeur d'école, conformément a larticle 20 du décret du 28 décembre 1976 et
a Tarticl 2 du déerot du 24 fevrier 1989, ot le chef détablissement, conformément aux
articles 8 et 9 du décret du 30 aott 1985, sont e I'

et de son bon Tis doivent velllel a lapplicati du @
intérieur. Ils peuvent, dans la mesure et pour la durée nécessaires au rétablissement du
dernulemem normal des enseignements et do Tardre dans Vétsblissement, refuser
dans I'é

u a lun des d'un éleve
mscm dont le cnmpormmcnt pel le i du service public,
ou dont Iattitude a entrainé le dé de i iscipli dans l'attente
de la décision de I'autorité compétente. Un refus d'admission ou d’un éleve mineur ne peut
&tre exécuté sans que ses parents ou ses représentants légaux en aient été préalablement
avertis.

Un refus d’admission dans une école d’un éleve nouvellement inscrit ou un refus
dinseription dans un collége ou un lycée ne serait justifié que par le risque d'une menace
pour ordre dans I'é ou pour le normal du service de
Tenseignement.
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FRANCE, DROIT ET INSTITUTIONS

Les mesures prises et les actions développées en 1992-1993
Référence : Ministere des Affaires sociales, de la santé et de la ville,
Direction de la Population et des Migrations

1. LES DISPOSITIONS RELATIVES A ENTREE, AU SEJOUR ET A L'ELOIGNEM
DU TERRITOIRE DES ETRANGERS

ENT

La loi n”93-1029 relative a la maitrise de 'immigration et aux conditions d'entrée,
d'accueil et de séjour des étrangers en France d’une part modifie l'ordonnance de 1945,
d’autre part réunit en un méme texte et refond des dispositions relevant jusqu'a présent
du domaine du reglement ou de la circulaire (s'agissant du regroupement familial et de
lasile) ou incluses dans d’autres lois (comme les modalités de délivrance du certificat
d’hébergement (4).

A. Les conditions de séjour

La loi du 24 aoit 1993 tend a rendre plus strictes les conditions de délivrance d'un
permis de résidence. D'une maniére générale toute délivrance est soumise a I'absence de
menace pour I'ordre public et, désormais dans le cas de la carte de résident, a la régularité
de Tentrée et du séjour.

Pour ce qui est de la carte de sjour temporaire delivrée de plein droit, le texte
wapporte qu'une modification : pour obtenir ce titre, le jeune étranger entré en Frz
réguliérement ou non, en dehors de la procédure du regroupement familial et y ré: dant
depuis doit justifier de sa présence sur le territoire depuis Page de six ans (entré avant
T'age de dix ans, il pouvait précédemment obtenir une carte de résident).

Pour les bénéficiaires de la carte de résident délivrée de plein droit, certaines
catégories ont été redéfinies :

— le conjoint étranger d’'un Frangais n'obtient ce titre qu'apri
a la double condition que la communauté de vie entre les époux
mariage ait été préalablement transcrit sur les registres de I'état civi
célébré hors des frontieres :

- au titulaire d'une rente d'accident du travail ou de maladie profe:
correspondant a un taux d'incapacité d’au moins 20 % s'ajoutent dorénavant les
droit de l'étranger décédé a la suite dun accident du travail ou d'une maladie
professionnelle ;

~ le conjoint et, le moment venu, les enfants mineurs d'un réfugié politique
nobtiennent ce titre que si le mariage est antérieur a l'obtention du statut et, a défaut,
que s'il a été célébré depuis au moins un an et sous réserve d'une communauté de vie
effective entre les époux :

— Pétranger justifiant par tous moyens résider habituellement en France depuis
plus de quinze ans et I'étranger en situation réguliere depuis plus de dix ans sous le seul
couvert d'une carte de séjour temporaire portant la mention «étudiant » ne peuvent plus
prétendre a ce titre.

n an de mariage et
effctive et que lo

André Le
) oit 1993 ajoute que si Ihébergeant refuse que soit effectuce |
rer du caractére normal des conditions de logement, cell

de son domicile
réputées non remplies.

ileurs, depuis e décret nt 99-860 du 16 uin 1993 étendant aux Marocains I réglementa-
at dhébergement (sauf pour le conjoint etlou les enfants mineurs dan titula s
dent ou d'une carte de séjour temporaire), les Algériens restent les seuls & navoir &
produire quane sitestation daccuell
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Par ailleurs, une nouvelle catégorie de bénéficiaires est créée en relation avec la
réforme du droit de la nationalité. Le jeune étranger qui remplit les conditions fixées par
I'article 21-7 nouveau du Code civil (ancien article 44 du Code de la nationalité) pour
acquérir la nationalité francaise et qu| 4 18 ans, n'a pas (par hypothése) manifesté

sa volonté d oit demander une carte de résident. Celle-ci lui est
délivrée sans que Ion puisse lui oppnser la menace pour Iordre public, le séjour irrégulier
ni l'entrée irréguliere en France.

Enfin, ni I'étranger qui vit en état de polygamie, ni ses conjoints ne peuvent obtenir
une carte de résident ou, s'ils en étaient détenteurs, son renouvellement ; si celle-ci leur a
été délivrée apres l'entrée en vigueur de la loin elle doit leur étre retirée (5).

B. Le regroupement familial

Suivant Ia]ur\aprudenco du Conseil Constitutionnel et du Conseil d' 'Etat qui, sur le

du de 1946 (10° alinéa), reconnaissent aux
étrangers dont la resxdenm esl smble et réguliere le droit de mener une vie familiale
normale, la loi du 24 aoat 1993 mentionne d’abord «le droit (pour le ressortissant
étranger) de se faire rejoindre... par son conjoint et les enfants du couple mineurs de
dix-huit ans». Ceci inclut, pour les bénéficiaires, I'autorisation d'exercer une activité
professionnelle.

Les conditions mises a lexercice de ce droit ont été portées du niveau réglementaire
(décret de 1976 modifié) au niveau ILg)slam et étendues. Elles reprennent celles qm
étaient déja exigées : la stables et
disposition d'un logement conﬂdnm comme normal, 'absence de menace pour Iordrc
public et de maladie ou infirmité mettant en danger la santé publique, la résidence de la
famille a I'étranger. Sy ajoutent désormais :

— Tobligation pour I'étranger aupres de qui s'effectue le regroupement de séjourner
régulierement en France depuis au moins deux ans (au lieu d’une année précédemment)
‘mais le dossier pourra étre déposé au bout de 18 mois (circulaire du 24 septembre 1993);

~ le principe du regroupement familial complet; cependant un regroupement
partiel peut étre autorisé « dans lintérét des enfants»;

~ Tinterdiction pour un polygame de demander le regroupement d'une seconde
épouse et des enfants nés de celle-ci, sauf si elle est décédée ou déchue de ses droits
parentaux.

Au plan procé é ont été apportée:
tion dnnnee aux membres de (amllle d’entrer sur le territoire national est limitée dans le
temps (six mois); le maire du lieu de résidence a a donner un avis motivé sur les
conditions de ressources et de logement du demandcur a larrivée de la famille, les

mises familial doivent réunies et la rupture de vie
commune des époux au cours de la premicre année de résidence en France peut entrainer
le non-renouvellement ou le retrait du titre de séjour délivré au conjoint regroupé.

C. L’éloignement du territoire

Par une décision apemalement mnuvee du mbunal consldemm la gravn,e de
Pinfraction commise, la peine d du rmais étendue
a plusieurs catégories de condamnés étrangers qui étaient Jusqu a présent protégés : le
pere ou la mere d'un enfant frangais, le conjoint étranger d'un Frangais marié depuis au
moins un an, l'étranger justifiant quil réside en France depuis Iige de dix ans ou depuis
plus de quinze années.

Seul le condamné étranger mineur de dix-huit ans n'est pas susceptible d’encourir
une interdiction judiciaire du territoire.

La 1 d'une part, I ion d’autre part ont fait l'objet
d’aménagements : ainsi, en cas de retrait ou de refus de délivrance ou de renouvellement
d'un titre de séjour pour motif d'ordre public, la reconduite a la frontiére peut intervenir

"autorisa-

o

(5) Le cas échéant, une c:
France en situation de polygami

te de séjour temporaire peut étre accordée aux étrangers vivant en
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sans attendre l'expiration du délai d'un mois; de méme, l'avis de la commi:
dexpulsion, qui est maintenu, ne lie plus la décision du Ministre de I'ntérieur.

Les catégories d'étrangers qui ne sont ni reconductibles a la frontiere, ni
expulsables selon la procédure normale (c'est-a-dire en dehors des cas d'urgence absolue
et de nécessité impérieuse pour la sl'lmté de I'Etat ou la sécurité publique), ont été
reprécisées dans un sens plus rigours

~ Tétranger doit pouvoir Jusuﬁerd ‘une résidence habituelle en France depuis Iage
de six ans (et non plus de dix);

~ le séjour régulier pendant une durée supérieure a dix années n'es
si le seul permis détenu pendant toute cette période était une carte de
portant la mention « étudiant » ;

~ le conjoint étranger d'un Frangais doit étre marié depuis au moins un an (et non
plus six mois), la communauté de vie doit étre effective et le conjoint francais avoir
conservé notre nationalité.

Par ailleurs, a l'exception du mineur de dix huit ans qui jouit d'une protection
totale, une nouvelle disposition prévoit quune condamnation définitive a une peine
dlemprisonnement ferme au moins gale & cing ans permet d'expulser un étranger
entrant dans I'une des catégories normalement protégées.

t plus suffisant
ur temporaire

D. La lutte contre I'entrée et le séjour irréguliers

Pour ce qui est des textes, la méme loi d'aoit 1993 prévoit que sur réquisition des
autorités de police judiciaire ainsi qua l'occasion d'un contrile d'identité effectué selon les
formes prescrites par le code de procédure pénale, toute personne de nationalité étrangére
doit étre en mesure de présenter les pieces ou documents sous le couvert desquels elle est
autorisée a circuler ou & séjourner en France (6).

D'autre part, en cas de doute sur 'authenticité d'un acte d'état civil étranger, les
unumlm chargées de veiller a la régularité de l ‘entrée et du séjour peuvent en demander
lal oula aux agents iques ou laires frangais.

1L LA LUTTE CONTRE LE TRAVAIL CLANDESTIN ET L'EMPLOI IRREGULIER I'ETRANG

La réglementation nouvelle s'inscrit dans le droit fil de celle intervenue a la suite
du vote de la loi du 31 décembre 1991 renforcant la lutte contre le travail clandestin et la
lutte contre Ientrée et le séjour irréguliers d'étrangers en France, afin d'en permettre la

se en application. Il s'agit d'une part de deux décrets du 29 mars 1993, 'un autorisant
certains organismes de sécurité sociale a utiliser le répertoire national d'identification des
personnes physiques (n” 93-754), Vautre relatif a la déclaration préalable a l'embauche
(n" 93-755), d'autre part d'une imponanw circulaire interministérielle du 9 novembre
1992 explicitant les dispositions a la loi. En n'extrayant de ce dernier texte que ce qui a
trait a l'emploi de travailleurs étrangers, on citera les principales dispositions suivantes
aggravation des sanctions en cas de violation du monopole de I'OMI, alourdissement de
sanctions pénales encourues pour 'emploi d étrangers non pourvus du titre les autorisant
4 occuper un emploi salarié, obligations a respecter pour que lintervention des
cntreprises étrangeres sur le territoire national n'aboutisse pas a des distorsions de
coneurrence au détriment des entreprises francaises.

GERS

Au niveau quantitatif, les données ci-apres montrent 4 la fois la permanence du
travail illégal » sous ses différentes modalités et la détermination des pouvoirs publics a
les réprimer. Le nombre d'infractions pour I'emploi d'étranger(s) sans titre qui ont été

(6) Cette disposition prévue par Farticle 5 de Ia loi du 24 a0it 1993 est 4 ne pas confondre avee
une autre de la loi n° 93-992 du 10 a0at 1993 relative aux controles et veérifications didentité. Cette
derniere mentionne qu'a la date dentrée en vigueur de la Convention de Schengen Tidentité de toute
e pourra étre contrlée dans la zone frontaliere et dans les ports, aéroports, gares ouverts au

sur réquisitions éerites du Procureur de la République et pendant une période de

trafic intern:
temps déterminé
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signalées a 1'Office des migrations internationales est passé de 1500 & 1700 au cours des
années 1987-1989, & hauteur de 2500 & 3000 et plus a partir de 1990 :

1987 | 1988 | 1989 4 1990 | 1991 | 1992
1547 ‘ 1702 ‘ 1773 772@87 ‘ 73 %50 - 2356

Pour 1992, une analyse détaillée par nationalité [montre que] les Marocains et les
Tunisiens sont & Torigine de pres de 20% des infractions réprimées (488 et 465
+ 232 pour les Algé

Par secteur, les employeurs du BTP restent largement en téte des contrevenants a
Varticle L 341-6 alinéa 1 du code du travail (40%), devant ceux de Photellerie et de la
restauration (17 %).

1. I/INTEGRATION EN FRANCE

Dés sa nomination en avril 1993, le nouveau gouvernement a manifesté son
intention de poursuivre et de développer une politique active d'intégration des étrangers
résidant en France en situation réguliere. Au niveau de la structure gouvernementale
d'abord, cette volonté s'est traduite par la réunion au sein d'un méme ministere des
services responsables de la politique de la ville et de ceux ayant en charge les questions
dintégration. Pour ce qui concerne ensuite les lignes directrices de I'action a venir, le
Ministre des affaires sociales, de la santé et de la ville a indiqué trois priorités : la lutte
contre les discriminations, le role de la famille et des femmes, I'acces des jeunes a la
nationalité frangaise.

A. Les institutions
1. Le Fonds d’action sociale pour les travailleurs immigrés et leurs familles (FAS).

o F de son Conseil d’ ini; jon et a la
nomination d'un nouveau Presuient (février et mars 1993), le fonctionnement du FAS a
fait I'objet d'une importante circulaire (DPM n® 93-22 du 2 septembre 1993) qui tient
compte notamment des observations formulées par la Cour des Comptes sur la gestion de
Torganisme, dans un rapport publié paru en juin 1993. Dans un premier temps, cette
circulaire fixe les objectifs sur lesquels le FAS doit concentrer ses interventions : agir sur
les moments-clés de I'intégration ; inciter et aider les services de droit commun a la prise
en compte des difficultés particuliéres d'intégration des étrangers; initier des actions
répondant a des besoins peu ou mal couverts et destinées a étre relayées par le droit
commun. Par ailleurs, elle invite les Préfets a étre plus exigeants lors de lexamen des
demandes de subvention quant a Tintérét et a la qualité des actions financées, et a
renforcer les controles.

* Au titre de 1993, Texécution du programme de I'année — qui s'inscrit dans les
orientations triennales 1992-1994 — conduit le FAS a mener les principales missions
suivantes :

~ participation 4 la politique de Ia ville tant par des programmes spécifiques

@ du sites pilotes») que par des interventions
ordinaires sur les territoires concernés par les dispositifs du développement social
urbain ;

— concentration de l'action dans le domaine du logement d'abord sur les foyers
pour aider a leur évolution, puis sur Ihabitat (accompagnement social, maitrise d'euvre
urbaine, aise au logement des jeunes, etc..);

~ focalisation des interventions en matiére de formation-emploi sur la lutte contre
les que peuvent les étrangers en recherche d’activité de
maniere a éviter toute suhahk,uuon au droit commun, et en matiére d'intégration sociale
sur tout ce qui touche a laccueil, et en particulier Paccueil des familles rejoignantes, a la
petite enfance, ainsi qua I'école et a I'accompagnement scolaire;;

— enfin, dans le secteur culturel, collaboration aux nouvelles activités radiophoni-
ques et télévisuelles (cf. infra).
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* Ces missions et leurs applications concrétes trouvent évidemment leur traduc-
tion dans la programmation financiere 1993 dont on ne donnera ci-apres que les grandes
masses (en MF) @

Aide 4 la gestion des foyers T eunes et petite enfance

de travailleurs migrants 374 | Action culturelle et information
Formation de base linguistique 127 | Politique de la ville(7)
Formation professionnelle | 164 |divers
Accueil et action sociale 188 | o
Total 1195

Ce programme, comparé a ceux établis sur un peu plus d'une décennie, fait
apparaitre une redistribution des crédits (et donc des priorités) dont rend compte le
tableau suivant :

Affectation des crédits du programme du FAS en 1981, 1985, 1990

et 1993
(en %)

Secteur dintervention 1981 1985 { 1990 | 1993
Logement des travailleurs [ oass | oas0 a0 | a3
Formation (8) | 187 28 | QG.R 243
Réinsertion | 75 19 0.4
Actions socio-éducatives et culturelles| 195 19.6 zx 7 370
Accueil 52 42 3
Contrats d'agglomération | - | 12 z 3 @ | -
Total (y compris divers) 100 100 100 100
Soit en millions de francs courants 666 | 1075 1284 1195

Source FAS

Sur un an (1993/1992), il se caractérise d'abord par une nouvelle, mais plus faible
diminution des moyens financiers disponibles (en francs courants): 1195 millions de
franes au lieu de 1210, soit — 15 MF aprés — 161 MF entre 1991 et 1992, ou encore de
Tordre de — 7% par rapport a 1990. En termes d'actions menées, il se traduit par la
poursuite de la baisse des crédits alloués au logement, par une relative stabilité de ceux
consacrés a la formation (sous ses différentes facettes), mais surtout par une hausse
marquée des moyens destinés aux actions socio-éducatives et culturelles ainsi qu'a
I'information, parmi lesquelles celles tournées vers les jeunes et la petite enfance (+ 30 % ),
Par étape, ce poste qui représentait le cinquieme du budget du FAS en 1981 a progre
et occupe aujourd'hui la premiere place devant le logement (respectivement 37 et 31 %)

2. Le Conseil national pour lintégration des populations immigrés (CNIPL)

Créé par décret n” 93-290 du 5 mars 1993, cet organisme remplace I'ancien Conseil
national des populations immigrées (CNPI) institué en 1984. Outre le changement
dintitulé, le nouveau texte modifie la composition du Conseil qui comprend désormais 61
membres (au lieu de 57, par dela des lific
et en précise la mission. Sont ainsi ajoutées & son domaine de compétence les. questions

1 1l ne sagit ici que dune - réserve nationale - dont le montant ne rend pas compte de Leffort

ancier réel A1 choege s FAS pout lot pet au niveau des
quartiers, Depuis 1993, ces crédits ne sont plus individualisés.
8 A(hpmlwn et formation
@) En les crédits correspondants — ainsi que tous ceux affectés @ I palitique de la ville -

sont répartis sur les autres lignes d'ou une certaine discontinuité dans la série statistique.
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posées par T'accueil et lintégration des immigrées, et d'autre part la
possibilité de formuler des propositions est inscrite dans le décret.

Le CNPI a été installé par le Ministre des Affaires sociales, de la Santé et de la Ville
le 20 juillet 1993.
B. Les actions en faveur de l'intégration

1. Les actions territoriales

t & un niveau spatial plus au moins large que se menent d'abord les actions de
lutte contre I'exclusion et pour I'i i

outils déja existants (contrats de plan Etab—Regmn contrats d’agglomération) sont venus
S'ajouter les nouveaux contrats de ville créés en juin 1993.

* Prenant effet en 1994 pour cing années (soit la durée du XI° Plan), le contrat de
ville se définit comme un acte d' par lequel une locale et I'Etat
décident de mettre en ceuvre un programme % développement social urbain destiné au
traitement des quartiers les plus défavorisés. Il a pour objectif principal de lutter contre
les processus d'exclusion et de réinsérer dans les villes les quartiers les plus marginalisés.
Pour cela, |1 traite de Tensemble des questions lices & la vie quotidienne et a la
ain et de la politique d'habitat, des
actions dtducatlun et de formation, du développement économique et culturel, de la

e X irection de la Population et des
Migrations au bruupe technique interministériel chargé d'élaborer des propositions
relatives aux contrats de ville permet d'affirmer plus nettement les priorités concernant
les immigrés, non pas en constr t des di mais en
faisant prendre en compte leurs besoins dans lensemble des domaines couverts par ces
contrats.

‘B
2
&

* A coté et e de i it les contrats d’ i
conservent leur raison dbtre dans mesure ou ls sont particuliorement adaptés 2 dos
petites ou qui es di des étran-

gers, sans que cela justifie pour autant le recours a des procédures lourdes telles que les
DSQ (développement social des quartiers) et les contrats de ville, Les crédits consacrés a
cette mesure proviennent du budget du FAS et de celui de PEtat. Jusquen 1992, ils
représentaient chaque année environ 40 millions de francs (33 en 1986, 43 en 1992). Seuls
sont désormais identifiables ceux inscrits au budget de I'Etat, d'un montant d’environ
9 millions de francs en 1993 dont ont bénéficié 41 communes co-contractantes. Enfin, une
cireulaire annuelle (DPM n® 936 du 23 février 1983 pour cette annde) définit les

conditions d’extension des contrats d’ 11 t rappelle
les procédures @ respecter pour le lancement et le suivi des opérations nouvelles et en
cours un préalable, é permanente des actions, bilan

au terme du programme.
2. Les actions en direction des jeunes

Par le nombre de mesures nouvelles ou renouvelées qui leur sont destindes, les
jeunes — parmi lesquels ceux de nationalité et d'origine étrangere — constituent le public
principal des interventions publiques. Parmi elles, on distinguera celles qui «gravitent »
autour de I'école (2 lintérieur du cadre scolaire proprement dit ou dans son environn
ment immédiat), celles a visée professionnelles et celles qui concernent plus particuliere-
ment les jeunes en situation précaire.

+ Sagissant dabord du soutien scolaire, les animations éducatives périscolaires
(AEPS) créces en 1982 et actualisées quant 2 leurs objectifs en 1990 demeurent le
dl&p()smflo plus xmpnrtant urgzlmsn en dehors. de Técole. En 1992, 2300 cycles ont ét6

ar 35 mais non
mcnt étrangers ou d'ongme cudngem éleves en pnmmrL duCPenCM2 :

Nombre de 1982 | 1984 1989 1990 | 1991 1992 |
eyeles 142 671 | 1972 | 2346 | 2133 | 2300 |
| bénéficiaires 2130 L 10085 | 30000 | 35190 | 32000 | 35000
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C i une forme d: lai é i s AEPS, plus
perwnnah:co et plus ciblée sur les contenus mémes d npprenlltsagc Inumn expérimen-
tale « Réseaux Solidarité Ecole », lancée en 1992 sur 77 sites, a été reconduite pour
‘année 1993/1994 dans les quatre régions déja retenues (circulaire DPM n® 93-18 du
llet 1993). Elle concerne les jeunes issus de milieux défavorisés, notamment les
enfants d'origine immigrée, éleves des colloges en 4° et 3°, et des lycées professionnels en
seconde et plus qui rencontrent des difficultés dans certaines disciplines ou dans la
réalisation de leurs travaux scolaires.

* Parmi les actions réalisées pendant I'été, l'opération «Ecole ouverte-
organisée pour la premiére fois en juillet et aout 1991 en Ile de France, étendue en 1992
aux régions Nord-Pas de Calais, Rhone-Alpes, Provence-Alpes-Cote d'Azur, a été re-
conduite et élargie, notamment a des sites ruraux, en 1993 (circulaire interministérielle
Affaires sociales/Education nationale/DPM n° 93-19 du 19 juillet 1993). Elle consiste a
ouvrir, durant les congés, les établissements du second degré a des jeunes de 11 a 18 ans
qui ne partent pas ou peu en vacances pour leur proposer un programme d'activités
éducatives, sportives et de lmslrs ma\s aussl d’ et de
seolaires qu'assurent des et des éd

¢ Parmi les raisons expliquant les difficultés rencontrées par certains jeunes pour
accéder aux entreprises, — qu'il s'agisse d'y occuper un emploi ou dy trouver un
stage -, il y a'absence de réseaux de relations mobilisables pour les introduire aupres des
employeurs. Une circulaire interministérielle Affaires sociales/Travail du 26 janvier 1993
préconise la création ou le développement d'expériences locales de parrainage dans six
régions (Tle de France, Nord-Pas de Calais, Rhne-Alpes, Languedoc-Roussillon, Midi-
Pyrénées et Provence-Alpes-Cote d’Azur) destinées a des jeunes de 16 & 25 ans, motiv
par 'emploi mais de trés faible niveau de qualification : de niveau VI ou V bis quelle que
soit leur nationalité, et de niveau V pour des jeunes d'origine étrangére confrontés a des
problemes de dlscnmmalmn dans T'accés a I'emploi. Les parrains ont pour fonction
dlintroduire ces jeunes aupres des enlmpnses‘ d'étre leur garant auprés des empl
urer leur sui afin de les aider a s'insérer et a se maintenir dans le milieu du

* Enfin, une importante circulaire du Ministére des Affaires sociales et de
I'intégration (DAS/DPM n” 92-32 du 21 octobre 1992) relative a l'action sociale en
direction des jeunes en difficulté expose les objectifs, les principes et les cadres de la
politique menée par ce ministére en faveur de ce public. Le texte rappelle d'abord la
finalité premiere de la politique dans le domaine de la jeunesse qui est «de favoriser
insertion sociale et I'nccession a la citoyenneté de tous les jeunes en difficulté, quelle que
soit leur nationalité». Pour cela quelques principes d'action sont énoncds : veiller a la
dimension éducative des actions ; repérer, utiliser et diffuser les savoir-faire ; prendre en
compte la dimension familiale dans les interventions ; mobiliser les dispositifs existants ;
privilégier le travail avec les partenaires institutionnels et ceux du secteur privé. Par
ailleurs, la circulaire mentionne les avancées lices au vote de la loi du 29 juillet 1992
adaptant le revenu minimum d'insertion :

~ admission de plein droit a I'aide médicale pour tous les jeunes de 18 a 25 ans non
affiliés & la séeurité sociale et remplissant les conditions pour percevoir le RMI (méme
sils n'y ont pas droit du fait de leur age);

~ institution nbhgzwlre dans chaque dépnmmenl dun I'(md»- d'aide financé
I'Etat, le dé, d'ai rritoriales afin d'
der des aides fnunclerc~ directes de du rée lmm,ee et des mesures d ‘accompagnement aux
Jjeunes sans ressources pour prévenir des processus de marginalisation et pour faciliter
I'acces aux formules d'insertion de droit commun.

3. Autres dispositions

+ En matiere d'accueil, une circulaire interministérielle n® 93-1
a assurer I'accueil des familles rejoignantes dans le cadre d'un plan départe-
mental coordonné par le Préfet, et faisant appel a tous les partenaires concernés
de I'Etat, service social départemental, services sociaux up(‘cmh 5
tions, e ‘idée di éli i dinformation sur I'arrivée
des familles, notamment au plan local, et a traiter dans un cadre cohérent les différentes
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phases de l'action sociale liée au r fami fe ion du de d
organisation d'un pré-accueil, visite d accueﬂ sculansatlon des enfants.

¢ Dans le domaine de I'i ion et de la ication enfin, on notera
un certain nombre d'innovations :

— dans le secteur radiophonique, une banque de programmes et d'échanges
radiophoniques (EPRA) a été créée en 1993 d’abord avec un statut associatif puis sous
forme d’un groupement d’intérét public. Destinés aux radios associatives et communau-
taires afin de leur permettre d'élargir et d'enrichir leur programmation, ces programmes
sont fournis essentiellement par Radio France International et I'Institut du monde arabe ;

— dans le secteur télévisuel, un magazine quotidien intitulé «Premier service »,
diffusé le matin sur FR3 depuis le début de 'année, doit se poursuivre tout au long de
celle-ci;

- dans 'audiovisuel en dernier lieu, un film vidéo « Voici la France » a été produit
par le Ministére des Affaires sociales en liaison avec le Ministére des Affaires étrangeres,
T'OMI et le FAS pour 'accueil des réfugiés politiques et des personnes venues au titre du
regroupement familial.

IV. LA NATIONALITE

Le code de la nationalité frangaise dont les derniéres modifications importantes
remontent a vingt ans (loi du 9 janvier 1973) a été abrogé par la loi n° 93-933 du 22 juillet
1993 réformant le droit de la nationalité. De maniére symbolique, elle a réintroduit ce
droit dans le code civil (Livre Premier — Titre 1°" Bis, De la nationalité francaise), revenant
ainsi a une situation qui a prévalu de 1804 a 1927, date de rédaction d'un texte autonome.

Des 54 articles de la loi on ne retiendra, dans les développements qui suivent, que
quelques d pnsmons ma_,eures
AL dela i ise et la réintégration par dé i

s deux grandes voies d'acces et de retour a la nationalité francaise, celle par
décret et celle par déclaration, c'est la seconde qui a été le plus remaniée.

Aux termes du nouvel article 21-2 du code civil, le conjoint étranger d'un Francais
peut réclamer la nationalité francaise aprés un délai de deux ans a compter du mariage
(au lieu de 6 mois précédemment) ; toutefois ce délai est supprimé si, avant ou apres le
mariage, nait un enfant du couple. Par ailleurs, les conditions déja exigées de maintien de
la communauté de vie entre les époux et de conservation par le conjoint frangais de sa
nationalité subsistent.

Désormais le droit offert au jeune né en France de deux parents étrangers
d’acquérir la nationalité francaise s'exerce s'il en manifeste la volonté entre 16 et 21 ans
(article 21-7 du code civil), les conditions liées a la résidence en France étant mainte-
nues(10). La participation au recensement en vue du service national, la demande d'un
certificat de nationalité francaise, l'incorporation dans armée constituent, parmi
d'autres formes, une manifestation de cette volonté (articles 21-10 et 21-11). En revanche
diverses condamnations pour des actes particulicrement graves empéchent I'étranger
majeur d'exercer ce droit (article 21-8). La nouvelle disposition qui entrera en vigueur le
17 janvier 1994 met donc fin a Iacquisition sans formalité (dite aussi, de maniére
erronée, «automatique ») prévue par Iarticle 44 du précédent code de la nationalité.

Enfin disparaissent deux modalités organisées par le code de la nationalité dans sa
rédaction de 1973, d'une part la déclaration de nationalité durant la minorité par
abrogation des articles 52, 53 et 54, d'autre part la réintégration par déclaration a la suite
d'une perte occasionnée par I'accession 4 lindépendance de certains territoires par
abrogation de l'article 153 :

~ jusqu'a la promulgation de la nouvelle loi, la nationalité francaise pouvait étre
réclamée, sous certaines conditions, par l'enfant mineur né en France de deux parents

(10) Sous I'empire de la précédente législation, le jeune avait éventuellement a manifester le
refus d'acquérir la nationalité francaise pendant sa dix-huitieme année (procédure dite de la
déclinaison de nationalité).
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étrangers, ou pouvait I'étre en son nom par ses parents, sans que ceux-ci lacquierent
eux-mémes (par voie de naturalisation). Ce mode d'obtention de notre nationalite
disparait alors quiil subsiste pour I'enfant qui a fait I'objet d'une adoption simple ou qui
¢été accueilli et élevé par un ancais (article 21-12);
sibilité offerte jusqu'en juillet dernier a une personne devenue étrangére i
la suite de I'indépendance d'un territoire d'outre mer de souscrire, &Iun des modalités
particulieres, une dé de ion dans la frangai apres
autorisation du ministre chargé des naturalisations, est supprimée. Désormais, la seule
voie est celle de la réintégration par décret qui est soumise « aux conditions et aux regles
de la naturalisation » (article 24-1).
B. Lattribution de la nationalité par application du jus soli
La disposition générale selon laquelle « Est francais lenfant, légitime ou naturel,
né en France lorsque I'un de ses parents au moins y est lui-méme né» (article 19-3 du code
civil) avait pris une impy du fait des cf dans le temps de
lexlenslon du territoire « France » La loi du 22 juillet 1993 modifie plus ou moins
les regles d'attrib de la nationalité frangaise pour deux catégories
dcnfants qui naissent aujourd’hui sur le territoire francais (dans sa définition actuelle,
précisée par larticle 17-4) d'au moins un parent né dans un des pays qui, avant leur
mdependance ont appartenu jusqu'en 1960 ou jusqu'en 1962 a l'entité géographique
« France». Ainsi :
~ cesseront d'étre Francais de naissance les enfants qui naitront en France aprés
le 31 décembre 1993 d'au moins un parent né avant 1960 sur un territoire qui avait le
statut de colonie ou de territoire d'outre-mer de la République Francaise (pour simplifier
les Etats de 'Afrique au sud du Sahara anciennement sous administration frangaise);
~ continueront a étre Frangais de naissance les enfants qui naissent en France
d'au moins un parent né dans les anciens départements d'Algérie avant le 3 juillet 1962,
i condition que ce parent justifie d'une résidence réguliere en France depuis cing ans.
. La gestion des procédures d'acquisition (et de perte) de la nationalité

frangaise
Sans entrer dans le delall obllgnlmmmenl cumplexe, de toutes les regles de
procédure qui ont été quelques modifica-

tions d'importance voulues par le Iemslam ]
es la publication de la loi, I'enfant mineur dont I'un des parents acquiert la
nationalité francaise, par quelque voie que ce soit, devient Francais de plein droit
(par effet collectif) a condition que son nom soit mentionné dans le décret de naturalisa-
tion ou dans la de nationalité, et qu'il réside habi avec ce parent
(article 22-1
~ apartir du 1'" janvier 1994, toute décision discrétionnaire d’ajournement ou de
rejet d'une demande de naturalisation ou de réintégration par décret ainsi que d'unc
autorisation de perdre la nationalité fruncmse devra étre motivée (@ rticle 27);

~ & compter du 1 juillet 1994, les de de seront.
par le juge d'instance a I'exception de celles souscrites par les étrangers conjoints de
Frangais réclnmant la nationalité francaise qui continueront a I'étre par le ministre
chargé des (article 26-1). F T de toutes les
déclarations de nationalité était confié aux services de ce ministre, cest-a-dire a la
sous-direction des naturalisations.

En résumé, la réforme du droit de la nationalité votée en juillet dernier vise & faire
quil 'y ait plus dacquisition de la nationalité frangaise sans un acte de volonté positif
exprimé par l'intéressé lui-méme, hormis le cas pour un mineur ou 'un de ses parents
devient francais.






