CHRONIQUE LIBYE

Moncef DJAZIRT*

LES CONDITIONS D’'UNE DIFFICILE ET INCERTAINE
EVOLUTION POLITIQUE

L'année 1991 constitue sans doute une étape significative dans la crise du
systeme politique libyen. Divers aspects de la vie juridique, politique, sociale,

eti que la Libye est entrée dans une période
de turbulence qui met & I'épreuve les capacités adaptatives du régime politique
libyen. En effet, d pect: contradis , un prucessusmcertam
d’évolution juridique vers I i des droits individuels, le tout dans un

contexte international ot la Libye apparait, nolens volens, suspecte d'activités
que réprouve le droit international et qui hypothequent son entrée sur une scene
mondiale dont I'équilibre a été transformé par la guerre du Golfe. Telles sont les
caractéristiques des événements politiques survenus en Libye durant I'année
1991, une année cruciale pour le régime jamahiriyen.

L. - LE FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS

A.Lé ion juridi 3 des libertés... et séparation des
pouvoirs

Comme nous 'avons écrit dans la chronique 1988, la Charte Verte avait
énoncé un certain nombre de principes a caractére juridique, comme le droit a
une justice équitable, celui de I'égalité entre hommes et femmes, le droit au
travail, la liberté de pensée, de recherche et d’invention qui marquaient incon-
testablement une évolution positive vers un processus de «juridicisation » (1).
Mais cela nécessitait une concrétisation et donc un développement juridique
pour donner corps a ces principes. Les événements juridiques survenus en 1991

le pr logique du phé éne amorcé en 1988.

Ainsi, le 20 juillet 1991, le Congrés général du peuple a édicté une loi
appelant a la concrétisation des principes de la Charte verte en décrétant que
toutes les lois doivent étre conformes aux principes de la Grande Charte verte

Institut de science politique, Université de Lausanne.
(1) Cf. Annuaire de IAfrique du Nord, Vol. XXVI1,1988, pp. 620-655.

Annuaire de 'Afrique du Nord, tome XXX, 1991, CNRS Editions
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des droits de 'Homme. Conformément a cette loi, les autorités ont un délai d'une
année pour amender les lois datant d’avant la Charte et les rendre conformes 2
ce texte. Cette loi interdit donc la formulation de toute nouvelle loi qui soi
contraire a la Charte verte (2).

Dans le prolongement de cette loi, le Congres général du peuple (CGP) a
édicté une deuxieme loi Ne 20 du 1 septembre 1991 (3), intitulée loi qui
concerne le renforcement de la liberté ». Cette loi représente incontestablement
un pas ificatif dans I'application et la formul juridique des princip
contenus dans la Charte Verte. Tout en se réclamant, dans son préambule, d.
chartes et conventions internationales sur les droits de 'Homme, cette loi
contient l'affirmation d’un nombre significatif de droits des citoyens. Par cer-
tains aspects, elle représente donc un progres vers la protection juridique de la
personne, mais pose par ailleurs des problemes d'imprécision et dambiguitc.

s

Loin de lever certains équivoques, et sans qu'on puisse affirmer qu'elle
constitue une étape décisive vers I'affirmation des principes démocratiques, la
loi de septembre 1991 du CGP contient des éléments de droits et de libertés que
Tobservateur se doit de noter et d'analyser, en montrant leur cohérence, les
progres qu'ils représentent, et les quiils dési,

Dans son premier article, la loi Ne 20 de septembre 1991 affirme que les
citoyens libyens — hommes et femmes »— sont libres et égaux devant la Loi. Par
ailleurs, chaque citoyen a le droit d’exercer le pouvoir et de décider de son avenir
dans le cadre des congres et des comités populaires ; «nul ne peut étre privé de
ce droit, ni de celui d'étre choisi pour diriger les congres populaires » (article 2).
Le CGP conerétise done un principe jamahiriyen du pouvoir populaire direct
(«démocratie directe »).

Concernant la liberté d'expression, le législateur reconnait dans larticle
8 de la loi, le droit de chaque citoyen d'exprimer ses opinions et de les déclarer,
& condition qu'elles soient exprimées au sein des congres populaires et dans les
organes d'information «jamahiriyens, ce qui est conforme a lidéologic de
Kadhafi, mais donne un sens restrictif a ce droit. En effet, par dela les aspects
positifs de cet article qui reconnait la liberté d'expression, la loi Ne 20 pose en
la matiére une restriction importante qui limite la portée positive de ce droit
dexpression. En effet, que vaut Paffirmation du droit d'expression, si les citoyens
doivent passer par les médias jamahiriyens, logiquement controlés par les
comités révolutionnaires, pour exprimer leurs opinions; quelle signification
donner & laffirmation formelle de ce droit si son exercice n'est pas garanti par
la Loi?

Dans la théorie démocratique et dans les principes des droits de 'Homme
contenus dans les conventions et chartes internationales des droits de 'Homme
et auxquels se réfere implicitement le préambule de la loi, la libre communica-
tion des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de 'homme :
tout citoyen, stipule larticle 11 de la Déclaration universelle des droits de

(2) Pour le texte de a Loi Ne 5 de 1991, ef. JR, 19° année, n° 20, 12.10.1991, pp. 72
supra BLevcior Hervé, La liberté religieuse en Liby
(3) Cf JR, 29 année, Ne 22, 9.11.1991, pp.

Voir
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I'homme et du citoyen, peut parler, écrire, imprimer librement ses idées, sauf a
répondre de I'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la Loi (4).

La loi de 1991 condamne aussi toute atteinte a I'intégrité personnelle.
Dans Tarticle 14, le législateur condamne toute privation et limitation de la
liberté : «nul ne peut étre fouillé, interrogé quau cas ot il est accusé d'avoir
commis un acte que la loi condamne, et dans ce cas I'interrogatoire ou la fouille
doivent étre assumés par des autorités judiciaires compétentes et ce conformé-
ment a la loi». Clest la une limitation imposée par la loi que Ies levens

pourraient utiliser pour s'opposer aux ions des comités révol et
des polices paralléles.
Dans son article 15, la loi de 1991 garantit le secret de la correspondanc

aucun controle ne peut s'exercer dans ce domaine sauf dans des cas trés limités
dictés par les nécessités de la séeurité du pays et ce apres Iautorisation expresse
des autorités judiciaires compétentes. Dans cet article, la liberté est de nouveau
affirmée; sa limitation, dit la loi, doit étre garantie par la def'm on des
conditions strictes de son application. La liberté de circuls de dé

et du choix de son domicile, de quitter et de rentrer dans le pays (article 20) est
également affirmée dans la loi, qui reprend en fait un des principes fondamen-
taux des droits de 'Homme, celui de la libre circulation des personnes.

Concernant le droit des inculpés, la loi Ne 20 de 1991 affirme un principe

al, celui de la p i En effet, Iarticle 17 stipule

que tout inculpé est prusume innocent & moins qu'un jugement du tribunal

n'établisse sa culpabilité. Aucun inculpé ne doit subir ni torture physique, ni

morale, et nul ne doit subir tout autre mauvais traitement. Ce principe, impor-

tant certes, est incomplet car il passe sous silence la situation ou des individus

et des autorités se rendent responsables et coupables d’actes d’arbitraire. A cet

égard, I'article 17 de cette loi est en deca de I'article 7 de la Déclaration des Droits
de I'Homme et du Citoyen du 26 aoat 1789 (5).

Laloi de 1991 relative au « renforcement de la liberté » affirme par ailleurs
le respect de la vie privée considérée comme «sacrée ». Dans son article 16, cette
loi interdit toute atteinte a la vie privée, sauf'si elle remet en question ou menace
«la culture générale» ou cause des dommages aux autres. Mais pour étre
juridiquement valable, une restriction au principe du droit a la vie privée n'est
acceptable que dans la mesure ot une loi puisse définir les conditions de sa
restriction. Ainsi, lexercice de ce droit n'a de bornes que celles que détermine la
Loi. C'est ce principe fondamental de la limitation de la liberté par le droit quon
retrouve dans la Déclaration des Droits de I'Homme (6), principe qui fait défaut
dans la loi de septembre 1991, et pose donc un probleme dans I'interprétation
positive de cette loi.

(4) Pour le texte de la Déclarat iverselle des droits de
B wmu\r!n[ Dictionnaire de la Constitution, Paris, Ed. Cujas, 1
bid.
(61 Larticle 7 de la Deéclaration des Dro
1c dans le

'homme et du citoyen, ef. Raymond
. p. X

de 'Homme stipule que : « Nul homme ne peut étre
aceus, arr nés par I Loi, et selon les formes quelle a prescrites
Cat gt scllctant, expediant, exdeutent o ont exéuster des orres atirsives dojvent Sire pumia
Idem
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Dans son article 19, la loi affirme également le droit a I'intégrité du
domicile privé, et stipule que celui-ci ne peut étre investi, contrélé ou fouillé que
s'il a ét¢ le lieu d’un crime, ou porte atteinte aux autres, ou s'il a été utilisé pour
des objectifs manifestement contraires a «la culture et la tradition ». Dans tous
les cas, précise I'article 19 de la Loi, nul ne peut entrer ou investir le domaine
privé quavec l'autorisation expresse de I'autorité judiciaire compétente.

Larticle 10 de la loi de 1991 ouvre une certaine perspective quant au
développement de I'entreprise privée. Bien que le texte n’évoque pas expre:
ment cette notion, mais la formulation selon laquelle «chaque citoyen est libre
de choisir le travail qui lui convient seul ou en association avec d’autres, sans
exploitation et sans porter dommage aux autres », est une formulation qui ouvre
des possibilités juridiques a la reconnaissance formelle de I'entreprise privée.
Larticle 11 de cette loi ne fait que confirmer cette tendance car il affirme le
respect de la propriété privée : «nulle expropriation n'est possible qu’a la seule
condition qu'elle soit dictée par des raisons d'intérét genera] et quelle fa;
dans ce cas, I'objet de compensations » (ce qui est un élément qu'on retrouve dans
les systemes juridiques des Etats démocratiques).

La loi de 1991 affirme le droit & 'enseignement et a la connaissance ; droit
également a la protection et a la sécurité sociales ; la société, dit la loi, protege
les nécessiteux, les vieillards, les infirmes et les orphelins, et garantit des
moyens de vie décents pour ceux qui sont, pour des raisons indépendantes de
leur volonté, dans I'incapacité de travailler (articles 23 et 24).

Certains articles de la nouvelle loi sur le renforcement de la liberté ont un
caractéere équivoque ; ils peuvent étre utilisés pour réprimer les opposants, en
particulier ceux qui utilisent la violence ou le «terrorisme», dit la loi, pour
convaincre les autres. Mais ces mémes articles peuvent permettre aux citoyens
de s'opposer au pouvoir qu'exercent les comités révolutionnaires contre les
dissidents ou ceux qui utilisent les institutions pour s'opposer a Kadhafi. En
fait, seule la pratique de la lutte politique permettra de juger si cette loi est faite
pour tous (dimension universelle de toute loi), ou si elle a 6té congue par certains
pour exercer et justifier leur domination sur d’autres. En effet, cette loi pourrait
étre utilisée pour contester le pouvoir judiciaire et de police parallele quexercent
les comités révolutionnaires, mais elle peut étre utilisée par le pouvoir contre
ceux qui tentent d’exprimer leurs opinions, en remettant en cause la nature du
régime. Par ailleurs, la situation de 500 prisonniers politiques détenus en Libye
sans un défi et représente une contradiction par rapport aux
principes juridiques contenus dans cette loi.

La remarque la plus importante concernant la loi sur Papprofondissement
de la liberté est le fait que souvent il y est question plus du droit en tant que
«droit immanent » (al-Haqq) que de loi en tant que donnée juridique positive. Il
est frappant de constater que le terme de « Haqq » y est utilisé 16 fois tandis que
le terme loi «qantn » est utilisée 5 fois (7). Or, quelles peuvent étre les garanties

) Par compacaisor,le concept d « drit-est uilsé xpl
"Homme et du Citoyen, et celui de «loi» 11 foi

qui constituent la l)(L aration Universell dos Drouits de THomme et du Citayen), Idem
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de ces droits, sinon la Loi qui définit expressément les conditions de I'exercice
des droits. C'est 1a que réside la carence «juridiciste» de la loi de septembre
1991, que le congrés général du peuple considere comme une loi fondamentale
(Ahkam al-Qantn al-Assassya).

La loi de septembre 1991 parle du droit de chaque citoyen d’exercer le
pouvoir, du droit de défendre la patrie, du droit naturel a la vie, du droit de
chaque citoyen d’exprimer ses opinions et pensées dans les congres populaires,
du droit du citoyen de jouir des fruits de son travail, du droit de chaque citoyen
de tirer profit de la terre, le droit de chaque citoyen & enseignement et &
I des le droit ala p ion et a la sécurité sociale,
du droit de la femme a la maternité et au trava!] qui soit conforme a sa nature,
droit de tout citoyen d’ester en justice. Mais quant aux garanties de ses droits,
souvent la loi de septembre reste évasive ou muette. Ainsi, I'article 15 affirme
que «le secret de la correspondance est garanti» et ne peut étre violé que dans
des cas limités dictés par la sécurité de la société ; il ne dit pas comment ce droit
est garanti? C'est en fait la Loi qui doit garantir cette liberté, mais cela nest
pas expressément dit dans la loi de septembre 1991 (8).

Autre événement juridique significatif, c'est la loi du 1 septembre
1991 (9) qui amende la loi de 1984 sur «le mariage et le divorce et leurs effets ».
Elle constitue un progres juridique certain. Certes, la polygamie n'y est pas
condamnée, mais sa pratique est extrémement encadrée, et donc rendue difficile
par la loi. En effet, le nouvel article 13 de la loi de 1984, tel qu'il est amendé par
la loi de 1991, stipule qu'il est permis  Thomme de se marier avec une deuxieme
femme, sous deux conditions : un accord écrit de sa femme ou, a défaut,
Tautorisation d'un tribunal, qui s’est assuré au préalable de la situation sociale
du mari, de sa capacité financiére et de sa santé. La non conformité a ces deux
conditions entraine 'annulation du mariage avec la seconde femme.

Par ailleurs, la loi sur le mariage et le divorce, telle qu'elle a été amendée
en septembre 1991, renforce le principe d’égalité devant le divorce. En effet,
Particle 39 amendé stipule que le conjoint responsable du divorce doit en
supporter toutes les é y compris le déd du conjoint.
Dans le cas ou c'est la femme qui demande le divorce, elle perd aux yeux de la
loi, tous ses droits & une pension, a un logement et a la garde des enfants; dans
cette hypothese, elle devra 6galement payer a son mari des dommages et intéréts
pour des torts matériels ou moraux. Clest 12 un principe de réciprocité, fonde-
ment de I'égalité.

Sous la pression des événements internationaux, et compte tenu de la
vulnérabilité du régime libyen et du besoin de légitimité, les dirigeants libyens
ont voulu accélérer un projet de réformes économiques vers la privatisation qui
a été amorcée en 1988. Pour rendre crédible cette orientation, la soutenir et lui
donner un nouveau cadre juridique, Kadhafi a impulsé une certaine libéralisa-

8) «Lali

rté consiste & pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas & autrui : ainsi, l'exercice des
dirite naturels dechaque homme n'ade bornes que elles qui sssuren utres membres de la société
la jouissance de c ts. Ces ne peuvent étre déterminées que par la Loi -, article 4 de
Ia Déclaration et Droita do! Hoita, Idem.

) Cf.JR, 29° annce, N 1991, pp. 739-740.
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tion juridique qui se traduit par I'affirmation de droits nouveaux, contenus dans
la loi de bre 1991 sur le renfc de la liberté qui pourrait bien étre
T'annonce de changements politiques importants.

Est-ce a dire que la Charte verte constitue une Charte fondamentale a
caractére constitutionnel ? Pour qu'elle le soit, il faudrait plusieurs conditions,
dont la plus importante est une description des institutions de I'Etat et des
rapports fonctionnels entre elles, ainsi quun cadre juridique qui, tout en
assurant les droits et les libertés individuelles, limite le pouvoir de I'Etat en
définissant les conditions précises de son pouvoir et de ses prérogatives.

Sur cette question du processus de séparation des pouvoirs, déja la loi Ne
14 de 1990 sur les comités populaires avait été un pas important dans cette
direction. Dans son article 1 elle affirme que les comités populaires sont
Tl'appareil d’exécution de toutes les décisions et lois des congrés populaires. Mais
plus important encore, la loi interdit le cumul des mandats et affirme une
certaine séparation des pouvoirs entre l'appareil de consultation que sont les
congres populaires et 'appareil d'exécution. A cet égard, Iarticle 5 de la loi de
1990 sur les comités populaires stipule que nul ne peut étre a la fois membre

des comités populaires et membre du secrétariat des congrés populaires (10).

11y a done une évolution vers une théorie de la séparation des pouvoir;
ce d’autant plus que la loi sur les comités populaires de décembre 1990 formule
le principe de I'immunité des membres du CGP. Larticle 23 de cette loi stipule
que les comités populaires n'ont pas le droit d'enquéter, dinterroger ou de juger
les membres du CGP en cas de manquement aux devoirs, sauf apres accord du
secrétariat du CGP. Ce qui veut dire que les membres du CGP jouissent d'une
certaine protection juridique (1a loi ne parle pas dimmunité) dans l'exercice de
leurs fonctions, & moins que le seerétariat (et non pas le CGP collectivement)
nen décide autrement.

Comme nous I'écrivions en 1988, et la remarque demeure valable : pour
garantir les libertés, il faut un texte fondamental qui affirme des principes de
droit clairs et non contradictoires, et qui définit les relations fonctionnelles entre

s instances institutionnelles. Il faut aussi un texte de loi qui
garantit les droits par une nette séparation des pouvoirs.

B. Fonctionnement des institutions

Lianalyse des événements montre que la vie politique a 6té marquée par
une évolution contrastée entre le fonctionnement régulier des institutions et la
tentation de Kadhafi de maintenir une pression sur les congres populaires
Parmi ces aspects, il faut mentionner I'intervention directe du leader libyen au
sein du secrétariat du congrés général du peuple pour demander la modif
de l'ordre du jour du CGP, tel qu'il avait été préalablement élaboré par les
congrés populaires de base.

. 28.1.91, pp. 6674
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En effet, au début de janvier 1991, Kadhafi est intervenu pour proposer
au secrétaire général du CGP d'apporter des modifications au premier ordre du
jour tel quil avait été proposé par les congres populaires de base, ou la
participation semble obligatoire (11). Les deux modifications demandées concer-
naient l'instauration du salaire a vie pour les veuves qui ont perdu leurs maris
dans l'exercice normale de leur métier (cela concerne les militaires morts au
Tchad), et une demande de modification qui portait sur un point plus fondamen-
tal, la nécessité d'intégrer les propositions des représentants des 71 syndicats,
qui s'étaient réunis apres les congres populaires de base, et dont Kadhafi voulait
intégrer les revendications et observations dans I'ordre du jour des CPB.

Cette intervention de Kadhafi est significative a deux titres. Elle montre
d’abord que les institutions jamahiriyennes n'ont pas atteint le niveau de
Pinstituti lisation et du foncti normal. M. Kadhafi semble étre
tenté a tout moment de s’appuyer sur son pouvoir personnel et celui des comités
révolutionnaires pour influencer, et méme imposer aux congres populaires des
orientations politiques, ou méme une procédure de fonctionnement qui contredit
les principes idéologiques. Par ailleurs, par cette intervention, Kadhafi cherche
a constituer une catégorie politique que sont les travailleurs («les producteurs »)
pour les lmp]lquer dans les mécanismes de consultation, afin qu’ils se sentent

ncernés et donc i és dans le p politique. Ce mode de participa-
tion rappells les mécanismes de consultation dans les démocraties consocis
tives, et permet de penser que Kadhafi cherche a développer des mécanismes
de consultation élargie, pour intégrer de nouvelles catégories sociales dans le
fonctionnement des institutions et donc légitimer son pouvoir.

Cette intervention est ¢galement significative, dans la mesure o elle
constitue une certaine rectification de la conception jamahiriyenne des institu-
tions. En effet, pour le leader libyen, les syndicats en tant quentités collectives
doivent donner leurs avis, contribuer a I'élaboration de I'ordre du jour du CGP,
et participer ainsi a 'expression de la volonté générale. Or cet aspect corpora-
tiste constitue une nouvelle orientation, et permet de formuler 'hypothese d'un
déplacement des forces politiques en Libye, avec peut-étre I'entrée en scene des
travailleurs comme catégorie politique constitutive du régime a coté des «jama-
hir» (qui est une catégorie indifférencice).

A cet égard, la loi relative au renforcement de la liberté, que nous avons
analysé, semble confirmer cette évolution. En effet, dans son article 9, la loi de
1991 stipule que les citoyens sont libres de créer des syndicats et unions ou
autres ligues professionnels et sociales et des associations a but social, afin de
défendre leurs interéts. Comme on le voit done il ne Sagit pas d'un droit absolu
dassociation qui impli it la 1 des associations partisanes,
mais Cest un droit limitatif qui ne concerne que les corporations professionnelles
et les associations caritatives et sociales.

(11) Dans un discours du 4 février 1991 devant un con,
1 expliqué que cou qui ne participent pas aux congires popula
s CPE onk pas 15 peuvent subir des

al'étranger. Ilyadone de
Sigil al-Qawmi, 1990-1991, p. 835856

de participation aux CPB.,of
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Autre aspect des événements de la politique intérieure, clest le retour,
apres une période d'éclipse, des comités révolutionnaires. A quatre reprises,
Kadhafi a réuni ces comités pour leur expliquer que la révolution a besoin d’eux
en tant que forces d’avant-garde dont la mission est d'éduquer et de conscienti-
ser les masses populaires. Il semble que les difficultés internationales du régime
et les critiques intérieures formulées a 'égard de la politique menée par Kadhafi
'ont amené a relancer les activités des comités révolutionnaires pour se consti-
tuer et s'assurer la fidélité d'une force politique capable de défendre le régime,
en cas de graves menaces. Clest aussi une maniére pour lui de réaffirmer son
attachement a ces comités dont il a besoin pour impulser les changements et
défendre le régime politique jamahiriyen.

II. - FEVOLUTION DE LA SITUATION ECONOMIQUE

A. Ledi; sur la privatisation-désétatisati

Au cours de I'année 1991, il y a eu une évolution de I'idéologie de Kadhafi
sur cette question. Devant les comités populaires de la municipalité de Syrte,
Kadhafi a prononcé un discours le 28 octobre 1991 dans lequel il a annoncé qu'a
partir de mars 1992, tout le secteur étatisé sera transféré aux particuliers sous
forme de participation au capital. Ce transfert correspond 4 un mouvement de
«désétatisation » qui constitue selon le colonel Kadhafi le véritable sens de ce
quil appelle le socialisme jamahiriyen. A cet égard, Kadhafi a expliqué depuis
plusieurs années, et a différentes reprises, quil y a deux ¢tapes dans le
socialisme jamahiriyen : une premiére étape celle du transfert a I'Etat des
richesses existantes ou a créer (étatisation), et une seconde étape celle de la
répartition entre les individus des biens et richesses accumulés par I'Etat. La
propriété par participation aux fractions du capital constitue la signification de
«al-Mulkiyya at-Tacharoukiyya» (12).

Pour Kadhaf, le programme révolutionnaire de transition (al-Barnamaj
ath-thawri al-Intiqali) consistait a permettre au peuple de posséder indirecte-
ment des biens publics de I'Etat et de se rendre maitre des richesses nationales

il faut maintenant, dit-il, passer a la deuxieme étape celle de la propriété
individuelle directe. Tout ce qui existe en Libye, a-t-il déclaré dans ce discours
du 28 octobre 1991, doit étre la propriété individuelle de chaque libyen.

Dans ce discours historique, prononcé devant les comités populaires de la
municipalité de Syrte, la plus grande en superficie mais également celle dont la
population est essentiellement agricole, Kadhafi s'est expliqué sur le processus
de « privatisation ». Pour lui, Paceés direct & la propri¢té peut se réaliser sclon
dalités : soit par participation au capital d'Etat avec des dividendes
a ld fin dL chaque année; soit le rachat par un particulier d'un bien public; un
petit groupe de personnes (quatre ou cing) peut enfin acquérir ou racheter un

(12) CF. as-Sigill al-Qawmi, vol. 23, 1991-1992, pp. 269-298.
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bien public; plusieurs personnes peuvent également racheter une usine, tout en
permettant a ceux qui y travaillent déja de participer au capital. Dans tous les
cas, les propriétaires doivent verser a I'Etat 10 % des revenus réalisés.

Cette impulsion idéologique s'est traduite par une accélération décisive
de la politique de privatisation dans le secteur de l'industrie légere et du
commerce. On considere quen 1991 plus de 150 entreprises d'Etat ont été
transférées au secteur privé, dont une quarantaine dans le secteur du textile.
Par ailleurs, entre 1989-1991, on estime au nombre de 4 000 entreprises-coopé-
ratives dites «tacharoukiat » qui ont été créées et dont les propriétaires sont des
employés des sociétés d’Etat récemment privatisées. Sur ce plan de la privati-
sation, le pragmatisme de certains milieux de I'édlite politique en Libye semble
Tavoir emporté sur la ferveur révolutionnaire de Kadhafi.

B. Sortie des capitaux libyens de 'Europe

Apres le gel en 1986 par le département américain du Trésor des avoirs
libyens, les autorités lib blent avoir tiré les i de cette
expérience; par ailleurs, le comportement des pays occidentaux a I'égard de
I'Irak a été suffisamment instructif pour amener Kadhafi a envisager la solution
de déplacement des capitaux.

En effet, aprés une réunion en octobre 1991 de tous les experts et finan-
ciers libyens a Tripoli, la décision semble avoir été prise pour le retrait des
liquidités dans les pays occidentaux, en particulier en France et en Grande
Bretagne pour les placer dans les pays du Golfe et dans les banques Suisse. En
revanche, ces mémes experts ont estimé qu'il n'était pas question de toucher
aux investi dans les id les car la vente des capitaux-
actions serait synonyme de «solde » et de bradage de ces investissements. A cet
égard, les experts internationaux considérent que le montant total des capitaux
libyens —privés et publics— placés a 'étranger se montent a environ 6 milliards
de dollars (13).

Ainsi, et selon des sources proches de milieux bancaires arabes a Paris,
les autorités libyennes ont procédé entre les 20 et 28 novembre 1991 au retrait
d'une trés grande partie de ses capitaux placés dans des banques en France.
Clest par l'intermédiaire d’'une importante banque arabe ayant des relations
avec les autorités libyennes que la Libye aurait procédé au transfert dans des
banques des Emirats et en Egypte de plus de 1 milliard de dollars qui était placé
en France. Elle a également procédé au transfert progressif de capitaux placés
dans d'autres capitales européennes. Selon le Financial Times, Tripoli aurait
transféré au courant de I'année 19912 a3 rmlhards de do]]ars us de ses fonds
placés dans les banques fr: 11 i
ce que les autorités libyennes semblent avoir démenti ainsi que le président de
I’Etablissement Bancaire Arabe, M. Abdallah al-Saoudi, dont le siege social est
a Manama (Bahrein). D'autres sources affirment que ces transferts de capitaux

(13) Cf. as-Sharg al-Awsat, 3.12.1991, p. 11
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ont bien eu lieu, mais vers le marché financier de la Corée du sud, pa;
lequel la Libye a de trés bonnes relations commerciales, en particulier elle lui a
octroyé le contrat de la Grande Riviére Artificielle qui représente quelques
milliards de dollars US.

C. La politi é i et les investi: a Pétranger

Poursuivant par ailleurs sa politique d'investissement a Iétranger, la
compagnie pétroliere nationale, la libyenne Oilinvets a pris, le 25 février 1991,
le controle a 66,33 % d'une raffinerie Holborn Europa a Hambourg (Allemagne),
dont la capacité productive est de 80 000 b/j. Ainsi, la Libye a augmenté sa part
dans les raffineries occidentales de 30 % en 1988 4 66,33 % en 1991. La prise de
participation dans les raffineries s'est faite par I'intermédiaire de la Oil Inves-
tment hollandaise, qui a des filieres a Zurich et Amsterdam, et qui est propriété
de la compagnie nationale libyenne du pétrole, de la Banque Arabe Libyenne
Gtrangere et de sociétés arabes libyennes dont les activités sont tournées vers
le commerce international. Au mois d'aout 1991, la Oil Investment a pris une
participation a 100 % dans la société pétrochimique maltaise, et une participa-
tion de 75% dans une société espagnole (Essergol). En novembre de la méme
année, la Investment Oil a entrepris des pourparlers en vue d'acheter 14 %
de Motor Oil grecque (Halas) qui possede des raffineries d’une capacité de
100 000 b/j (14).

Le 3 juillet 1991, le gouvernement espagnol a donné son accord pour la
création d'un réseau de stations services d'Oilinvest en Espagne. Le 7 aout, la
société genevoise Sasea a vendu sa participation de 35% dans Tamoil SA,
quatriéme groupe pétrolier suisse, a son partenaire libyen, Oilinvest, qui en
détenait déja 65 %. Au mois d’aoit 1991, la compagnie libyenne a augmenté sa
participation dans la filidre suisse de la société italienne Tamoil, passant de 65 %
100 %. La Tamoil possede des raffineries dont la capacité de production est de
70 000 b/j. La Oil Investment posséde actuellement 90% des parts de Tamoil
dont la capacité de raffinage a Cérimona (Italie) est aux alentours de 105 000
blj, avee environ 1000 stations dessence en Italie. En octobre 1991, TOil
Investment a signé un document diintention d’achat d'un réseau francais de
distribution de pétrole qui gére 360 stations d'essence, D'autre part, la Libye a
pris une participation de 75% dans une société Tamoil créée récemment en
Hongrie qui vendra le pétrole et rachétera un réseau de stations d'essence.

En 1991, la progression du PIB a été de 10%, atteignant 8,6 milliards
dollars US, due essentiell ades in al'étranger, explique un
expert du FMI. La LAFICO (Libyan Ar: b Foreign Investment Company), br:

financier de la Libye a l'extéricur, a réussi au long des années précéd \
organiser, dans tous les pays occid des investi De la
participation a Fiat aux hotels Métropole contrdlés par le groupe britannique
Lonrho, ala Tamoil et 2 I'Oilinvest : toutes ses opérations économiques semblent

(141 CF. as-Sharg al-Awsat, 30.11.1991, p. 11
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étre dirigées par Mohamed al-Houeij (15). Ce sont ces investissements a
I'étranger qui ont permis a la Libye de surmonter les années difficiles de
1984-1990 en sachant recourir a des emprunts internationaux.

Les réserves pétrolieres libyennes se montent a 22,8 milliards de baril,
environ 7 milliards de tonnes, ce qui représente environ 4% des réserves
mondiales et 5,7% de la production de 'TOPEC. La Libye produit actuellement
1,55 million de baril/jour, ce qui la place au Ge rang des pays de 'TOPEC, en raison
de la baisse de la production koweitienne et de 'embargo appliqué contre I'Trak.
Pour lannée 1989, le montant des exportations pétrolieres libyennes s'est monté
a 2789 millions dollars US, ce qui repré ait les 90 % de I' ble des
exportations.

Récemment, la production du pétrole a progressé de facon significative,
passant de 710 millions de tonnes en 1990 contre 567 millions de tonnes pour
Tannée 198