CHRONIQUE ALGERIE

F. ROUZEIK

S'il fallait qualifier 'année 1991, elle serait celle de I'illusionnisme politi-
que et des illusions perdues pour les Algériens. Les illusions perdues cest la
crédibilité de I'Etat, l'appauvrissement continuel, I'absence de projet, la quoti-
dienneté inqualifiable pour des millions de citoyens condamnés au chomage, a
la promiscuité dans les foyers, a I'analphabétisme. L'enfantement de ces illu-
sions perdues c'est soit les imams qui promettent le paradis et les violences qui
s'expriment, soit la fatalité de I'échec pour toute une communauté et le suicide
collectif lorsqu'il faut se déterminer.

Dans le premier cas, I'état de siége peut «sauver» momentanément
I'Etat/pouvoir, dans le second la lassitude engendrant la démobilisation face au
«politique » permet & la violence de se légitimer démocratiquement.

Elle y est aidée, presque encouragée par le doute et I'anxiété qui gagnent
des catégories sociales jusque la préservées de la clochardisation, et les sirénes
de Iidéologie libérale censée apporter 'embellie sont actionnées par ceux-la
mémes dont I'i ion voilait les p du 1 étatiste. Les
contradictions économiques et sociales apparues depuis plus d’'une décennie, et
criardes depuis peu, ne seront admises que pour justifier la victoire éclatante
du mouvement islamiste lors des élections législatives du 26 décembre, démon-
trant ainsi que son ancrage n'était pas d'essence strictement religieux mais
plutét une réalité sociale incontournable.

Les «managers » de I'industrie industrialisante imposent, avec toujours la
méme tyrannie l'inverse de ce qu'ils avaient érigé en exemple du développement
tiers-mondiste, évacuant la réponse devenue essentielle aujourd’hui : pourquoi
Tendettement contracté par eux a-t-il si peu aidé au développement. Les algé-
riens sont pressés de savoir pourquoi il a été gaspillé, qui I'a détourné et qu'en
est-il resté pour I'investissement.

Cet hermétisme a déja produit des contestations désordonnées au cours
de cette décennie pour aboutir a octobre 1988. Organisé, il a constitué la base
militante du FIS qui s'est découverte a la veille du rendez-vous électoral de juin
1991.

Le choc est plutot rude, et ces législatives anticipées, prévues pour le
27 juin, sont reportées, la gréve politique du FIS ayant créé un état de déstabi-
lisation et de fragilisation du pouvoir.

Le gouvernement Hamrouche démissionne, I'état de sizge proclamé pour
quatre mois. L'Algérie s'octroie alors un autre gouvernement — transitoire selon
le nouveau Premier Ministre Ghozali — avec pour mission d'organiser des
élections législatives «honnétes et propres ».

Annuaire de I'Afrique du Nord, tome XXX, 1991, CNRS Editions
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L'Etat de siege, par les dispositions contenues dans le décret le procla-
mant (1) interdit tout rassemblement, a fortiori les meetings; la campagne
¢électorale prend donc fin. Ironie de I'histoire, nous enseignant que la fin n'est
jamais celle que 'on imagine, l'intervention de l'armée — souhaitée et réclamée
par une grande partie de l'opinion publique effrayée par le déficit d’explication
et d'orientation des autorités civiles optant pour la stratégie du pourrissement,
encensée par de nombreux chefs de partis de 'opposition refoulant sa diaboli-
sation alors quelle était accusée de les avoir pourchassés, emprisonnés, ou plus
gravement chassés du pouvoir — est accueillie avec soulagement.

Imposture hier, sacramentelle et républicaine aujourd’hui, de détentrice
inconditionnelle du pouvoir, elle devient I'espace de quelques jours, défende-
resse de l'ordre, de la démocratie, et de la société, qui accepte pour un temps de
lui remettre tous les pouvoirs. Le spectre de Pinochet ou le «scénario a la
chilienne», selon le mot du Ministre de I'Intérieur du Gouvernement Ham-
rouche, a hanté quelque peu I'imaginaire des observateurs et des analystes, et
ici et la pour certaines catégories sociales, sa résurgence n'aurait pas géné (2)
les peuples, aujourd'hui, demandant et la liberté et le pain. Ceux qui en avaient
suffisamment étaient préts a abandonner un peu de liberté pour continuer a la
savourer. Les autres, ceux dont la quotidienneté est devenue insupportable.
sont apercus que la liberté qu'ils ont arrachée n'a servi qu'aux nantis de la
nomenklatura, corrompus et « trabendistes » et s'inscrivent dans le seul discours
qui puisse les faire réver, celui de la violence. Or seul le FIS alimente leur
ranceeur refoulée, répond a leurs questions et leur propose démarche. Lassés du
socialisme, censé apporter, les conduire vers la parousie que dautres ont
trouvées, ils constatent quotidiennement a leurs dépens la pauvreté que leur
réserve I'économie de marché plaidée par ceux-1a méme qui avaient conceptua-
lisé le socialisme algérien. désemparés et anxieux pour 'avenir de leurs enfants,
sachant que ceux qui les conduisent sont déja sauvés soit par I'éducation et la
formation dans les écoles et universités européennes ou anglo-saxonnes, soit par
I'argent déposé dans les banques a comptes numérotés, ils se réfugient aupres
de ceux qui leurs proposent une autre alternative et une autre action pour
obtenir si ce n'est le bonheur, du moins la justice dans le partage de la pauvreté.
1l est alors permis de comprendre pourquoi le FIS est encensé par la jeunes
« Lidéologie » du pouvoir s'est déplacée pour emprunter le discours « technicien »
de T'économie de marché, dont la transition mal gérée accentue les inégalités,
promettant «du sang et des larmes », I'austérité et la pénurie, justifiant tout cela
par la dette et le manque de ressources. Le paradis est remis a plus tard sans
que son échéance en soit précisée.

e.

Le discours des islamistes du FIS est par contre plus cohérent, plus
pragmatique. I sarticule autour de la morale islamiste, certes universelle, de
la lutte contre la corruption que corroborent certaines déclarations de person-
nalités politiques ayant pratiqué le pouvoir — et done le chatiment prévu par la
charia i ceux qui ont péché contre la Ouma. Leur second argument en appelle

(11 Voir en annexe la reproduction du déeret
(2) Kalfleche (Jean Mare), « Algérie

irgence », Geéo Politique Africaines, aveil 1989,
no 1l
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au nationalisme abandonné par les impies au pouvoir dont I'obsession nest que
le lucre, réfléchi par le modeéle occidental relayé dans le pays par le «hizb franca »
(parti de la France). D’autant qu'il n’est nul besoin de démontrer la faillite du
régime, tant sa constatation s'impose ; I'exacerbation de I'orgueil national par
Tillusion d'une stratégie «autocentrée» et une indépendance dans la prise de
décision politique apparaissent aujourd’hui comme une utopie, ce qui accentue
'amertume.
11 faut bien admettre que ce discours est plus réceptif pour une importante
partm de la société en crise dans tous ses segments, ignorante des subtils
financiers inter et des théories économiques développés
par les gouvernements.

Le discours du FIS s'oppose a certaines pratiques sociales et ne s'implique
ni dans les réformes économiques, encore moins dans les «ajustements » struc-
turels. II plaide pour moins de pauvreté, sans pour autant mettre en cause les
riches, I'lslam admettant qu'il puisse y en avoir. Cependant s'il y a beaucoup de
pauvres et dexclus, la faute en incombe aux hommes au pouvoir qui ont
détourné les richesses du pays. Le FIS n’a pas d'idéologie, mais une morale ; son
succes est donc a rechercher beaucoup plus dans les revendications sociales des
exclus que dans des racines religieuses.

La fracture provoquée par son épreuve de force a la veille des élections
législatives prévues le 27 juin, a décomposé 'année 1991 en deux temps, per-
mettant le passage d’'une gestion reposant sur une accélération des réformes
économiques, a une autre, supposée transitoire, pendant laquelle des décisions
économiques et politiques déterminantes ont été prises, avec pour objectif
d’entrer dans la premiere phase de libéralisme économique. Le gouvernement
Hamrouche s'appuyait sur un discours glorifiant I'économie de marché en
libérant les entreprises publiques des tutelles, Ghozali, plus prosaique, impo-
sant le libéralisme et la vérité des prix, devenus les idoles nouvelles de I'assai-
nissement et de la relance économique de I'ancien manager de l'entreprise
socialiste.

La confrontation de deux intégrismes allait provoquer la césure.

A. - LE PROCESSUS DE DEMQCRATISATXON
ALEPREUVE DES INTEGRISMES

I. Les handicaps a des élections «sereines »
L’Etat de droit et les réfé sala stitution du 23 février

1989 vont constituer le déterminant du discours politique, et notamment celui
du premier ministre, Monsieur Hamrouche.

Harcelé par les partis d'opposition et
méme le FLN, les associations professionnelles e certains lobbies, le Chef du
Gouvernement justifie touts s actions par son respect de I'Etat de droit et du
jeu des institutions.
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Amoindri au sein du sérail politique et des réseaux de soutien depuis qu'il
«déshérite » les attributaires de terrains agricoles dont ont hénéficié des officiers
supérieurs a la retraite, des ministres ou leurs enfants, de méme que certains
membres de la famille présidentielle, il n’en passait pas moins pour le « justicier»
ayant dénoncé publiquement un abus, les compromissions et la rente (3) 11
perdra ainsi certains soutiens ou révei]]em des animosités au sein d'organisa-
tions comme la toute ion des anciens djahidine dirigée
par lactuel Président du Haut Comité d’Etat, Monsieur Ali Kafi, bénéficiaire
lui aussi, contre son gré, avait-il écrit.

La mauvaise gestion de la transition de 'économie dirigée vers I'économie
de marché faisait l'objet de critiques trés séveres des partis d’opposition, esti-
mant que ce passage était trop précipité, la libération des prix conjuguée a une
dévaluation importante du dinar agissait trop fortement sur le pouvoir d’achat
des ménages. De plus, la politique monétariste imputée au Gouvernement
Hamrouche faisait craindre une augmentation du chomage par la compression
de personnel qu'exigeait la vérité des prix parallelement a I'assainissement des
entreprises, opération incontournable pour une relance de la production dans
un paysage de libre concurrence. En vérité, Mr Hamrouche ne faisait que
conduire une décision qui avait été prise avant sa nomination. En effet le Fonds
Monétaire International avec qui le dialogue était amorcé depuis 1987, fournit
en mai 1989, lorsque Monsieur Ghozali était Ministre des Finances du Gouver-
nement Merbah, le cadre macro-économique des réformes a entreprendre.

Ce programme de 18 mois, d'un classicisme extréme par rapport aux
habitudes du Fonds, vise a faire disparaitre le marché noir. En contrepartie
I'’Algérie recevra une aide financiere importante du FMI et de la Banque
Mondiale pour lui permettre de desserrer I'étau de la contrainte extérieure.
Cependant contrairement aux pratiques habituelles, Alger refuse tout rééche-
lonnement de sa dette extérieure, détenue a 50 % par les Banques, ce qui exclut
théoriquement le passage devant le Club de Paris ot par exemple 'Egypte et la
Pologne ont obtenu P'annulation de la moitié de leur dette. Aussi bien Kasdi
Merbah que Hamrouche, et plus tard Ghozali vont appliquer ce programme.

La priorité est accordée a la surévaluation du dinar qui atteint des
sommets déraisonnables, ce qui facilite la fuite des capitaux. Lécart entre le
taux officiel et celui du marché parallele dépasse 500 %, Tobjectif étant de le
ramener & 25 % avant de le faire disparaitre et d’aboutir a sa convertibilité a la
fin de 1992. Lopération est menée avec une brutalité excessive par le Ministre
de IEconomie, Monsieur Ghazi Hidouci ; il fait passer le dollar de 6 en 1989 a
18 dinars en 1991, sans réussir a faire disparaitre le marché parallele. Cela n's
aucun effet notable sur les exportations non pétrolieres pratiquement margi-

cernant les modalités dattribution de cos ter gricoles, voir Rouzeik (Fawzi)
chronique Algérie », Annuaire de UAfrique du Nord, 1989, éd. du CNRS,
A cette époque déja la rumeur publique « dévoilait quelques noms de personnalis u posvoie
dont les enfants, le: ns -, 0 s plus courageus, en leurs n
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nales, et évidemment, rigoureusement aucune sur les ventes d’hydrocarbures
facturées en dollars.Par contre, les retombées sur les importations sont ma-
jeures. Les prix a lI'importation sont multipliés par plus de trois, ce qui se
répercute sur l'indice des prix.

Un des rares avantages du régime dirigiste que connaissait 'économie
algérienne d’avant 1988 était la quasi-stabilité des prix, malgré la penune
générale. Ceci était di a une lication tatillonne de I'ord de
1945 sur le contréle des prix et aux subventions des produits alimentaires
essentiels représentant prés de 60 % de la consommation des ménages.

Le cot en dinars des subventions alimentaires explose, passant a 6 % du
PIB. Elles déséquilibreront fortement les finances publiques jusque 1a excéden-
taires, hormis les entreprises publiques. Le mémorandum mis au point, avec le
FMI, en avril 1991, prévoit le démantelement pour la méme année du systeme
des et son r 1 par un «filet social», concervant aux
seules couches les plus défavorisées I'aide directe de la collectivité.

La réforme va r de idérable: i qui vont retarder
son application. Le pouvoir redoute des «émeutes de la faim » semblables a celles
qulont connus le Maroc ou PEgypte dans des circonstances similaires.

Dévoilé par un parti politique de l'opposition, ce mémorandum sera
assimilé par les acteurs politiques a un accord secret préparant le réechelonne-
ment. Cet accord n’est en fait que 'aboutissement de négociations des gouver-
nements antérieurs, relayés par le ministre des finances du gouvernement
Merbah, qui, lui aussi, lorsqu’il succédera 2 Monsieur Hamrouche, dénoncera,
non pas le principe, mais la démarche, regrettant de ne pas avoir été informé
de sa finalisation en tant que ministre des affaires étrangeres. Il aura par contre
ale gérer lorsqu'il faudra mettre en place «le filet social », et l'on verra comment,
par maladresse ou par calcul pervers, il permettra au FIS den étre le grand
bénéficiaire a la veille des élections législatives du 27 décembre 1991.

M. Hamrouche s'est fixé deux objectifs : Iaccélération des réformes écono-
migues et le réglement de I'affaire des entreprises publiques, la préparation des
élections législatives a travers le projet de loi électorale et le découpage des
circonscriptions électorales.

Si la premiére mission est confiée au ministre de I'économie et au Gouver-
neur de la Banque d’Algérie, d’une orthodoxie libérale digne des « Chicago boys »
a T'ceuvre en Amérique Latine dans les années 80, pour lequel un statut
particulier a 6té confectionné, lui donnant toute latitude décisionnelle le préser-
vant de la hiérarchie de la tutelle, il s'attribuera la seconde mission, plus
politique, de connivence avec le Ministre de I'Intérieur.

Les élections législatives d pour la crédibilité du
régime, notamment le FLN, humilié par le FIS lors des élections communales
de juin 1990. Méprisant les partis politiques de la mouvance démocratique, le
Chef du Gouvernement va s'employer a diaboliser le FIS jusqu’a en faire le seul
interlocuteur de T'opposition. Ce dernier, qualifiant les partis politiques de
«sannafirs » (nains) axera son discours sur le FLN, dévoyé par les affairistes, se
reconnaissant dans celui de novembre 54. La bipolarisation s'installe de fait.
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Toute la «philosophie» des projets de lois électorales et du découpage
s'inscrira dans la démarche FLN contre FIS, mais d'un FLN «rénové ». Cette
«rénovation » reposera sur deux postulats. D’abord, I'élimination des listes des
candidatures de certains acteurs de la vie politique ayant eu des responsabilités
majeures au sein de I'Etat, dénoncés et rejetés par l'opinion publique et dont la
sanction s'est traduite par I'échec des élections communales. Elle a concerné un
certain nombre de «barons» que la ission nationale des candidatures
— présidée par M. Mohamedi, membre du Comité Central et ministre de I'Inté-
rieur — a rejetés contre, parfois, 'avis des militants de base qui les avaient
retenus. Certains d'entre eux figureront sur des listes indépendantes, encoura-
gés en ce sens par le secrétaire général de 'ONM, Monsieur Ali Kafi en
délicatesse avec le FLN —, espérant que les relations et les réseaux familiaux et
tribaux I'emporteraient sur «l'étiquette» partisane, ou que la contestation
conjoncturelle au sein d'un parti auquel ils ont toujours appartenu et a qui ils
doivent leur «carriere », influera en dernier ressort sur le choix des électeurs.
Le second aspect de cette rénovation tendra a présenter des candidats jeunes,
non impliqués dans les gestions politiques antérieures, jouissant de la réputa-
tion d’honnéteté au sens le plus large, au profil «technocrate » ou universitaire.

La remise en question de personnalités politiques ayant occupé des postes
de décision importants comme Messieurs Khediri, Abdeslam ou Bouhara allait
entrainer au sein du FLN des clivages «contre nature » entre personnalités de
«familles », contradictions que le déterminant commun anti-Hamrouche allait
réunir.

Trois types de contestations vont naitre. Au sein du FLN, écartelé entre
ses trois tendances auxquelles se greffent celle des exclus des listes de candi-
dats; celle des partis politiques démocratiques - le qualificatif étant employé

FIS — considérant le découpage électoral comme injuste car favorisant le parti
au pouvoir; Enfin le FIS, mécontent lui aussi du découpage a cause du trés grand

nombre de circonscriptions créées dans le Sud, historiquement favorable au
FLN, et par principe opposé a toute structure de représentation des institutions
de I'Etat.

Des clivages conjoncturels vont naitre autour de la question des lois
électorales pour ensuite se diluer,laissant le FIS seul, s'imposer a la rue et au
pouvoir.

1. L'adoption des lois électorales

Les projets de lois du gouvernement répondent & un certain nombre de
principes universels, la conformité a une représentation juste et équilibrée des
populations.

Le mode de scrutin choisi, uninominal & deux tours, se veut, selon le
ministre de l'intérieur, compatible avec le principe d'un vote destiné sur la
personne et non sur le parti, tenant compte de «la parole et de la souveraineté
du peuple et non de celles des partis

Les partis politiques de I'opposition, a qui le gouver avait d
leurs avis, se sont accordés a abonder dans le sens du projet gouvernemental,
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admettant que ce mode de scrutin éliminerait les petites formations et permel.-
trait ainsi des de familles politi proches. Leurs p:

allaient ainsi dans le sens des copies du gouvernement, suggérant pour le
deuxieme tour en cas de ballottage trois candidats au lieu de deux, afin d’éviter
la bipolarisation et permettre les reports de voix.

Curieusement, les «états-majors» des partis n'ont tiré aucun enseigne-
ment des ré s des élections les de juin 1990 (4); une réflexion
partielle de sociologie électorale, étant donné la situation économique et sociale
du moment, leur aurait indiqué qu'elle ne pouvait que favoriser le seul parti
exigeant un changement de société radical ayant une assise populaire et une
organisation structurée permettant un maillage tres serré de la population a
partir d'un discours radical et populiste.

Le choix du scrutin uninominal majoritaire 4 deux tours semblait se
justifier par lexistence du grand nombre de formations politiques. Au plan
théorique ce systéme autorise des perspectives de négociations entre forces
politiques favorisant a terme I'émergence de grands partis et dans cette pers-
pective il peut étre Poccasion d’un affrontement politique de personnalités et un
moment pour un débat d’idées et de programmes. Lorsque des pays ont adopté
ce mode de scrutin clest quiils étaient dominés de partis-peuplés de personnels
pnlmques meédiocres, et ils ont permis ainsi 'émergence de personnalités indé-

tde ilités locales. Les 16gi algériens ainsi que les partis
politiques dirigés par des personnalités historiques, ou nationales ont proba-
blement adhéré a ces présupposés théoriques sans intégrer leur impréparation
ainsi que les conséquences directes ou quasi directes des élections du 12 juin
1990. Le soutien des nombreux partis politiques a ce mode de scrutin, semble
paradoxal, puisqu'il favorise les «grands». Il en devient presque suspect lors-
quiils refusent la proportionnelle pour cause d’instabilité parlementaire par la
multiplication des partis.

Or ce scrutin proportionnel est celui qui propose une parfaite corres-
pondance entre le nombre de vulx totalisé par un parti politique au niveau
national et le p de ion en sieges a I’ blée nationale.
L'équivalence est dans ce cas tout a fait logique avec la démocratie. Par contre
la vocation premiere du scrutin uninominal est I'élimination des petits partis
au profit de mouvements dont la capacité de mobilisation ne leur est pas
comparable. Seuls le FIS, LE FLN et le FFS disposeraient de cet outil.

Paradoxalement, le débat autour du mode de scrutin a été escamoté par
mangque de débatteurs en ce sens ot une logique irrationnelle a conduit les plus
fragiles a demander le plus injuste des modes de scrutin qui les condamne.

S'il y a convergence pour ce qui est du mode de scrutin, les divergences se
cristalliseront sur le découpage électoral. Elles auraient pu étre évitées et la
situation aurait été plus claire politiquement si la proportionnelle avait été
retenue car il aurait 66 impossible de jouer sur le découpage puisque celui-ci
ne se congoit que dans le mode majoritaire.

(4) Voir « chronique Algérie - AAN 1990,
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Il est une réalité universelle que tous les hommes politiques et les
iali du droit constituti i cest celui : un citoyen = une
voix. A moins d’avoir des communautés urbaines et rurales homogenes avec le
méme nombre de citoyens au moment du vote, ce qui ne s'est jamais produit,
tout découpage électoral par un parti au pouvoir, suscite des interrogations et
aboutit a des inégalités de fait entre circonscriptions, méme lorsque l'on prend
des circonscriptions administratives (APC ou Daira) comme circonscription
électorale. Pour corriger et pondérer les inégalités et obtenir la représentation
la plus large possible, il faut recourir au nombre, c'est a dire multiplier le nombre
de circonscriptions. Par ailleurs un découpage n’est jamais neutre, car il peut
vuululr reﬂeter une réalité soc\olog\que ou socio-politique, afin de corriger des
ionales, naturelles ou i 11 peut répondre également a
un souci politicien, maintenir une majorité parlementaire par la délimitation
de circonscriptions «en fonction des alliances basées sur le tribalisme, le clien-
télisme et d’autres phénomenes /.../ donnant lieu a I'instauration d'un néo-
tribalisme » (5).

Les algériens en sont a leur deuxiéme élection pluraliste, et le systeme
électoral qui a prévalu jusque 12 ne pouvait avoir aucune signification au plan
de la sociologie électorale dans la mesure ou seul le FLN occupait I'espace. Leur
désintérét pour les programmes politiques ou de société leur permettait de
capter plus facilement les discours et les jugements définitifs de rupture
violente.

Le mode de scrutin retenu autorisait logiquement un découpage ou des
personnalités locales supportées par leur «arch» (clan) d’origine, ou les
«cousins », pouvaient prétendre 'emporter.

Les 542 circonscriptions électorales répondaient a cette stratégie et son
adoption par 'APN allait constituer l'abcés de fixation de l'opposition au seul
FLN. Les régions du Sud et des Hauts-Plateaux, seront les bénéficiaires de cette
opération. C'est l'espace qui servira de critere essentiel le rural prévalant sur
T'urbain et sur les concentrations urbaines des grandes villes quadrillées par les
mosquées et les militants du FIS proches des pauvres et des chomeurs.

Les instruments juridiques et techniques susceptibles d'assurer le dérou-
lement régulier du scrutin étant définitivement adoptés, le Chef de I'Etat, en
convoquant le corps électoral, fixe les élections législatives anticipées pour
le 27 juin.

2. La campagne électorale ou la montée des enchéres

Hormis le FLN, I'ensemble des partis considére que T'institution parle-
mentaire est complice du FLN pour avoir élaboré des lois sur mesure afin de se
suceéder a elle-méme.

Les tentatives de reg; de partis s'i i devant «l'ennemi
commun», le découpage électoral. Protestant contre le nombre élevé de sieges

(5) Sari (Djilali) « Les lois électorales : de irréalisme a I' El Watan,

1991
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cor aux cir iptions, ils ne proposent aucun critére ni approche
pour un dé «sain» et if. En vérité a force de réclamer des
1égislations anticipées pour permettre la dissolution de 'APN-FLN, ils consta-
tent leur désarroi, se sachant impréparés a affronter le scrutin.

Le groupe des «huit» ou «7 + 1» (MDA, PRA, UFD, RCD, MAJD, PNSD,
UDL, UFP) qui était une tentative de constitution du premier et dernier
appendice d'un «front» democrathue pour l’elaboranon d’une plate-forme et
d’une stratégie des €l et dont certains des leaders
comme Ben Bella pour le MDA et Kasdi Merbah pour le MAJD ont éte les
premiers & demander des élections prési ielles avant les légi:
refusé «le cadre posé par le parti au pouvoir pour gérer les prochaines élechons
législatives » et menace d'organiser une gréve générale « pour bloquer » le récent
découpage électoral. Les déclarations des autres partis vont dans le méme sens,
appelant a un de tous les d «sans ive». Quant
au FIS, il déclare vouloir «le pouvoir pour résoudre les problemes de la nation ».
Monsieur Abassi Madani refuse par principe 'adoption des lois par 'APN, «qui
ne représente que le FLN». Ses revendications se résument aux cinq points
suivants :

=L ion de I ion des d relatifs au
électoral et au mode de scrutin uninominal majoritaire a deux tours.

DECOUPAGE ELECTORAL
Les circonscriptions
) Nombre . Nombre
Wilaya dedircanseriptions Wilaya de circonscriptions

Adrar 9 Médéa 17
Chlef 10 Mostaganem il
Laghouat 1 MSila 1
Oum El Bouaghi | 10 Mascara 14
Batna 16 Ouargla 9
Bejaia 19 Oran 20
Biskra 1 El Bayadh 9
Béchar 10 Tlizi 3
Blida 13 BB Arreridj 10
Bouira 1 Boumerdes 1
Tamanrasset 8 Tarf 8
Tébessa 13 Tindouf 2
Tlemeen 14 Tissemsilt 9
Tiaret, 15 El Oued 10
Tizi Ouzou 21 Khenchela 8
Alger 21 Souk Ahras 9
Dielfa 9 Tipaza 14
Jijel 10 Mila 9
Satif 18 Ain Defla 13
Saida 5 Naam; 5
Skikda 14 Ain Temouchent 8

| Sidi Bel Abbes 14 Ghardaia 10
Annaba 8 Relizane 10
Guelma 10

| Constantine 12
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— Garantir le controle total de tous les partis candidats sur I'ensemble
des opérations de vote.

— Non-ingérence du gouvernement, de 'APN dans la législation et I'orga-
nisation des élections.

d’élections présidentielles anticipé joi avec
les elutwns législatives dans un délai maximal de trois mois.

— Répartition équitable entre les partis d'opposition, du temps réservé
lors des émissions télévisées.

Dans I'éventualité de non- respect de ces cing points, le n°1 du FIS menace
de déclencher une greve ionals bituell en avance sur les autres
partis lorsqu'il s'agissait d’adopter des positions extrémes, ou optant souvent
pour des arguments contradictoires afin de marquer sa différence, le FIS adhére
a une forme de lutte proposée par des formations laiques alors que jusque
la,il refusait toute «négociation » avec celles-ci.

Le temps des menaces amorce son envolée, le Ministre de l'intérieur
prévenant d'une «solution a la chilienne » «lorsque des partis politiques s'allient
sur des bases particulierement curieuses pour appeler a la désobéissance civile
qui était jusque la le fait d'une seule formation que nous combattons, il y a crime
tres grave qui se prépare contre la démocratie » (6).

Par cette déclaration, le ministre de I'intérieur appréhendait une coalition
entre le FIS et les autres partis et voulait ainsi isoler la formation islamiste des
autres formations démocratiques. Un «combat» contre un parti obscurantiste
est plus facilement justifiable aux yeux de I'opinion nationale et internationale
que lorsque la mouvance démocratique y est associce.

11 devenait alors perceptible que les cing points constituant les revendica-
tions du FIS ne seraient pas satisfaites. Elles ne pouvaient pas Tétre car les lois
¢électorales avaient été votées par une assemblée légitime, méme si elle était
composée de députés FLN et le Président de la République ne pouvait pas
refuser de signer les lois votées par elle, ce qui aurait été un désaveu obtenu
sous la pression et la menace.De méme les élections présidentielles anticipées
dont il était seul habilité a fixer la date, ne pouvaient étre obtenues dans les
conditions du moment.

11 semble que le FIS ait commis une erreur d'appréciation en pensant que
les «huit» disposaient d'une stratégie pour déclencher une gréve générale,
celle-ci ne pouvant étre que le fait d'un syndicat. Non seulement ils n'en
disposaient pas, et ne pouvaient savoir quel impact leurs formations politiques
avaient sur le monde ouvrier. L'UGTA qui s'était démarquée du FLN depuis
I'élection de son nouveau secrétaire général, i d ndai
bien éviter de simpliquer dans des di es pour éviter I'écla-
tement du mouvement ouvrier et sombrer dans le multisyndicalisme qu'il
refusait. Par contre le FIS avait créé un syndicat islamiste non encore agréé, le
SIT. qui bien que minoritaire dans les entreprises malgré son activisme, contro-

grandes réserves des huit . Le soir, 4 avril.
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lait certains secteurs comme les télé ications et quelq; iversités de
I'intérieur du pays comme Constantine et Annaba, Blida, ou meme I'Université
des sciences et technologies d’Alger. Il est d’ailleurs admis et reconnu que le
secteur de I'éducation dans son ensemble est contrélé et «surveillé» par des
militants du FIS ou ses sympathisants.

Le FIS avait donc les moyens humains et matériels pour mettre a exécu-
tion sa menace de gréve générale, et I'association, fit-elle symbolique, de partis
laics lui donnait une «légitimité ».

Cette erreur lui a été fatale puisqu'elle I'a isolé, les partis politiques se
rétractant par la suite, ayant compris tout I'avantage politique qu'il pourrait en
tirer. Lui-méme s'était trop avancé et ne pouvait démobiliser ses militants et se
discréditer s'il amorgait une reculade.

IL Chronologie d'une gréve générale

Les douze jours de la gréve du FIS ont été I'aboutissement d’une gestion
politique perverse, entretenue par les luttes de clans, dépassée et fragilisée par
son propre produit qu'elle voulait instrumentaliser et qui lui échappe. Comme
souvent dans de pareils cas, 'armée est appelée a conforter I'assise du pouvoir.
Des les premiers jours, la gréve du FIS déclenchée le 25 mai, quelques jours
avant le début de la campagne électorale, s’est révélée étre un échec, dans la
mesure ou seuls les militants i du FIS y participe Pour frapper
I'imagination et démontrer qu'ils accomplissaient un acte de refus, ils s'instal-
lerent sur les places publiques d’Alger, y dressant des tentes pour occuper
T'espace et marquer leur présence. Les marches organisées par les jeunes
scandant des slogans radicaux « La mithak, la doustour, kal Allah, Kal Errasoul »
(ni charte, ni constitution, parole de Dieu, parole de prophéte), sous forme de
litanies, les revendications antérieures, marq; bien leur volon-
té d’accéder a une nouvelle forme de lutte. Le nombre des grévistes grossissait
avec arrivée de renforts de militants venus des villes de I'intérieur, malgré
T'encerclement de la capitale par des barrages leur interdisant I'acces.

Au plan politique, le chef du gouvernement, M. Mouloud Hamrouche
continuait les discussions avec les dirigeants du FIS, finalisées par un engage-
ment des deux parties a ne pas recourir a la violence. Parallelement aux
discussions, le dispositif de sécurité se renforait au moment o1 des affronte-
ments dans les quartiers périphériques faisaient craindre des débordements.
Le mouvement qui a Iorigine apparaissait comme une «récréation » se radica-
lise ; Pinqui¢tude gagne les algérois, témoins de défilés sous forme de « marches
de commandos » apparus subitement sous 'uniforme afghan. Au fur et 2 mesure
que la greve se prolonge, l'organisation des défilés s'ordonne, leur encadrement.
assuré par les brigades anti-émeutes.

Le 1°" juin débute la campagne électorale dans la plus grande discrétion
et il devient évident alors que les élections législatives étaient dépassées et ne
pourraient se dérouler dans cette atmosphere d'insurrection, bien que le FIS,
prévoyant, ait accompli les formalités de présentation de ses candidats. Sa
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logistique commence a étonner par son efficacité, et ce moment éclaire sur la
connivence des gros et petits commergants contribuant financierement a
I'intendance des grévistes.

Linquiétude des citoyens s'amplifie devant le silence des pouvoirs publics,
méme lorsque le chef de I'Etat intervient pour, précise-t-il, déclarer 'ouverture
de la campagne électorale, tout en faisant allusion aux «quelques éléments
provocateurs de troubles ». En réponse Abassi Madani qualifiera ce discours de
«méprisant», et décide d’une démonstration de force en multipliant les
«marches commandos» et les affrontements répétés avec les brigades anti-
émeutes, sous forme de harcélements.

Parallelement a ces troubles, des discussions secretes sont entamées par
M. Belkhadem, Président de 'APN et Aba551 Madani. Ce dernier maintient sa
T dication d’élections présid ées dont Mr Chadli accepte le
principe, mais sans en ('xer de date. Cependant des incidents viendront pertur-
ber le déroulement de ces discussions, et auront un effet déterminant sur la suite
des événements. Il semble que le Chef de I'Etat ait voulu entretenir des
discussions avec le FIS pour 'amener & augmenter ses exigences, sachant que
Abassi Madani ne discuterait pas, mais «négocierait» en s'estimant étre en
position de force, pour ensuite faire intervenir l'armée. Car, alors que M.
Belkhadem s’apprétait a revoir M. Abassi, le Ministre de I'Intérieur publie un
communiqué annongant, sur un ton ferme, des mesures d'intervention visant a
mettre fin a la greve. Dans la méme nuit, du 3 au 4 juin, les forces de sécurité
entreprennent 'évacuation des places, marquée par des affrontements violents
qui dureront toute la journée du 4 juin provoquant des morts et des blessés,
certains étrangers au FIS, étouffés dans leurs domiciles par des gaz lacrymo-
genes de la police. Lopinion publique bascule du c6té des grévistes, par réaction
aux moyens employés.

Avant de se rendre a son rendez-vous avec Abassi Madani, le Président de
T'APN fait un compte rendu de ses discussions au cours d’une réunion ou étaient
présents le Chef de I'Etat, le Chef du Gouvernement, le Secrétaire Général du
FLN, le Ministre de la Défense, le Secrétaire général de la présidence. Le
principe a été retenu de publier un communiqué FLN-FIS pour annoncer des
présidentielles anticipées, le Président ne pouvant co-signer un communiqué
avec un parti politique.

Pendant ce temps, les accrochages continuent avec des tentatives de
mettre le feu aux édifices publics, sans que les chefs du FIS ne puissent tempérer
leurs troupes auxquelles se sont joints des «incontrolés ». Comme prévu, Abassi
Madani en rencontrant Belkhadem, se rétracte et exige en plus du communiqué,
le report des examens du baccalauréat et ceux de I'Université, qui ne sont pas
des revendications politiques.

Dans la nuit du mardi 4 au mercredi 5 juin, le Président de la République
décrete I'Etat de siege, la démission du Gouvernement Hamrouche, la formation
d’un gouvernement aprés «consultations nécessaires avec les formations politi-
ques », la suspension du processus électoral et le report des législatives. Cette
chronologie des douze jours de greve du FIS dépasse le cadre factuel car elle a
eu des conséquences fatales sur certains acteurs.
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— Abassi Madani et Ali Belhadj ont pris la décision de l'organiser, car ils
étaient convaincus qu'ils ne pouvaient pas gagner les élections et comptaient
sur d’autres moyens pour arriver au pouvoir. Une fois cette gréve entamée, ils
ont compris son échec car les populations n'ont pas «basculé», d'ott leur volonté
de concentrer le mouvement sur Alger en faisant appel au renfort des militants
des villes de l'intérieur.

L'intervention des forces de I'ordre dans la nuit du 3 au 4 juin et durant
toute cette journée a été si violente et sans distinction qu'elle a provoqué un
sentiment de solidarité de I'opinion publique. Et c’est ce qu'en attendait le FIS.

Les menaces et les violences verbales qui ont abouti a leur arrestation
s'expliquent en partie par leur pré ion de ce renve de l'opinion
publique et leur sentiment d’avoir été «trahis » par le pouvoir.

— Le Chef du Gouvernement, M. Hamrouche, a démissionné, parce que
disait-il, «il y avait une nouvelle situation et qu'il fallait passer a un autre
stade », qu'il refusait de gérer.

1 pensait que cette situation nécessitait une gestion politique et que
Poption répressive retenue ne ferait que reporter a plus tard, et dans des
conditions plus difficiles, le reglement de ce fait de société.

De plus, il nexistait pas d’homogénéité au niveau des instances supé-
rieures de I'Etat, ou étaient engagés dans un ordre dispersé, le gouvernement,
le président de la république par I'intermédiaire du président de ’APN assisté
parfois par le secrétaire général du FLN. Cette désorganisation aurait laissé
penser aux dirigeants du FIS que le Chef de I'Etat cherchait a «négocier »
absolument, étant acculé par les événements d'ou I'escalade et la rigidité dans
les revendications, et probablement le recours, a ce moment précis, aux groupes
armés avec pour mission de provoquer des heurts avec les forces de I'ordre. Cette
nouvelle stratégie aurait alors poussé le Chef de 'Etat a décréter I'état de siege.

Lautre hypothese est que 'armée ait «court-circuité » le chef du gouver-
nement en faisant intervenir la gendarmerie apres avoir utilisé des provoca-
teurs pour justifier la décision de recourir encore une fois a l'état de siege. Car
selon Mehri, «M. Mohamedi n’avait pas mal évalué la situation qui a évolué
précisément a partir de 20h (dans la nuit du 3 au 4 juin): des éléments
incontrolés faisaient leur apparition et menacaient gravement lordre et la
sécurité ; des cocktails molotov étaient lancés. L'état de siege est venu oppor-
tunément circonscrire cette recrudescence d’hostilité » (7).

(7) Au cours du proces de MM. Abassi Madani et Ali Belhadj devant le tribunal militaire de
Blida, Messieurs Hamrouche et Mohamedi ont été entendus  titre de témoins pour sexpliquer sur
cette i qui a eu des trés graves ; les du FIS, ont disaient-ils, ét6
abusés car ils étaient en train de négocier la fin de la gréve.

Chetd Gorveraamnt 4t o winiatie da Nowdeis e de Iépoque ont tous deux déclaré que

c aleur insu, a la Présidence de la République.
"Rl i da procks, qui s tait déroulé en Tabsence de 1a défense, le procurour général  présisé
que si la défense avait été présente, elle aurait pu demander, et obtenir, la convocation de Pancien chef
de IEtat pour étre entendu sur et Gpisode.

Cette déclaration, sous forme de m
intervenues sur ordre du président Chadli
autorise également cette interprétation.

lad

écurité sont.
dinculpation,

ssage, permet de penser que les forces de
Le verdict, clément au regard des chefs
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M. Hamrouche qui avait mis toute son énergie a ce que les élections aient
lieu a la date fixée du 27 juin était persuadé de la victoire du FLN dans la
conjoncture du moment, d’autant qu’un premier sondage politique organisé par
le CENEAP pour le compte d'Algérie Actualité laissait entrevoir une représen-
tation a égalité avec le FIS au sein de la future assemblée. Ce premier sondage
confirme une opinion maintenant admise. L'électorat du FIS est inégalement
réparti et la tranche d’age la plus séduite est celle des 18-19 ans; pres de la
moitié de I'électorat FIS est de niveau scolaire moyen et secondaire, alors que
40 % est «sans instruction ». Les motivations du choix pour ce parti est « qu'il est
sérieux», et le leader le plus populaire est Abassi Madani (57,7 %). Cependant,
au second tour, entre le FIS et le FLN, c’est le FLN qui 'emporterait (45 % contre
38,4 % au FIS); le FLN doublerait son électorat, le FIS faisant son meilleur score
au premier tour. On comprend alors pourquoi le FIS s'est attaché a dénoncer la
loi électorale et le découpage qui lui est apparu défavorable. Et ce sondage ne
concerne que les grandes villes, les « zones rurales étant favorables par tradition
au FLN».

M. Hamrouche en démissionnant, a compris que la «nouvelle situation »
ne pourrait que renforcer le FIS par un apport de voix supplémentaires aux
prochaines élections, et la gestion politique qu'il souhaitait entreprendre deve-
nait inopportune. Il céde la place 8 M. Ghozali, chargé d'organiser des élections
«honnétes et propres », ce qui suppose une mission limitée a cette échéance.

B. - LA POLITIQUE DE LILLUSIONNISME

I Le show de I'été

La gestion du nouveau Chef du Gouvernement a été marquée par une
succession de promesses illusoires, contradictoires, au point de dérouter les
analystes.

1l apparut rapidement que sa «réputation » était surfaite, ne la devant
qu'a un pouvoir politique dont il n'était que lexécutant de décisions prises par
d’autres du temps ou il dirigeait la Sonatrach sous le régime du Président
Boumédienne. Le halo de mystére et du secret enveloppant le pouvoir de ce
vait présenté comme un technocrate et un manager sachant négocier
roduits par le pétrole et le gaz. La «nationalisation » du
son profil, en le classant parmi le pur produit du
mouvement national. Son passage 2 la téte du gouvernement a quelque peu
entaché le p propos, les prémices de la politique gaziere de
I'Algérie avec les Etats Unis d’ Amérique avaient ét¢ inaugurées dés 1964 par le
Président Ben Bella, puis poursuivie et achevées apres le coup d'Etat de 1965.

Le décrié contrat gazier avec El Paso, devenu le centre de toutes les
polémiques apres | ée du Président Chadli en 1979 et qui avait valu a
M. Ghozali une « traversée du désert », puis une Ambassade & Bruxelles, n'a pas
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pour origine les théoriciens de «I'industrie industrialisante», mais bien un
populiste. TI était utile de le savoir, et de découvrir aussi qu’il a peut étre été
trop «prété » a des technocrates. En devenant ministre des finances du gouver-
nement Merbah en novembre 1988, Monsieur Ghozali passe de la technocratie
a la politique ou il devra trouver les solutions a une crise financiére délicate. Il
hérite a ce moment la du dossier des négociations avec le FMI entamées en 1987,
et est ministre des affaires étrangeres du Gouvernement Hamrouche lorsque le
mémorandum avec I'institution financiere est mis au point en avril 1991, par le
Ministre des finances, Monsieur Ghazi Hidouci, qui charge la BNP francaise de
piloter pour le compte de I'Algérie un reprofilage de la dette a hauteur d’'un
milliard et demi de dollars. Nommé chef du gouvernement, il remet en cause le
mémorandum avec le FMI qui prévoyait le démantelement pour 1991 du
systéme de subvention et son remplacement par un «filet social réservant aux
seules couches les plus défavorisées I'aide directe de la collectivité». La remise
en cause de ce mémorandum formelle puisqu’elle ne porte pas sur le principe en
lui-méme, mais sur la forme, le ministre des affaires étrangeres qu’il était
n’ayant pas supporté d'étre écarté de la décision. Il exécutera cependant les
termes de cet accord d’'une maniére maladroite, soulevant la suspicion.

En effet, ce filet social concernait quinze millions d’algériens (plus de la
moitié de la ion) bénéficiant d’a ions allant de 120 dinars par mois
pour les catégories sociales sans revenu (de 3,5 a 4,5 millions de bénéficiaires),
et les retraités (700 000 personnes), a 500 dinars d'indemnité de salaire unique.
Le recensement des catégories sociales bénéficiant de ces allocations et leur
inscription sur les listes ont été confiés aux APC détenues en majorité par le
FIS, et ala veille des élections législatives. Les élus des APC-FIS inscrivant tous
les demandeurs, ont présenté cette opération comme une récompense de leur
parti a qui voterait pour ses candidats.

La formation de son gouvernement a duré treize jours, ce qui laissait
supposer que les «marchandages» et les équilib et/ou politiques
étaient ardus et retardaient sa composition. Il justifie cette lenteur inhabituelle
par son souci d'élargir les consultations «je m’étais dit en effet quil me fallait
avoir le point de vue de l'ensemble de la société civile avant de m'engager sur le
terrain. Si la formation du gouvernement ne m’a pris que quelques jours — pas
plus de quatre—j'ai consacré le maximum de temps a recevoir les avis des partis
politiques, ainsi que ceux des différentes associations les plus repré es.
Certains avaient d’ailleurs pensé qu'il y avait des dlfﬁcu]bes a former le cabinet
ministériel. Cela n’a pas été le cas».

Le chef du Gouvernement va alors accumuler contradictions et contre
vérités. La premiére apparait des son premier acte, 'annonce de la composition
de I'équipe gouvernementale, dont il avait fixé comme critere de choix son non
attachement a un parti politique, corroboré par la longue consultation de la
société civile ée étre représentée par les iati non politiques. Or,
ce gouvernement était composé en majorité de personnes ayant exercé de hautes
fonctions au sein de I'Etat dans la décennie 80 et donc «marquées» par une
collaboration avec un systeme politique qui venait d’étre bousculé par le multi-
partisme et la volonté de rupture affirmée par les événements de juin.
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Six membres du gouvernement Hamrouche ont été reconduit (8),les mi-
nistres ayant appartenu ou appartenant au FLN formant la majorité, les autres
se répartissant entre le FFS ou de «sensibilité » proche, et enfin des compagnons
de Mr Ghozali. La seule innovation justifiant leur indépendance partisane est
affirmée par la promesse incantatoire de ne pas étre candidats au futures
élections législatives. La mission de ce gouvernement de transition est d’assurer
la paix civile et d'organiser des élections régulieres, «honnétes et propres ».

Voulant apparaitre comme un homme de dialogue, de communication et
pour expliquer et justifier sa politique, a défaut de programme, il réservera sa
premiére aparition a la presse nationale qui a qualifié cette rencontre de réunion
«record ». Revenant sur ses premiéres déclarations, il précise ne pas vouloir se
conduire en chef de gouvernement provisoire dont I'unique tache est de mener
le pays jusqu'a des élections parlementaires. Aussi se fixe-t-il trois objectifs
prioritaires : la paix civile, le bli: dela le redr de
I'économie nationale.

De ses entretiens avec la presse apparait 'homme politique donneur de
lecons, mais ne proposant aucune solution.

La paix civile et le rétablissement de la confiance reposent sur le dialogue,
qui apparemment n’a jamais été engagé, ce qui suppose que si son prédécesseur
Pavait entamé, PAlgérie n’aurait pas connu les événements de juin. 1l regrette
d’étre arrivé «tres tard au dialogue car la majorités des dirigeants du FIS sont
pour la paix sociale et la rahma (miséricorde) dans les ceeurs» le gouvernement
précédent n’a donc pas su engager le dialogue afin de découvrir cette générosité
chez les dirigeants du FIS. Se contredisant afin d’accabler M. Hamrouche, il
proclame «qu'il 'y a pas que les dirigeants du FIS a avoir joué le pourrissement.
Le gouvernement précédent I'a aussi joué. On saura, en son temps, dans quel
but» (9) A propos des partis politiques, il se veut condescendant et paternaliste
lorsqu'il affirme que «les formations politiques de notre pays ont été en dessous
de leurs responsabilités en raison, sans doute, du manque de culture politi-
que/.../ préférant dans leurs communiqués, mettre dos a dos le pouvoir et le
FIS» (10). Quant a celui-ci, Monsieur Ghozali est convaincu que Iimmense
majorité de I'encadrement de ce parti est constituée de gens sages qui pensent
sincerement a I'avenir du pays. Sauf Monsieur Abassi Madani a qui il a «
dexpliquer que le dialogue n'était pas un diktat, mais jai échoud/.../ Mons
Abassi a estimé que la Oumma Payant investi d'une mission nationale, il ne
saurait y avoir de dialogue, mais carrément des négociations pour que le pouvoir
Tui soit cédé. Il a exigé des garanties écrites, mais pour lui seul, a 'exclusion de
tous les autres partis» (11).

(8) Cesont:le

st choisi par le Président

néral Khaled Nezzar, Ministre de la Défense (celui
e le Ministre des Affaires Etrangeres),
e de I Justice,

mane, Ministre de I'ndustrie et des Mines.
Slimane, Ministre Délégué a la Recherche, a | al
ot Télécommunications.
un Chef du G « Hebdo Libéré, nv 14, semaine du 3 au 9 juillet

I Moudjahid, mercredi 3 juillet 1992, p. 3.
(11) Ibidem (11)
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La seconde prestation du chef du gouvernement sera consacrée a la
traditionnelle et incontournable déclaration du programme gouvememental
devant les députés. Deux ines ont été alapr de son
programme. En fait le chef du gouvernement annonce une «déclaration», alors
que I'article 76 de la constitution précise : « programme de gouvernement ». Il ne
S'agit pas en lespéce de sémantique, car son intervention devant les députés ne
correspondait pas a I'énoncé d'un programme politique et économique. Sa
prestation s'est réduite a des incantations et une opération de charme diabolis-
sant la réalité. Se réduisant a des généralités dans ce qu’il projetait de réaliser,
tentant de se démarquer de son appartenance aux systémes politiques précé-
dents dont il se savait impliqué, il se fit le critique d’un systeme quiil rejetait
d’un c6té, mais s'en réclamait par ailleurs. Le peuple, dit-il, est enserré dans un
étau entre, d’'une part « ceux qui n’ont eu de cesse que de monopoliser le pouvoir
et de s’y accrocher, /.../ et d'autre part, ceux qui sont venus pour exploiter
cruellement ces malheurs et cette détresse n'ayant de cesse que de s’accaparer
a leur tour du pouvoir... » Se sachant face a une assemblée composée de députés
FLN dont les 2/3 avaient été exclus des listes de candidats aux élections qui
devaient se dérouler, il s'érigea en défenseur du FLN, perverti par ceux qui l'ont
divisé entre conservateurs et réformateurs, entre caciques et jeunes au nom des
réformes, ceux qui ont ceuvré de I'intérieur et de I'extérieur pour le discréditer.
«Tl n’a pas non plus hésité a tirer sur tous ceux qui I'ont fait souffrir durant les
dix derniéres années, ceux qui l'ont exilé et passé devant la cour des comptes,
avant qu’il ne soit repéché» (12).

L’argumentaire attendu concernait évidemment la stratégie et les moyens
de la gestion de la dette pour la relance d’une économie sinistrée. En ce domaine,
les généralités remplacent la vision d’un projet ou d’un programme. Tl faudra
faire preuve de patience demandera-t-il, précisant toutefois que cette gestion se
fera au prix d’une austérité qui passera immanquablement par un niveau des
prix intérieurs élevé, un maintien de la valeur actuelle du dinar a son ni-
veau (13) et un effort de rationalisation de la ion. Mr Ghozali s'est
présenté comme un négociateur crédible en mesure d’apporter a son pays les
crédits et moyens de paiement nécessaires a la relance économique. 11 savait
que c’était son seul crédible dans I'i édiat pouvant faire hésiter les
députés a voter la défiance. Aussi lui aura-t-il suffi « pour ce faire de rappeler le
crédit dont il jouit au sein du FMI et des autres argentiers privés» (14). La
stratégie du chef du gouvernement a constamment consisté a exiger un «cheque
en blanc» en garantic de sa parole, et dans le cas contraire il cede a la

de sabotage. Il promet de redresser I'économie du pays
en trois ans, alors que théori il dirige un gou t itoire dont
la mission prendra fin apres les élections législatives prévues avant la fin de
I'année. Ce redressement se fera, «méme sil faut pour cela céder 20% du
patrimoine pétrolier a des partenaires étrangers». Les cing a six milliards de

(12) AB.C, « Les 4 vérités de M.Ghozali », Le quotidien d’Algérie, jeudi 12 Juillet 1991

(13) Quelque mois plus tard, le dinar sera dévalué officiellement aprés avoir continué a
«glisser .
(14) Hassam (Fodil) « Le programme de la derniére chance », Le quotidien d'Algérie, mercredi
10 juillet 1991, pp. 1 et 3.
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dollars US dont a besoin I'appareil économique proviendraient de la vente
anticipée du gaz et du pétrole. Grande est la surprise des députés, et de I'opinion
publique, car 'un des tabous, jalousement sauvegardé, de ce qui avait été
présenté comme « acquis » incontournable de souveraineté nationale venait de
tomber. Lironie ou le paradoxe est que ce tabou avait été élevé en monument
par I'actuel chef du gouvernement dans la décennie 70 aprés la nationalisation
des hydrocarbures a qui il doit sa «légitimité ». Cette phrase ou « bombe de Hassi
Messaoud » sera diversement interprétée et le chef du gouvernement en fera son
discours pédagogique redondant assurant que «le but de cette action n'est pas
de vendre les réserves souterraines, mais de faire intervenir des partenaires
afin d’augmenter la capacité de production ». Rien ne semble résister a la dette ;
I'abandon du socialisme, I'économie de marché, la vérité des prix, la chute du
dinar ont été intériorisés, mais I'imaginaire collectif s'interroge sur le contenu
d’un discours politique, dont il commence a deviner la perversité jusqu’a I'ina-
nité de I'espoir et de I'illusion. Le discours des gouvernants n'est plus per¢u car
il n'est plus crédible. Les résultats du scrutin du 26 décembre en ont été la
signification.

Les députés non plus ne sont pas dupes, et lassés par le « chantage ». il ont
approuvé la déclaration du gouvernement, par voie de vote nominatif, par
254 voix pour, 5 contre et 6 abstentions.

Résolument communicateur pour rectifier les propos formulés sous I'ap-
parence de I'émotion devant les auditeurs différents, il multiplie les rencontres
avec la presse pour dévoiler les grands axes du programme gouvernemental qu'il
était censé proposer aux députés.

Si son gouvernement était annoncé non partisan, il admet que indépen-
dance de ses membres ne signifie pas « qu'ils n'ont aucune sensibilité, mais qu'ils
sont indépendants des partis» (15), alors que nombre d’entre-eux appartiennent
aux structures dirigeantes de ceux-ci. Quant au réle de ce gouvernement, il est
umw pour gouverner le pays et non d’ iniste

ainsi aux partis poli s'interrogeant qu'un gouvernement trans-
||.mre chargé de préparer des élections imminentes puisse engager le pays dans
le long terme en projetant de négocier dans la précipitation des accords déter-
minants dans le secteur stratégique des hydrocarbures. La seule différence,
dira-t-il, entre ce gouvernement et d’autres gouvernements passés ou a venir,
cest que celui-ci sait que sa mission s'arrétera aux élections, tandis que les
autres, dont la mission est également limitée dans le temps ne connaissent pas
la date précise a laquelle leur mission s’arrétera.Quant aux conditions préala-
bles pour que des élections «libres, honnétes et propres » puissent se tenir, elles
tiennent a :

« la consolidation de la paix civile;

« la correction et éventuellement Tamélioration du projet électoral avec
Iensemble de la société politique et civile. Pour bien affirmer sa volonté de
dialoguer avec tous et sans exclusive, il précise quil n’a jamais 6té question de
porter atteinte a la mouvance islamiste dans un pays a 100% musulman, ni de

(15) APS, jeudi 13 juin 1991
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porter atteinte a aucun parti a commencer par le FIS. c’est une affirmation
solennelle que je fais ici devant vous et un engagement solennel de mon
gouvernement » (16).

Apres le chantage et le narcissisme, le charme et la pédagogie. Pour
dialoguer, il faut convaincre, et la seule conviction partagée est I'état de I'éco-
nomie, sur laquelle les avis divergent quant aux mesures envisagées pour son
redressement.

Se «parler», s'écouter et échanger des points de vue permet d’assainir un
climat politique, mais surtout étre soutenu par «l'opposition » politique, I'état
de siege veillant a la «sécurité des citoyens, au fonctionnement des institutions
et au processus démocratique» (17). D'or Iidée de conférence gouverne-
ment/Partis politiques-associations, qui sera «une rencontre entre tous ceux qui
sont soucieux de sortir le pays de la crise ot il se débat/../ Tl n’y a aucun
préalable. Tl appartiendra aux participants de déterminer ce que sera l'objectif
de la conférence et c'est eux qui commanderont ses résultats» (18). Cest ainsi
que 46 partis politiques prennent part a la rencontre a laquelle participent

71 et une ving d' socio-profession-
nelles et syndicales. A 'ouverture de cette conférence, débutée le 30 juillet, un
réglement intérieur et un ordre du jour furent adoptés. Celui-ci comprenait
trois points :

— Une communication du gouvernement sur la situation économique,
financiere et sociale du pays.

— Echanges sur préservation etr du
et sur I'éthique du respect de la légalité et du jeu democranque et évaluation de
la situation politique.

— Concertation sur la structure du dialogue en vue des élections légis-
latives.

Une telle rencontre, étant donné les divergences politiques connues et les
présupposés apparents, ne pouvait prétendre réunir 'ensemble des partis;
certains, soit pour des considérations «idéologiques» soit pour des raisons de
procédure ont décliné I'invitation. Ils seront au nombre de cing, trois d’'entre eux
représentant une grande partie de Topinion publique. D'abord le FIS, dont les
dirigeants Abassi Madani et Ali Belhadj ont été arrétés. Le Majless Echoura
(chambre de représentants) de ce parti proclame son refus par le fait que «le
pouvoir cherche a travers cette conférence a obtenir un consensus autour de sa
démarche et a retrouver sa crédibilité perdue/../ Le Pouvoir avait rejeté le
dialogue dans des circonstances normales, alors quiil se propose aujourd’hui de
Pinstaurer sous I'état de siege/.../ Ceci nous laisse douter quant a Fopportunité
de cette conférence » (19). Cependant, M. Kerrar, membre du FIS, exclu du

(16) El Moudjahid, vend. 19-sam. 20 juillet 1991

(17) Ibidem.

(18) Déclaration de M. Belkaid, mi hef B
ave APN et les associations (El Moudjahid, 26 juillet 1991),

(19) Communiqué du Majless Echoura signé par Othmane Aissani et Kacem Tadjouri. paru
dans tous les quotidiens.
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Mayjliss Echoura pour avoir critiqué publiquement les chefs emprisonnés, assis-
tera a la réunion a «titre privé». Six partis de la mouvance islamique (20),
présents a ce rendez-vous, et se qualifiant d'obédience arabo-islamique, mar-
queront leur différence en en rendant public un communiqué dans lequel ils
Sinquictent que «le maintien de I'état de siege freine et limite Iactivité politique
de T'opposition au méme titre que I'arrestation des leaders du plus important
parti sur la scene politique nationale ».

1ls proclament ainsi leur solidarité avec le FIS, faisant bien comprendre
que leur présence est formelle et ne peut étre interprétée comme une collabora-
tion, ou un soutien «objectif» au gouvernement. Cette solidarité est aussi une
adhésion aux objectifs de prise du pouvoir par le FIS et ceux qui participent a
«accéder au pouvoir sans s'engager & respecter les libertés démocratiques .
Cette détermination ée par le PAGS i du parti
lui commande d'ignorer cette réunion car «le critere fondamemal clest la
position politique concrete vis a vis des partis réactionnaires, intégristes, tota-
litaires et obscurantistes qui portent comme projet de société un régime archai-
que antidémocratique» (21).

Le FFS de Monsieur Ait Ahmed, apres avoir adhéré au projet, décide de
se retirer au moment de 'ouverture des travaux, prétextant des questions de
procédure, Tordre du jour ayant été arrété a «huis-clos» en 'absence d'une
couverture médiatique, celle-ci ayant été I'exigence majeure a son acceptation.
La raison est semble-t-il plus profonde, les dirigeants de ce parti craignant que
le_chef du gouvernement sous couvert dun consensus conjoncturel, veuille

li les partis de I' ition dans une dé he dé le cadre de la
préparation des législatives. Il voulait sériger en rassembleur et en tant que
tel, acquérir une crédibilité nationale et disposer d’'un soutien moral pour
présenter ses projets de lois a FAPN qu'il préjugeait hostile a sa politique.

Drailleurs le FLN, présent a la conférence, émet certaines réserves par
l'intermédiaire de son comité central, qui, tout en soutenant le gouvernement,
Tui lappelle que la protection des ressources nationales procede de I'une de ses
sions, faisant ainsi illusion a son annonce de cession de 20 a 25 %
ources en hydrocarbures.

Latmosphere est fébrile lorsqu'apres les questions de procédure le mono-
logue commence. Tout y est dramatisé comme sur une scene de théatre. Les avis
sont sombres, les événements récents sont encore présents et la situation
Geonomique peu reluisante laissant présager d'autres tourments. Le chef du
gouvernement laisse entendre qu'il est seul et fragile au milicu d'une meute de
politiciens ne voulant pas abandonner leurs privileges alors que le pays est
totalement déstructuré. Il est seul mais il est le seul & pouvoir le sortir du
marécage; alors il lui faut I'aide de ceux qui aspirent, comme lui, a un
changement.

(20) nt @ le Parti Alge
Arabo-lslamique (RAD, L
des

n pour la Justice et le Progres (PAJD), le Rassemblement
Mouvement El Oumma, | 1

et le Mouvement de la Nahda Islamique.

re du BP du PAGS, Bouzeghrane (Nadjia), « les r:
7 juillet 1991,

ns d'un boycott -, £l
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Quoi de plus dramatique qu'un pays appauvri, une démographie galo-
pante et une ion jeune au cho Clest le volet é ique donc qui
va occuper I'essentiel de la mise en scéne. L'état des lieux sarticulera autour de
deux axes : la situation financiére intérieure, les relations avec les créanciers et
les propositions de solution.

Au plan intérieur, I'année 1990 s'est caractérisée par une baisse de
Tactivité économique de 2,4 %, une baisse du niveau de consommation globale
de 5 %, une baisse de niveau de vie de 8 %. Le taux d'inflation a été de 17 %, mais
les taux effectifs dépassent de loin les taux officiels (50% selon la banque
d’Algérie).

En 1991, la dette du trésor public qui est la source premiére de I'inflation,
est de 110 milliards de dinars vis a vis de la banque d’Algérie, de 50 milliards
de dinars vis a vis des banques commerciales et de 30 milliards de dinars vis &
vis des entreprises et des ménages.

Les subventions sont de 'ordre de 8 % du PIB, ce qui constitue un élément
de déformation de la politique économique du pays.

Le systeme bancan‘e est quant a lui totalement desequ!llbre Les porte-
feuilles sont és d'entreprises 5 1'é
algérienne est trés peu bancarisée, et a la fin 1990, 50 % de la masse monétaire
échappait au circuit bancaire.

Cette faible bancarisation de I'é ie et les dé ilibres

exigent de la banque d’Algérie un refinancement sans limite et font delle la
source i du crédit a I'é ie. Ce

quadruplé en Pespace de 18 mois (fin 1989-juin 1991), ce qui « denobe des fuites
acerues dans le systeme financier (banques, trésor, établissements financiers),
toute injection additionnelle de billets par la banque d’Algérie étant immédia-
tement transférée en dehors des circuits bancaires pour étre recyclée dans la
sphere de I'économie informelle ». Celle-ci a en effet produit des fortunes rendues
possibles grace a des activités parasitaires et a «l'exploitation éhontée de
situations de rentes spéculatives ».

Ces dernieres sont la cause de 'exaspération des «sentiments d’exclusion
et d'injustice sociale ». Dépenses ostentatoires, accélération de I'évasion fiscale,
placements dans des valeurs refuges(or et immobilier), fuites de capitaux,
difficultés de construction, du dialogue social et de mobilisation de travailleurs
autour d'objectifs d’amélioration de la productivité, sont pour le chef du gouver-
nement, autant de conséquences de l'aggravation de la concentration des
revenus au profit d'une minorité.

En dépit des équilibres budgétaires apparents, les équilibres macro-éco-
nomiques ne sont pas atteints. Les excédents ne sont que «I'apparence positive
d’une réalité complexe et douloureuse, a savoir le transfert des cotts sur les
entreprises, bli les forts p; s de la taxe compen-
satoire et les effets formels de la dévaluation du dinar»

En ce qui concerne les équilibres extérieurs, Monsieur Ghozali a révélé
que «les réserves brutes de change s'élevent 4 moins de 500 millions de dollars,
Clest a dire une quinzaine de jours de paiement ».
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Selon M. Ghozali, « notre pays dépense 75 % de ses recettes pour rembour-
ser le service de la dette. Lorsqu'un pays consacre 25% de ses recettes en
remboursement de la dette, les experts internationaux disent que cest grave,
et il va au rééchelonnement. Nous, nous avons 75% et nous n'irons pas au
rééchelonnement car I'on ne peut pas accepter 1,5 million de chomeurs de plus,
le pain 4 10 DA la baguette, I'essence a 10 dinars. Pour résoudre cette équation,
il développe ses arguments sur sa décision de vendre le quart de Hassi
Messaoud.

Les réserves stratégiques du gisement ne peuvent en Iétat actuel des
capacités techniques et matérielles de Sonatrach étre exploitées a plus de 18 %.
La mise en exploitation de ces gisements par des trusts aux moyens financiers
et techniques importants va augmenter la capacité d'exploitation de ces gise-
ments. Aquoi peuvent servir des réserves inexploitées quand le pays est au bord
du gouffre ; «il vaut mieux exploiter a outrance les capacités pétrolieres du pays
pour garantir un développement harmonieux aux générations futures/.../ d’au-
tant que I'exploitation de ces réserves donnera lieu a un paiement anticipé de
la part des compagnies exploitantes cash et aujourd’hui, pas a la fin du contrat ».

Rappelons que dans les années 70, M. Ghozali alors PDG de la Sonatrach,
préconisait le contraire, la mise en réserve des potentialités du sous-sol, en
Sappuyant sur une production réglementée par le marché et la demande afin
de ne pas gaspiller les ressources naturelles du pays.

Revenant sur I'affaire « El Paso », le Chef du Gouvernement informera les
participants que ce contrat avait été préparé depuis 1963 et que le Gouverne-
ment Francais de Iépogue a tout fait pour empécher sa concrétisation. Le
Président Georges Pompidou aurait méme adressé une lettre au Président des
USA pour l'informer que seule la France avait le monopole sur les richesses du
sous-sol Algérien. « Des algériens ont saboté ce projet, ce qui a fait perdre a
I'Algérie plus de 40 milliards de dollars sur dix ans». Ces propos désignaient
Monsieur Belkacem Nabi alors Ministre de I'Energie sous Chadli Bendjedid,
qualifié indirectement d'anti-national par opposition au «nationaliste » qu'il a
toujours 6té. Aussi, «si je trouve 5 milliards de dollars qui peuvent me permettre
aujourd'hui de raffermir les réformes économiques et de lancer la machine, je
suis prét a vendre 20 % de Hassi Messaoud », réaffirmera-t-il.

En présentant de cette maniére 'état de 'économie algérienne face a des
participants peu rompus aux pratiques économiques et ignorant le contenu des
dossiers, faisant le proces de tous ceux qui Tont précédé et done du régime
Chadli, centre de convergence de toutes les critiques, le chef du gouvernement
ne pouvait que tirer profit de cette rencontre; réagissant sentimentalement et
sous I'émotion, I'ex Président Ben Bella lui accorde un satisfeci il regrettera
plus tard), en estimant que «le gouvernement actuel est sincere/.../ il peut sortir
le pays de la crise. Le Gouvernement Ghozali constitue la dern chance, et il
faut Tui donner tous les moyens nécessaires ».

Sorti grandi de cette conférence, ayant su récupérer a son avantage le peu
de maturité de beaucoup de partis, son intention étant de montrer leur vrai
age en utilisant la télévision comme instrument politique, le chef du gouver-
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nement est assuré que la loi sur les hydrocarbures ne rencontrera pas de
résistance significative de la part des députés du FLN qui s'interdiraient d’aller
dans le sens contraire des sociétés civile et politique, sous peine de s’entendre
qualifier de saboteurs.

Les deux autres points de lordre du jour sont eclipsés par les problemes
économiques, de méme que la démission de Monsieur Ali Benflis, ministre de la
Justice dont lincompatibilité courait depuis un certain temps déja a la suite
dune « divergence de vues sur la manicre dont est gérée la justice, qui aux yeux
du ministre, serait un peu trop devenue la propriété de armée », souligne un
commentateur. A moins que le ministre n’ayant pas répondu aux veeux de
Ghozali qui, pour lever toutes les équivoques sur son équipe gouvernementale,
aurait souhaité que son Ministre de la Justice n’assiste pas a la session du comité
central en tant que membre du FLN. L'autre hypothese est plus pragmatique,
Monsicur Benflis préférant préserver son avenir politique sachant que ce
gouvernement est pr ire, souhai accéder a la députation

Tl est parfois hasardeux d’avancer une réponse définitive a un acte politi-
que lorsque celui-ci peut obéir  différentes raisons; P'on ne peut quémettre des

hypotheses, dont 'exemple est la dé ion de ieur Chadli B did de
la Présidence du FLN. Dans ce cas egalement la raison officielle avancée
prétendant répondre au itif de la ion la séparation de

I'Etat et du Parti, appelle d'autres réflexions, d’autant qu'il s'tait abstenu de
participer aux travaux du Comité central. L'une delles signifierait sa décision
de ne pas étre candidat du FLN aux prochaines élections présidentielles antici-
pées promises pour 1992. Si leur principe a 6té admis, elles restent déterminées
par les élections législatives.

II. La préparation des élections législatives

Liopposition dans son ensemble a focalisé ses revendications et ses criti-
ques sur les lois électorales votées sous le gouvernement Hamrouche, jugeant
excessif le nombre de circonseriptions rurales et du Sud traditionnellement
favorables au FLN, et le organisant le vote par pr

Malgré la «sagesse» ou le suicide de Topposition, le FLN, par la voix de
son secrétaire général, avait déja marqué son opposition  la révision des lois
électorales, qui se résumait a quelques articles,

La journée parlementaire FLN/Députés précédant les travaux de PAPN,
organisée pour arréter une position commune a dévoilé l'embarras des députés
devant le dilemme sur lequel ils butaient; s’ils adoptent les nouveaux projets,
ils se déjugent, s'ils les rejettent ils seront culpabilisés. Ils attendaient donc du
FLN des orientations précises quiils n'ont pas obtenues. D’autant que le Chef
du Gouvernement, en prévision des débats sur ses projets, dénonce a 'avance
la conspiration et le « terrorisme » des Hamrouchiens donnant «I'image de gens
qui refusent le principe de I'alternance au pouvoir» et du «nombre réduit de
hauts cadres utilisant le FLN, non pas au service d’'une stratégie du parti, mais
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au service d'une stratégie et d’ambitions personnelles» (22). Fidele a sa dé-
marche, Monsieur Ghozali dramatise la moindre critique a ses projets, prenant
a témoin les citoyens sur la i du FLN, et du groupe
«réformateur » de Hamrouche. Considérant comme «camouflet au Gouverne-
ment, et une gifle pour les algériens (23) les amendements apportés a ses
projets de lois électorales, il se ravise, constatant que «I'économie globale des
deux lois telles qu'elles ont été votées par 'APN n’altere en rien les capacités du
gouvernement a accomplir sa mission d’organiser des élections libres et propres
avant la fin de 'année conformément aux engagements pris» (24).

1. Le vote des lois électorales

En ce qui concerne la loi électorale, le projet gouvernemental propose la
suppression du vote par procuration y compris entre conjoints, I'abaissement de
I'age d'éligibilité et la nationalité, ainsi que la présence de trois candidats pour
le second tour au lieu des deux retenus dans le texte antérieur.

Le gouvernement avait fait du vote par procuration I'essentiel de son
intervention, parce qu’il refusait d'entrer dans des considérations politico-reli-
gieuses», se référant aux élections communales de juin 1990 qui, pensait-il, ont
été remportées par le FIS grace a cet artifice. Or, aussi bien le mode de scrutin
que les enjeux politiques étaient différents.

44 amendements ont ét6 apportés au texte initial; la commission parle-
mentaire n’a pas suivi le gouvernement et a rejeté les propositions de certains
députés proposant jusqua cing procurations au nom des réalités sociales du
pays. Se maintenant sur une voix médiane, elle a préservé le vote mutuel entre
conjoints sur simple présentation du livret de famille et une seule procuration
assortie d'un certain nombre de conditions, légalisée aupres de la commission
de controle. Soumis au vote des députés, cet article réunira 189 voix pour, 49
contre et 14 abstentions.

La nationalité a I'éligibilité écartait dans les textes précédents, les candi-
dats l'ayant acquise, et ne retenait que celle d'origine. L'amendement du
gouvernement fut retenu en référence a la constitution qui admet I'éligibilité
pour un candidat ayant acquis la nationalité depuis 5 ans.

Enfin, I'une des revendications des partis d'opposition a laquelle avait
adhéré le chef du gouvernement se rapportait a la sélection de trois candidats
pour le second tour. Les députés, sans grande résistance du gouvernement, ont
rejeté la proposition et seuls les deux candidats ayant obtenu le plus grand
nombre de voix s'affronteront. La loi électorale a ¢té approuvée par 229 voix
pour, 7 contre et 16 abstentions.

La seconde loi portant sur le découpage des circonscriptions voulait
diminuer leur nombre, les faisant passer de 542 sieges prévus par le Gouverne-
ment Hamrouche a 373 sieges proposés par le Gouvernement Ghozali. La loi
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précédente, en augmentant le nombre des circonscriptions rurales et du Sud,
favorisait le FLN, et abandonnait les grands centres urbains au FIS d’autant
que la circonscription administrative retenue était la daira (sous préfecture). La
commission parlementaire a estimé le nombre de sieges a 435, et aprés débat et
marchandage, le découpage des circonscriptions s'est arrété a 430 siéges avec
151 voix pour 71 contre et 30 abstentions.

Les régions géographiques ont été délimitées ainsi :

« Pourles villes dont le nombre dépasse 200 000 habitants, il est attribué
un siége pour 80 000 habitants.

« Région Nord : 1 siege pour 60 000 habitants.

* Région des Hauts Plateaux : 1 siége pour 55 000 habitants.

* Région de I'Atlas Saharien : 1 siége pour 45 000 habitants.

* Région de I'extréme Sud : 1 siege pour 25 000 habitants.

Résumant la philosophie qui a présidé a l'organisation des futures élec-
tions, M. Belkhadem, Président de lAPN a estimé que les lois adoptees répon-

daient au souci d'une «large ion par une des
circonscriptions pour affermir les llens entre électeurs et élus. Le mode de

Le découpage donne les circonseriptions suivantes :

1
- Nombre - Nombre
Wilaya de circonseriptions Wilaya de circonseriptions
Adrar 9 Médéa | 12
Chlef 1 Mostaganem 8
Laghouat 5 MSila 1
Oum El Bouaghi 8 Mascara 10
Batna 14 Ouargla 11
Bejaia 12 Oran 14
Biskra 10 El Bayadh 5
Béchar 8 Tllizi 3
Blida 12 B.B.Arreridj | 8 |
Bouira 9 Boumerdes | 11 |
| Tamanrasset 5 Tarf | 5 |
| Tebessa 8 Tindouf | 2 |
| Tlemeen 13 Tissemsilt | 5 |
Tiaret 10 El Oued 8
| Tizi Ouzou | 16 | Khenchela | 5 |
Alger | 22 ‘ Souk Ahras | 6 |
Djelfa 9 Tipaza 10
Jijel 8 | Mila 9
Sétif 18 | Ain Defla 9
Saida 4 Naama 3
Skikda 10 Ain Temouchent 5
Sidi Bel Abbes 8 Ghardaia 9
Annaba 7 Relizane 9
| Guelma | 6

| Constantine 10 |
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scrutin adopté établit une relation directe entre le candidat et les électeurs d'une

part et atténue I'appartenance partisane d’autre part ».

2. Le déroulement des élections législatives et leurs résultats

La préparation de ces élections s’est faite dans le plus grand désordre. La
démarche volontariste du chef du gouvernement de les voir se dérouler avant
la fin de 'année n'a pas permis aux partis politiques »démocratiques» de s’y
préparer, de méme que 'administration de les organiser convenablement. Cette
date fétiche a contraint d'ailleurs les députés, par Iarticle 23 de la loi électorale,
a dunnu la possibilité de faire dérouler les élections en moins de trois mois. Le
r z ique » de Péquipe gouver et le minis-
tre de Vintérieur remplacé par M. Belkheir a accentué la précipitation dans la
mesure ou celui-ci & son tour a remplacé des walis et des chefs de dairate
ignorant la réglementation et les pratiques de 'organisation électorale. Seuls le
FIS et le FLN y étaient prcpares celui-ci par expérience, celui-la par sa
discipline, le sens de I'organi etladé ion du fichier électoral qu'il gérait
au niveau des APC.

Par ailleurs, le nombre important de partis politiques et de sigles déso-
rientait, le FIS maintenant le mystere sur sa participation en exigeant la
libération de ses leaders emprisonnés, le dinar chitait provoquant une inflation
excessive. La situation sociale n’incitait pas a la mobilisation, et la campagne
électorale se déroulait dans I'indifférence totale, ce qui explique le taux d’abs-
tention anormal pour des élections législatives essentielles pour la démocratic.
Ces élections ont démontré, si ce n'est leur mcprls dumoins le détachement dc

algériens vis a vis du débat politique. Les ions aux électi

de juin 1990, interprétées comme une determinatmn politique obéissant aux
mots d'ordre du FFS et du MDA, correspondaient a une réalité psycho-sociolo-
gique. Les algériens ne s'impliquent pas massivement dans les élections car ils
estiment qu'elles ne changent rien a leur situation. La fatalité de I'échec était
aggravée par leur vision manichéenne des leaders politiques considérés comme
des opportunistes ou des revanchards. Affirmer que 900 000 citoyens n'ont pas
recu leurs cartes d'électeurs en raison des pratiques frauduleuses des APC-FIS
est une réalité. Mais ces citoyens se sont-ils inquiétés, et ont-ils procédé aux
réclamations nécessaires? La démocratie et le pluralisme exigent de leur part
les efforts nécessaires a 'accomplissement d’une ceuvre nouvelle car au temps
du monopartisme, il n'y avait méme pas lieu de se déplacer car ils étaient
automatiquement assistés. Il est vrai que 'acheminement de ces cartes a été
confié aux services postaux que 'administration savait acquis au FIS (25). Il y
a eu de part et d'autre des comportements et des erreurs ayant eu des effets

(25) Le nouveau d avait situé les dans - imprécision et absence
dadresses nolamment pou los résidents des nowsalles ZUHN (339.318 alcteurs). changement d
dresses non-déclarces (208.697 ssage des agents charge
distibution 491.095) - les cartes dcle uumm-nm.u ars dos PTT ot th
ment remi main propre a leurs titulaire

Selon le minis
grande proportion d'assai
(46.336) et de nombreux

rtes dlecton
ol al e déces
de rodiations pnurth.mgl-ml-nl def

Afeurs iulaires  permis dans une

doubles inseriptions
e résidence -

‘hors wilay
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déterminants dans le les et les
intervenus apres ces élections, dont les indicateurs généraux sont ainsi chiffrés.

Ala veille de celles-ci, la distribution, par les chiffres était la suivante :

[ Nombre de w\]uvate [ 48

Nombre de circonseriptions électorales 430
Nombre de centres de vote 10 188
Nombre de bureaux de vote 31901
dont 556 itinérants

Nombre d'électeurs 13 314
Nombre de partis politiques agréés 58
Nombre de partis politiques en lice 19
Nombre de candidats 5712
Nombre de candidats au titre des partis 1691 ‘
Nombre de candidats indépendants 1021
Nombre de candidatures 57 ‘

| Nombre de candidatures au titre des partis ‘ 53
Nombre de candidatures indépendantes

Nombre de candidatures suppléantes ‘ 97
Nombre de candidats agés moins de 36 ans 1 888 soit, 33 %
Nombre de candidats agés de 36 ans a 45 ans 2 657 soit 46,5 %
Nombre de candidats agés de 45 ans a 55 ans | 898 soit 16.%
|
|

Nombre de candidats agés de plus de 56 ans 269 soit 4.5 %
Candidats ayant le niveau primaire et moyen 280 soit 5%
| Candidats ayant le niveau secondaire 1,947 soit 34 %
Candidats ayant le niveau universitaire ou poste-graduation 3 485 soit 61%
| Personnel dencadrement a travers Iensemble du pays ‘ 370 000

Le tableau ci-dessous indiquant la liste des wilayate et le nombre d'élec-
teurs inscrits permet de vérifier, dans la zone Nord que le nombre de circonserip-
tions allouées nest pas proportionnel au nombre d'habitants, ce qui entraine
une certaine injustice selon la ville ou le candidat est inscrit.

Lévolution du nombre d'inscrits permet de constater le bond démographi-
que depuis Iindépendance puisque de 1962 a 1977, I'écart est minime pour une
période de 15 ans, au cours de laquelle I'nscription sur les listes électorales était
suscitée, son manquement pouvant amener des désagréments administratifs.
Les citoyens nés en 1962, ont ainsi voté en 1982 et Clest a partir de cette date
que T'on retrouve une progression identique pour chaque période électorale.

La mode est & la jeunesse, courtisée par l'ensemble des formations politi-
ques, mais déja encadrée, notamment dans le nord du pays et ses grandes
agglomérations par le FIS. Le «must » est & la compétence, représentée par le
diplome. La nouveauté est au «privé» le «socialisme» 6tant banni.

Les tableaux suivants en démontrent I'évolution.

La majorité «d’indépendants » se compose de candidats dont les dossiers
n’ont pas été retenus par la commission de daira et de wilaya du FLN, ou de la
commission nationale des candidatures. D’autres sont des dirigeants d’associa-
tions de la «société civile »
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Libelle Inscrits Centres Bureaux

dont, Itin.

- L —— | Bl il
Adrar 105 388 071 128
Chlef | 363970 170 | |
Laghouat 125 733 85 64
Oum El Bouaghi 282 005 253
Batna 463 | [ 22
Bejaia 49 |
Biskra 183 [ 25
Béchar 55 21
Blida 203
Bouira 124
Tamanrasset 41 30
Tebessa 169 40
Tlemeen | 324
Tiaret 235 6
Tizi Ouzou | 708
Alger 387
Djelfa 248
Jijel 266
Setif \ L e
Saida 101 ‘ 5
Skikda 351
Sidi Bel Abbés 151
Annaba 25 113
Guelma 214772 186
Constantine 403171 173

356 750 437
277
236
Mascara 296
Ouargla | 141
Oran 182
El Bayadh 56 58
llizi 10 20
B.BArreridj 186
Boumerdes 299
Tarf 157
Tindouf 6 1
Tissemsilt 170
El Oued 230 60
Khenchela 160
Souk Ahras | 161
Tipaza 385 092 233
Mila 208 781 330

| Ain Defla 276 574 196
Naama 65756 23 ‘

Ain Temouchent | 169 601 129 s
Ghardaia 28743 9
Relizane 264 052 349

TOTAL 1 4771 101 883

Une troisieme catégorie de notables encouragés par le Chef du Gouverne-
ment, et enfin des anciens moudjahidine parrainés par le secrétaire général de
I'ONM, M. Ali Kafi, en délicatesse avec le FLN. Beaucoup d'entre eux ont été, a
un moment ou a un autre, mili du FLN ou b des isati
nationales sous tutelle de celui-ci.
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EVOLUTION DU NOMBRE D*INSCEITS

13.314.770
11.327.990

9.040.555 —
7.736.849 ]_

6.328.415

|
|
|
| i
] i
| | |
| = e (e
20/09/62 25/027 11 05/02/82 25/02/8¢ 26/ 12/91

Les résultats du premier tour ont démontré l'assise populaire du FIS qui
remporte 188 siéges avec 24, 79% des suffrages exprimés. Ses militants ont
certes commis des actes frauduleux et procédé a des intimidations, provoquant
le dépot de 341 recours aupres du conseil constitutionnel (26). Mais peut-on
affirmer que toutes les élections qui se sont déroulées en Algérie étaient
exemptes de fraudes? Clest par contre I'unique fois ou elles ne profitent pas au
parti au pouvoir.

Le FFS avec 25 sieges et 3,88 % des suffrages exprimés se place en seconde
position alors que le FLN crédité de 12, 26 % des voix n’en remporte que 15, le
mode de scrutin qu'il a lui-méme choisi le pénalise. Il est cependant en ballottage
dans 172 circonscriptions.

Dans les zones rurales le poids des familles et des tribus a été déterminant.
L'Arrouchia, le tribalisme a ses régles, ce qui accentue les divisons/../ Il y a
40 ans, a la veille des municipales de 1947, plus de 50 tribus ne seraient unies
en soutien au PPA-MTLD, un pacte qui fait quaujourd’hui la tribu issue du
rassemblement se doit d’étre unie, tout dissident peut étre banni ou considéré
comme traitre/.../ Lors des élections de 1990, des familles entiéres ont cédé leurs
voix a un candidat, un service qui ne soublie pas et en méme temps une dette
qui doit étre réglée ; ainsi fonctionnent les tribus» (27). Ce comportement élec-

(26) Ces recours sont ainsi ventilés :

- 174 FLN

34 MDA

- 30 Front des générations de Vindépendance

- 30FFS

- na Rassemhlement pour la culture et la démocratie (RCD)

92 Candidats indépendants.
(27) DJB, «Sidi Okba : la tribu divnd - Algérie Actualité, 2 au 8 janvier 1992 (Larrouchia a
comme racine Arch : Clan. LArrouchia peut s'interpréter comme appartenance i un clan
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EEPARTITION DES CANDIDATS PAR THANCHES D'AGES

Moins 3o ans de S6 &

toral de la petite bourgade de Sidi Okba d'ou est originaire M. Abassi Madani
reproduit la réalité anthropologique de I'Algérie pour ce qui est des zones
rurales, mais peut aussi étre étendu aux centres urbains ot les groupes sociaux
dans les quartiers s'identifient soit a des familles, soit a I'origine régionale. Par
un néologisme, M. Mahsas qualifie les centres urbains de centres hurbains

Les résultats détaillés proclamés par le conseil constitutionnel donnent
les chiffres suivant:

Ceux-ci sont significatifs de 'ancrage de la majorité des partis politiques
dans la société algérienne et de linanité de continuer a revendiquer une
représentation politique.

Tout comme P'est également le taux de participation des électeurs qui a
surpris par sa faiblesse et donc de la mobilisation des algériens. L'hypothése est

KECARTITION DES CANDIDATS PAR NIVEAU D’ INSTRUCTION




Partis
Politiques

FIS
FFS
FLN
IND.
UDL
UFP
UFD
EL
RCD |
RABI
RINA
RAI
AJL
RNP
RNA

——

MJD.
PJS
ALP
MNI
PNSD
PNA
PUP
HAMAS
AHD 54
OFARIT
MAJD

Nbre de voix
obtenues

3260 222
510 661
1612947
309 264
9298
4184
8853
5558
200 267
9037
928

10 824
9898
111
2045
6867
933

3 860
3600
6575
6726
6455
1067
7283
1225
6164
9272
28 638
67 828
2380

3 668
2698
4872
1222
3899
1476
10 934
135 882
188
8902
1186

CHRONIQUE ALGERIE

Pourcentage
de suffrages
exprimés

24,79
3.88
12,26
2,35
0,07
0,03
0,07
0,04
1,52
0,07
0,01
0,08
0,00
0,02
0,05
0,01
0,03
0,03
0.05
0,05
0,05
0,01
0,06
0,01
0,05
0,07
0,22
0,52
0,02
0,03
0,02
0,04
0,01
0,03
0,01
0,08
1,03
0,00
0,07
0,01
0,02
1,14
0,37
0,01
0,06
2,80
0.02
0.01
0.21

627

| Nbre de sicges
obtenus

188
25
15

OO0 CC 00000000 C00000000000C00000n

Pourcentage de
sieges obtenus |

43,93
5,84
3,50
0,70
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Wilaya

Adrar
Chlef

| Laghouat
Oum El Bouaghi
Batna
Bejaia
Biskra
Beéchar
Blida
Bouira
Tamanrasset
Tebessa
Tlemcen
Tiaret
Tizi Ouzou
Alger
Djelfa
Jijel
Setif
Saida
Skikda
Sidi Bel Abbes
Annaba
Guelma
Constantine

F. ROUZEIK

Taux de participation

NATIONAL

Votants | Taux Wilaya : Votants ‘ Taux
45 325 43,01 Meédéa 190 378 63,36
203 112 55,62 Mostaganem 155 046 ‘ 55,04
| 83 851 66,69 M'Sila 173 061 54,20
130 442 56,22 Mascara 187249 | 61,22
| 179476 | 4420 | Ouargla 89733 ‘ 64,18
198712 | 5552 n | 410032 | 6162
129371 | 5537 | ElBayadh 57964 | 6131
68004 | 66,61 | Illizi 552 | 60,70
288 556 64,61 | B.B.Arreridj 153293 | 6424
157661 | 5508 | Boumerdes 217822 | 60,45
23 199 54,37 Tarf 111159 | 69,73
134 021 55,69 Tindouf 6023 56,61
281321 | 6482 | Tissemsilt 58444 ‘ 50,99
190 556 55,79 | El Oued 105 433 55,19
272784 | 5425 | Khenchela 65390 | 4641
640573 | 58,00 | Souk Ahras 106183 | 5595
17217 | 4592 | Tipaza 260769 | 67,72
133061 | 5043 | Mila | 167153 | 5594
316893 | 59,81 | Ain Defla | 163874 | 59,25
78667 | 59,81 | Naama | 38110 | 5802
10 069 61,29 Ain Temouchent 122 140 72,02
187 216 68,65 Ghardaia 84 006 65,25
167563 | 57,33 | Relizane 142193 | 5385
143 712 66,91

260 158 64,53 |

I o —
58,55

que ceux qui refusaient le FIS et le FLN se sont abstenus de se présenter aux
urnes, qu'aucun autre parti ne les a satisfaits et que le mode de scrutin qui se
voulait s’attacher a la personne et non au parti n’a pas emporté 'adhésion. Ceux

qui ont voté 'ont fait pour le parti et non pour le candidat.

REPARTITION DES CANDIDATS PAR CATHGORIES

PROFESS TONNELLES

socro-

1480

i

tnseis

renent

adni
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ASSEMBLEE POPULAIRE NATIONALE

Fvolution du nombre de votants

vante

Par comparaison avec les 4 scrutins précéden
dernier est plus faible pour ¢
une double interogation. Ou bien les urnes étaient systématiquement «complé-
par l'administration, ou bien le «choix» du candidat unique n'entrainait
pas d'état d'ame évitant ainsi la réflexion. Il pouvait y avoir de I'un et de 'autre.

s, nous constatons que ce
rticipation. Ce qui souléve

qui est du taux de p

L'évolution du nombre des votants confirme bien la régression entre 1987
et 1991, malgré le nombre élevé des nouveaux électeurs, essentiellement les

jeunes.
ASSEMBLEE POPULAIEE NATIONALE

Votants par capport awx imscrits (E)
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A partir du moment ot le FIS a décidé d’abandonner ses conditions pour
participer aux élections, il était certain qu'il ne pouvait se permettre un échec.
11 savait mobiliser ses militants pour défier le pouvoir, il lui sera d’autant plus
facile de les motiver pour accomplir une tache moins périlleuse. Et il le prouvera.
Aussi les résultats lui accordant la victoire au premier tour ne pouvaient
surprendre. Ceux qui s'étaient abstenus le regrettaient déja, demandant,
comme pour sen excuser, 'arrét du processus électoral, la démocratie qu'ils
avaient souhaitée se retournant contre eux. Ils ignoraient quelle avait aussi ses
exigences qu'ils n'ont pas respectées.

Un fort mouvement de la société civile, composé d’associations non
politiques aboutit a la création d’un comité national pour la sauvegarde de
I'Algérie (CNSA) présidé par le secrétaire général de la puissante UGTA. Le
(CNSA exigeait Parrét du 2° tour et menagait d’employer tous les moyens pour
cela, en clair la gréve générale. ’Algérie était ainsi scindée en deux. Les
mécontents du scrutin qui appelaient auparavant a Ia démocratie et en
dénoncaient aujourd’hui les fond s, et les partis vaing . les trois
Fronts, qui refusaient que 'un des principes de la démocratie, les élections,
soit violé!

Le seul espoir du moment était représenté par le conseil constitutionnel
qui tardait & rendre les résultats des 341 recours. Le président Chadli semblait
ignorer tous ces débats, et recevait discrétement Mr Hachani, le Chef du Bureau
exéeutif du FIS avec qui,semble-t-il, il négociait son fauteuil contre un gouver-
nement FIS, ce qui était une démarche logique en cas de majorité absolue de ce
parti a Passemblée, mais surtout le changement du Commandement Militaire
et du Ministre de la Défense.

La lettre de démission du Président, défait et livide, remise au Prési-
dent du Conseil Constitutionnel, apparemment surpris lui-aussi, a clos 'ere
Chadli. Les artifices juridiques du conseil constitutionnel ont permis a une
institution hybride de s'installer au pouvoir, présageant déja une année 1992
houleuse.

Lere Chadli, entamée sous la forme d'une métamorphose par la grace de
43 dollars US le baril de pétrole, allait se terminer au son des attentats et du
couvre-feu, une dette de 26 milliards de dollars US et d'un remboursement
annuel des trois quarts des ressources du pays.

IIL. L'héritage é i de Chadli Bendjedid

Il n'est certainement pas le seul a étre impliqué dans la gestion économi-

que du pays, mais il apparait de plus en plus vraisemblable qu'il soit le seul a

avoir été sanctionné. La majorité de ceux qui ont participé a la gestion écono-

mique de I'Algérie et qui par ce fait ont été ses proches collaborateurs continuent

a LXLILLT les fonctions qu'ils ont occupées, ou ont fait simpl Tobjet de
a des postes équivalents.
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Evolution de la production industrielle

La production industrielle hors hydrocarbures enregistre une baisse de
prés de 3% par rapport a 'année 1990.

La croissance annuelle est négative ( 3,6 %) en ce qui concerne les indus-
tries manufacturieres.

La baisse de la production industrielle hors hydrocarbures enregistrée
depuis 1987 s'est accompagnée d’une sous-utilisation des capacités de produc-
tion qui a touché I'ensemble des activités industrielles.

Pour 1991, le taux d'utilisation des capacités est estimé a 54 %, en baisse
de 3 points par rappnrt a 1990, ce qui traduit les difficultés persistantes en
matiére d'appr particuli pour les apports en provenance
de T'extérieur.

Cette baisse touche I'ensemble des secteurs d’activité, a I'exception de
l'agro-alimentaire et les matériaux de construction en hausse modérée, respec-
tivement de + 0,8 % et +0,1%.

Evolution de la production par secteur d’activité

Energie

Avec un taux de croissance de 8,5 % en 1991 par rapport a 1990, le secteur
de I'énergie (essentiellement la production délectricité et de gaz) confirme
Iévolution de ce secteur égil

Mines et carriéres

Ce secteur connait la plus forte chute de niveau de production depuis 1988,
et baisse de 9,7% par rapport a 1990. Bien que disposant d’un des plus forts
taux d'utilisation des capacités pour 1991 (65,1%), cest au niveau des branches
stratégiques de ce secteur que les plus fortes chutes de production ont été
relevées( 20 %) pour le minerai de fer et — 10,3 % pour les phosphates). Certaines
de ces baisses ont des répercussions négatives sur les activités en aval telles que
le BTP et l'agriculture.

Chimie - caoutchouc - plastique

Ce secteur qui dispose du taux d'utilisation de capacités le plus faible du
secteur industriel (41,7%) réalise une croissance négative de —3,52% par
rapport a 1990.

La branche «engrais et pesticides », dont impact sur Pactivité agricole est
important, enregistre une chute de production de — 7,1% avec un taux d'utilisa-
tion des capacités d'environ 30%
Industries agro-alimentaires et tabacs

Lannée 1991 se caractérise par :

~ Une chute importante de la production de corps gras ( 10,8%)

~ Des baisses sensibles pour le secteur des tabacs (~ 3,6%) et celle des
boissons non alcoolisées (~ 16,4 %).



Tableau 1 - Indice de la production industrielle. (Secteur Public).

Variation par NSA.
VARIATIONS

Codes Intitulé agrégation Tauxde | 1%tr91/ | 26tr.91/ | 3¢tr.91/ | 4°tr91/ | An89 An 90 An 91
Nomeme. couvert. | 20tr.90 | 20tr90 | 3tr90 | 4¢r.90 | An88 An 89 An 90
Indice Général 98,8 -323 | - 362 126 ND - 849 2,64 ND

Indice des hydrocarbures 98,1 411 | - 909 | - 098 2,58 - 233 1,14 - 296
Indice Indust. Manufact. 98,8 -475 | -1055 | - 172 2,87 - 287 071 - 368
NSA 82 Energie 100,0 12,35 654 781 7.35 431 612 848
NSA 05 Mines et carriéres 1008 | -1767 | - 185 | - 243 | -1491 285 | - 257 | - 972
NSA 06 LS.M.M.E. 966 | -1114 | -1226 | - 835 659 | -1445 | - 292 | - 588
NSA 07 Mat. Const. céram, verre 1000 | - 592 | - 029 | - 299 906 | - 22 | - 278 8,13
NSA 09 Chimie.Caoutch. Plastiques 956 | - 994 | -1957 | 1684 39,24 924 | - 257 | - 352
NSA 10 Ind. Agro. Alim. Tabacs. Alum 99,7 363 | - 526 446 878 12,26 295 078
NSA 11 Ind. Text. Bonn. Confection 976 198 | - 127 1588 | - 878 | - 241 807 | - 084
NSA 12 Ind. Cuirs et chaussures 1008 | -2246 | -2438 | -2901 | -1363 | - 134 694 | -2190
NSA 13 Ind. Bois, licge, Papier Imp 989 | - 296 | -2788 1566 | -1132 328 731 | - 9,63
NSA 14 Industries diverses 1000 | -2778 | -5121 | -67,36 | -1118 822 | 3568 | —42,67

ATV ANDINOUHD
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Codes Intitulé agrégation
Nomeme.

Indice Général
Indice des hydrocarbures
Indice Indust. Manufact.

NSA 82 Energie
NSA 05 Mines et carrieres

NSA 06 LS.M.M.E.

NSA 07 Mat. Const. céram. verre
NSA 09 Chimie.Caoutch.Pla
NSA 10 Ind. Agro. Alim. Tabacs.
Alum

NSA 11 Ind. Text. Bonn. Confection
NSA 12 Ind. Cuirs et chaussures
NSA 13 Ind. Bois, liege, Papier Imp
NSA 14 Industries diverses

Tableau 2 — Indice de la production industrielle (Secteur Public)

Année
1988

1074
1844
1822

139,3
113,1
104,7
1154
1273

Année
1989

186.9
1828
99.3

145.3
1154
896 |
1128
139.1 |

Indice par NSA
INDICES

Tortr | 20tr 3¢ tr.
1990 1990 1990
13,7 1126 96,5
108,8  187,6 84,6
186,1 | 185,10 88,5
1496 | 1505 @ 155.6
124,1 | 114,2 97,6
86,8 89.8 740
3 94,8
149,2 119,2

| |
129.6 | 1268 | 1078
103,0 91.7 57.9
106,4 104.2 69.4

4° tr. [ Année

1990 | 1990
1161 | 1897
1115 | 183,1

188,1 | 100

1612 | 154,2

1376 | 1184

97,1 86,9
1154 | 109,7
1180 | 1355

1252 | 122,3
117,0 | 92,4
98,0 94,5
99.8
51,4

1ertr,
1991

110.8
184,3
1011

168,1
102,2

771
106.6
1251

1343

105,0
82,5
18.4

48,7

2 tr.
| 1991

188,5,
978
94.1

1604
113,0
| 788
114.9
99,2

120,2
90.6
78.8
829

275

97,1
83,9
79,1

1678 |

95,3
67,9
92,0
164,3

112,6
67,1
493
66
19,

N =
Année

1991

ND
110,1
96,4

167.3
106.9

81.8
109.8

y€9
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Tableau 3 - Evolution des productions et TUC*
Pour 1988-1991 (%)

Source ONS

Années 88 | e | 1o 1991

| . 4 =2 ) = -
[ Secteurs R [ 'Tuc
Industries hors hydrocarbures 568
Industries manufacturiéres | 592
698
ISMME. 547
Matériaux de construction 628
Chimic-caoutchoue plastiaues 47
gro-alimentaires 720
Industries textiles 519
Cuirs et chaussures 596
Bois - liege - papier 350

Industries diverse

* Taux dutilisation des capacités.

Industries textiles et du cuir

Les premiéres enregistrent une légere baisse en 1991 (- 0,05% par rap-
port a 1990).

Cette baisse intervient apres la bonne performance réalisée en 1990
(+8,1%) suite a une amélioration des approvisi en pr de
T'extérieur.

En ce qui concerne le secteur des cuirs et chaussures, la baisse de -21,9 %
ne fait que confirmer la dégradation des conditions de production. En 1991, celle
ci est inférieure de pres de 30 % de celle réalisée en 1984 les taux d'utilisation
des capacités de production s'élevent a 48,4 % alors que les prix a la production
subissent une hausse de plus de 90 %.

s du bois et papier

secteur enregistre une croissance négative de —8%.Cette baisse est
particulie liée aux di és du secteur BTP.

Le taux d'utilisation des capacités de production de 'activité «bois » figure
parmi les plus faibles sur la période 1985-1991 (34%).

En ce qui concerne la «transformation du papier», la croissance est de
+12%. Pour ce secteur aussi les problemes d’approvisionnement affectent
sérieusement le rythme de production avec un taux d’utilisation des capacités
de plus de 60 %.

B — A cette chute de la production hors hydrocarbures, 'année 1991 a
connu une accélération du rythme de croissance des prix, dont le taux de
variation passe de 6,0% en 1983 a 22,8% en 1991. L'évolution globale est
représentée dans le tableau ci-apres.

Comparé a I'année de référence 1982, lindice fait apparaitre une hausse
de 153 % avec un taux moyen annuel de 10,8 %
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Indices annuels

| 1983:' 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 ‘ 1990 | 1991

106,0 | 114,6 | 126,6 | 142,2 | 152,8 | 161,8 | 176,8 | 206,3 | 253,4
60 81 105 | 124 74 59 9,3 16,7 | 228 |

Source : ONS ~ 100 = 1982

Lanalyse de linflation par catégorie fait ressortir qu'a I'exception des
services qui ont connu un taux d’accroissement relativement faible (6,6 %), les
prix des biens alimentaires ainsi que ceux des biens manufacturés ont connu
des hausses respectives de 19,6 % et 35,8 %.

Pour les biens alimentaires, c’est au niveau des produits industriels que
la hausse la plus importante a été réalisée (25,0 %), conséquence des augmen-
tations de certains produits jusque la soutenus tels que les huiles et graisses, le
café, le thé, les produits sucrés et les boissons non alcoolisés.

La baisse de la production, I'inflation, la vérité des prix poussant a la
compression de personnel, produisent le chomage.

Les résultats de 'enquéte main-d'ceuvre pour 1991 menée par l'office
national des statistiques fait apparaitre un chémage de 1266 000 personnes,
essentiellement masculin (1 159 000) contre 107 000 femmes. Ce qui représente
21% de la population.

Lorsqu'il était dans l'opposition au FLN ]orsque son nom avait été
supprimé des listes de candidats aux électi ives, M. Belaid Abdes]
avait déclaré étre capable de relancer I'Algérie en prahquant une «économie de
guerre». Le Président Boudiaf avait craint alors qu'elle ne se fasse, comme
toujours, sur le dos du peuple. En charge aujourd’hui du Premier Ministére, il
opte pour un déficit budgétaire important pour l'année prochaine et des mesures
fiscales séveres. Pourra-t-il soutenir une telle politique sans une explosion
sociale ? A moins qu'il ne compte pour ce faire sur 'état d'urgence permanent.




Evolution par catégorie de biens et services

100 = 1982

Ne Niveau agrégation Poids Indices annuels
oo | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Ensemble 10000 | 1060 | 1146 | 1266 | 1422 | 1528 | 1618 | 1768 | 2063
Variation % 60 81 | 105 | 124 74 59 93 | 167
1 | Biens alimentaires 5540 | 1054 | 1136 | 1278 | 1494 | 1609 | 1669 | 1824 | 2164
Variation % 54 77 | 125 | 169 77 38 93 | 186
11 Biens alimentaires-agricoles 3679 106,9 113,5 1286 154,1 161,2 1649 1835 2285
Variation % 69 62 | 133 | 199 46 23 | 1,2 | 245
12 | Biens alimentaires-industriels 1861 | 1026 | 1137 | 1262 | 1400 | 1602 | 1709 | 1802 | 1925
Variation % 26 | 108 | 1,0 | 11,0 | 144 67 55 68
12 | Biens alimentaires-industriels 1861 | 1026 | 1137 | 1262 | 1400 | 1602 | 1709 | 1802 | 1925
Variation % 26 | 108 | 1,0 | 1,0 | 144 67 55 68
2 | Biens manufacturés (nonalim.) | 3389 | 107,1 | 1132 | 1207 | 1278 | 1361 | 1479 | 1632 | 1900
Variation % 71 57 66 59 65 86 | 104 | 164
3 | Services 1071 | 1049 | 1240 | 1388 | 1508 | 1639 | 1793 | 1913 | 2060
Variation % 49 | 183 | n9 87 87 94 67 77

Source : ONS
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Contribution des groupes a I'inflation

[ Niveau agrégation [ Part des groupes dans linflation annuelle ‘ e
periode
o - W 1982 ]98'3 l984 98 } 1986 *1957 71983 1989 1990 19;1 1982/91
[ r——— A o [ Lo e Lo oo [ o1 | s |
Hablllcmentthaussnm T [ aa| s8] 50| 43| 25| 61| w01 05| 12| 72| 66
E7r— | 743} 63 5.2“_2.6 I 55 79| 63 96| 49 60| ]
| Meubles # 55| 47| 76| 43| 24| 44| 09| 69| 60| 63| |
Sanw Hygiene corporclle [ 26| 33| sa| 24| 09| 30| 43| 82| 17 2,4_‘ J
- ‘ o6 | s | uﬁs ‘ 30 4.24» 53| 54| 38| 66 L__ ]
Education culture loisi ‘ ﬁ 08 | 18| 21| 13| 82| 50| 22| 38| 34 28
" Divers - I ;.5 ‘ 19.2v ;1,7 '714‘4 81 ) 7117,4 21,7 68 i 9.6 712.0 133
| mwente 00| 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | ioo.oﬁonﬁ 1000 | 1000 1000 1000

Source : ONS

869

MI4ZOoY 4



CHRONIQUE ALGERIE 639

ANNEXE I

LES PARTIS AGREES DEPUIS 1989

Entre le 5 juillet 1989, date de la promulgation de la loi relative aux associations &
caractere politique (ACP) et le 30 juilllet, rendez-vous de la rencontre nationale gouver-
nement-partis, cinquante ACP auront recu leur agrément, en ajoutant le Front de
Libération National (FLN), reconnu depuis le 1¢" novembre 1954.

En effet, forte de ses 44 articles répartis en cing titres, la loi n° 89.11 du 5 juillet
1989 relative aux ACP figurant au Journal Officiel n° 27 permet aux différents partis
dactiver en toute légalité et ce, dans le strict respect de la constitution adoptée en février
1989.

Voici les 51 associations agréées dont la date d'agrément prise en considération est
celle de la parution du récépissé de dépot de dossier au journal officiel.

1989

FLN (Front de Libération Nationale), 01.11.54.
. PSD (Parti Social Démocrate), 16/08/89.

. PAGS (Parti de PAvant-Garde Socialiste) 4/09/89.

. RCD (Rassemblement pour la Culture et la Démocratie) 6/9/89.

PNSD (Parti National pour la Solidarité ct le Développement), 6/09/89.
FIS (Front Islamique du Salut), 6/09/89.

. PNA (Parti National Algérien), 15/11/89.

PRA (Parti de Renouveau Algérien) 15/11/89.

PSL (Parti Social Libéral), 15/11/89.

10. FFS (Front des Forces Socialistes) 29/1U89.

11. Parti Républicain (ex PAP) 22/11/89.

12. UFD (Union des Forces Démocratiques) 22/11/89.

13, PUP (Parti de I'Unité Populaire), 29/11/89.

14. FSN (Front de Salut National), 20/11/89.

15. PA HC (Parti Algérien pour I'homme capital) 13/12/89

NP Gk WP

005

1990

16. PST (Parti socialiste des Travailleurs) 24/01/90.

17. UFP (Union des Forces pour le Progres) 24/01/90.

18. MDRA( Démocratique pour le Alg.) 24/01/90.
19. PUAID (Parti de I'Union Islamique Démocratique) 24/01/90.

20. APUA (Association Populaire pour 'Unité et PAction) 24/01/90.

21. PT (Parti des Travailleursjex OST 21.03/90.

22. MDA (Mouvement pour la Démocratie en Algérie) 21/03/90.

23. PPD (Parti Progressiste Démocrate) 08/08/90.
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24. PRP (Parti Républicain Progressite) 12/09/90.

25. Mouvement EI Ouma 12/09/90.

26. MJD (Mouvement de la Jeunesse Démocratique) 12/09/90.
27. MFAI( des Forces Arab 12/09/90.
28. RAI (Rassemblement Arabo-Islamique) 19/09/90.

29. UPA (Union du Peuple Algérien) 7/11/90.

30. ANDI (Alliance Nationale des Démocrates Indépendants) 7/11/90.
31. FDU (Front du Djihad pour I'Unité) 19/12/90.

32. MNI (Mouvement de la Nahda Islamique) 19/12/90.

33. FGI (Front des Générations de I'Indépendance) 26/12/90.
34. AJL (Alliance pour la Justice et la Liberté) 26.12.90.

1991

35. MAJD (Mouvement Alg. pour la Justice et le Dévelop) 20/03/91.
36. GD (Génération Démocratique) 13/02/91.

37. RABI (Rassemblement Alg. Boumédieniste et Islamique) 13/02/91.
38. UDL (Union pour la Démocratie et les Libertés) 20.02/91.

PSJT (Parti Science, justice et Travail) 20/02/91.

40. MSA (Mouvement Social pour PAuthenticité) 20/02/91

41. PAJP (Parti Algérien pour la Justice et le Progres), 17/04/91

42. FAAD (Front pour I'Authenticité Alg. Démocratique) 17/04/91.

. ALP (Algerian Libéral Party) 17/04/91.

44. Mouvement de la Société Islamique (HAMAS) 1/05/91.

45. Ecologie et Liberté 8/05/91.

5. PJS (Parti de la Justice Sociale (recep.non paru au journal).

48. AHD.54.

49. FFP (Front des Forces Populaires).

50. RNA (Rassemblement National Algérien).

51. RUN( pour I'Unité Nati

w
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ANNEXE II

LE NOUVEAU GOUVERNEMENT GHOZALI

Conformément a Particle 75 de la constitution, le Président de la République a
procédé a la nomination des membres du gouvernement qui est composé comme suit :

— Ministre de la Défense : Khaled Nezzar.
— Ministre des Affaires étrangeres : Lakhdar Brahimi.

~ Ministre auprés du Chef du Gouvernement chargé des relations avec 'APN et
les associations : Aboubakr Belkaid.

— Ministre de I'ntérieur et des Collectivités locales : Abdelatif Rahal
~ Ministre e la Justice : Al Benflis.

— Ministre de 'Economie : Hocine Benissad.

— Ministre delEnergie : Nordine Ait Laoussine.

~ Ministre de PEducation : Ali Benmohamed.

~ Ministre du travail et des affaires sociales : Mohamed Salah Mentouri.

— Ministre de I'ndustrie et des Mines : Abdenour Keramane,

— Ministre des Postes et des Télécommunications : Mohamed Serradj.

~ Ministre des Moudjahidine : Brahim Chibout.

~ Ministre de la Communication et de la Culture : Chikh Bouamrane.

~ Ministre des Affaires Religicuses : M'hamed Benredouane.

~ Ministre de la Santé : Nafissa Lalliam.

~ Ministre des Universités : Djillali Liabes.

— Ministre des Transports : Mourad Belgued;.

~ Ministre de 'Agriculture : Mohamed Elyes Mesli.

~ Ministre de "Equipement et du Logement : Mostefa Harrati.

~ Ministre de la Formation Professionnelle et de 'Emploi : Mohamed Boumahrat.
~ Ministre Délégué aux Droits de 'homme : Ali Haroun.

— Ministre Délégué a la he, ala ie et a l'envi : Chérif
Hadj Slimane.

— Ministre délégué aux collectivités locales : Abdelmadjid Tebboune.

— Ministre délégué au Trésor : Ali Benouari.

— Ministre Délégué au Budget : Mourad Medelci.

~ Ministre Délégué au Commerce : Ahmed Fodil Bey.

— Ministre Délégué a la PMI : Lakhdar Bayou.

Secrétaire Général du Gouvernement : Kamel Leulmi.
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REAMENAGEMENT PARTIEL
DES STRUCTURES GOUVERNEMENTALES

Sur propositon du Chef du Gouvemement M. Chadli Bendjedd, Prés
a approuvé un iel des structures gou a
annoncé hier un e
A ce titre, M. Sid Ahmed Ghozali, Chef du Gouvernement assume la charge de
Ministre de I'Economie.

Sont nommés :

~ M. Larbi Belkheir, Ministre de I'Intérieur et des Collectivités Locales.

~ M. Aboubakr Belkaid, Ministre de la Communication.

~ M. Mohamed Salah Mentouri, Ministre de la Santé et des Affaires Sociales.
M. Abdelaziz Ziari, Ministre du Travail.

~ Monsieur Ali Haroun, Ministre des Droits de 'Homme.

'

~ M. Larbi Demaghlatrous, Ministre de la Culture.
— Mme Anissa Benameur, Ministre de la Formation Professionnelle et de 'Emploi.

Parailleurs, le Président de la République a nommé M. Abdelaziz Khelef, secrétaire
général de la Présidence de la République et M. Abdelatif Rahal en qualité de délégué
permanent de I'Algérie aupres de TUNESCO.

APS, jeudi 17 octobre 1991

ANP (trois nouveaux généraux)
El Watan 12-13 juin 1991

Aloccasion du 2 de T'indépendance, le Président de la République,
M. Chadli Bendjedid a ¢ ficiers supéricurs de I'Armée Nationale Populaire au
grade de général major. Les nouveaux promus sont :

~ Le Général major, Larbi Belkheir, secrétaire général de la présidence.

- Le Général-major Mohamed Allag,
- Le Général-major Ali Bouhadja.

Le Président de la République a également élevé plusicurs colonels au grade de
al. Les officiers supérieurs concernés sont :

Le général Gaid Salah,

~ Le général Nourredine Ben Kortebi, directeur du protocole a la présidence de la
république.

~ Le général Chaabane Ghodbane, attaché de défense de I'amba:
Paris.

ade d'Algéric a

~ Le général Bekkouche Nacer.
- Le général Mohamed Tayeb Bourezzak.
~ Le général Rabah Boughaba
~ Le général Belkacem Kadri.
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ANP (retraites)
El Watan 1°" et 2 novembre 1991

Les généraux-majors Ali Bouhadja, Mohamed Alleg et Larbi Belkheir (actuel
Ministre de l'intérieur) et le général Nourredine Benkortebi, promus en juillet dernier,
ont regu jeudi leurs grades et ont 6té admis a faire valoir leurs droits a la retraite.

Liannonce de cette décision a été faite au cours d'une réception uﬂ'en.e par le
président Chadli Bendjedid a l'occasion du 1¢7 date
ment de la révolution algérienne en 1954 et retransmise par la télévision.

LiArmée algérienne ne compte plus desurmma que quatre généraux-majors Khaled
Nezzar, actuel tre de la défense, Ab juenaizia, chef d'état-major de I'armée,
Abbes Ghezaiel, de la gendarmeri eL Hocine lem, chef du cabinet
présidentiel depuis le 28 octobre.

Avec la mise 4 la retraite du général Benkortebi, Parmée compte six généraux :
Chabane G Mohamed Mohamed Tayeb . Belgacem Kas-
hi, Rabah Boughaba et Salah Gaid.






