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Un maitre dans l'analyse historique des relations internationales es-
pagnoles, José Maria Jover, signalait qu'il existe une conscience historique,
une fagon spéciale de percevoir, de se forger des images de nos voisins qui
vont au-dela des différentes couches sociales et culturelles et qui agissent
comme «décantation d’'une expérience historique prolongée » (1), dans des
processus de longue durée. Parmi ces « images » ou clichés, 'auteur soulignait
le mythe de la grandeur passée, la Péninsule vue comme un monde a part
et la polarisation dans le sud du concept de « frontiére ». Les deux premiers
stéréotypes sont entrés en crise comme le signalait Jover, entre les années
trente et cinquante de notre siécle, mais le troisieme va se renforgant et
confirme sa vigueur dans l)magmalre collectif apres l'entrée de 'Espagne
dans la C é en 1986. Le vieil antagonisme
historique espagnol-maure redevient, daprés la définition méme du Profes-
seur Jover, la notion la «plus i ialisée dans la i his-
torique des Espagnols ».

DE LA « BERBERIE » AU « GUEPIER RIFAIN »

Bien que la bibliographie espagnole ait dépassé le concept de «Re-
conquéte » et que les huit siecles de permanence des Arabes dans la Péninsule
Ibérique ne se voient plus comme I'hostilité permanente entre chrétiens et
musulmans, limaginaire collectif espagnol a maintenu ce cliché jusqu’a nos
Jjours. Le cliché d’ailleurs refait surface au moment des crises, sous les divers
aspects de I'hostilité, voire du racisme, qu'il s’agisse d’accords de péche, de
contentieux territoriaux (Ceuta et Melilla), de immigration clandestine et
de la Loi sur les Etrangers ou de la question du Sahara.

Entre la vision de Bernardo Pérez de Chinchén qui en 1532 disait que
«los alarabes en Berveria (..) son gente barbara sin ley, sin rey, sin paz,
sin crianga, sin assiento cierto, oy aqui maiana alli; gente traydora y la-

(1) Voir José Maria Jover, «La percepei anola de los conflictos europeos : notas his-
toricas para su entendimiento ». Revista de Occidente (57), Madrid 1986, pp. 13-42.
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drona, untada del vicio de somodia como todos los mas moros de Africa lo
son » (2) et celle de l'orientaliste Francisco Javier Simonet au XIX* siecle qui
disait que les Arabes marocains « mas que hombres son fieras, entonces en
verdad no puede aprovecharles el derecho de gentes que no conocen, asi como
las leyes privan a los furiosos de ciertos derechos civiles » (3) il n’y a prati-
quement pas de différence malgré les trois siécles écoulés. Au XIx® siecle, les
désastres du Barranco del Lobo (1909) et d’Anual (1921) serviront pour confir-
mer cette vision dans Iimaginaire collectif. Ainsi, la « Berbérie » de I'Age
Moderne, « 'Afrique » du XIX* siécle, le « Maroc espagnol » du franquisme sont
des synonymes de « frontiéres » dans la perception espagnole et, partant, re-
fletent le vieil antagonisme hispano-maure (4).

IMAGINAIRE COLLECTIF ET POLITIQUE EXTERIEURE

Ces perceptions I jacentes dans I’ ire social, sont
le reflet d'idéologies autrefois dommantes qui se perpétuent dans de larges
groupes humains. Bien entendu que les élites ont élaboré d'autres perceptions
plus en accord avee la réalité des intéréts d'Etat de groupes déterminés,
moins influencées par ces visions stéréotypées. Mais ce qu'il nous intéresse
de constater, ce sont les clichés qui se forment et qui conditionnent, le moment
venu, le domaine de la politique extérieure, celui ou ]ustement tendent a se
projeter — et & se conj — les diffé de I Ce
que Ton entend communément par opinion publique est une synthése des
raisonnements de la collectivité (dans le domaine du conscient) et de stéréo-
types (dans le domaine de l'inconscient) qui, en rapport dialectique, prennent
forme de fagon autonome, sont. capables dinfluencer politiquement mais a
la fois sont ibles d’étre infl é nditionnés ou és (5).

(2) Dans Libro llamado Antialcoran, que quiere dezir contra el Alcoran de Mahoma, repartido

nes. Compuesto por el maestro B.P. Ch., cannigo de Gandia, obra muy sutil
hosu, para instrucidn de los nueuaninte convertidos, y para la consolacion de lodo fiel
Clhristiano, Valencia 1532, cité par Miguel Angel de Bunes Ibarra, La imagen de los musulmanes
Al el Bopana o 1ot Bglob XV y XVIE 150 Siretosy o it Moty
9, p. 104.
ho de guerra y conqu
e inutile de souligner

= peuple inculte, an:
juste, la notion de la liberté et de la |

r . Sur co suje, vair aon article « F. ol e AL
Cuadernos de Historia del Islam, 1 séric cllanné wm
ce propos louvrage de Maria Rosa de Madariaga, « Arabes complici
s 103 », dans Revista Internacional de Sociologie, 46, 4 (ociobrexlteambro. 1058),

ritoulos

ur le sujet d
de Pierre Milza

s rapports entre opinion publique
()p\l\um |)\|h|u|uL et politique étrangere » d
1915), Eeole Frangaise d¢ Rome, Rome. 1084, pp. 1
e e publi r « Lopinion publique
en Afrique (1880-1914 5-396 et Vu|ur Morales Lez
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Lopinion publique, I'imaginaire collectif, ont-ils influencé la conception
et Pélaboration de la politique maghrébine de I'Espagne? A-t-on vu, au
contraire, I'opinion publique guidée ou conditionnée par la politique exté-
rieure ? Si toutefois on peut répondre positivement a la premiére question,
Topinion publique a-t-elle ifiterféré ou au contraire, a-t-elle contribué a ren-
forcer ou a déterminer les relations extérieures ? Ce sont des questions aux-
quelles cette communication veut tenter de répondre.

LES ETAPES POLITIQUES DU RAPPORT
AVEC LA FRONTIERE MERIDIONALE

Les rapports de PEspagne avec sa frontiére méridionale ont connu di-
verses étapes depuis le XVIII® siecle. Cette frontiére, qui a Pépoque du grand
empire atlantique comptait a peine, devient, lors de la « petite monarchie
euro-africaine post-98 », son « centre de gravitation stratégique » (6). Il faudra
attendre la période moyenne du franquisme, mais surtout la restauration de
la démocratie, pour que les centres d'intérét se déplacent, cette fois-ci vers
I'Europe, et que la frontiere sud retrouve un role secondaire.

— UN MODEI ANCIEN REGIME » DE RELATIONS

Létape qui va de la seconde moitié du XvIII® siécle a 1844 a été consi-
dérée comme le « modéle ancien régime » des relations (7). Durant cette pé-
riode, les relations hispano-marocaines ont été marquées par trois clés de
voite : la consolidation de la paix, Pétablissement de régles du jeu dans les
domaines militaire et commercial et le réglement de tous les enjeux par une
série d’accords (8). La péche, les présides, le commerce impliquent des liens
qui découlent de la volonté d'entente entre voisins que refletent les divers
Traités de « paix et de commerce » de 1767, 1780 et 1799 (9).

Bien que les Bourbons aient récupéré lespace méditerranéen comme
scene politique — le besoin de se rapprocher du Maroc dans leur stratégie
anti-britannique y intervient — on peut observer certaines hésitations autour
de la survivance ou non des présides qui arrivent a suggérer les premiéres

(©6) José Mdm Jover Zamora, « Tradiciones y utopias para una politica exterior », Prologue
au volume XXXIV, p. CXXXV de Historia de Esparia dirigéc par Ramén Menéndez Pidal.
(7) Voir chum Gareia Franco, « Origenes rmuun[m«.mu de la politica exterior csp:
s, 1800-1845 (Esbozo | pa dans Awraq, 1X (1988), pp.
(8) Voir Victor Morales L s aciones hispano-marroquies en e
siglo XIX », dans Awrag, pp. 205-21
(9) Sur les relations de avee les régences du Nord de PAfriq
s entre Espana y Tripoli en 1781 -
et Abdelhakim El-Gafsi, « Rela
de Tunisie, XXVI, 101-102 (1978;
s hispaniques de UAlgérie. xv

, voir Mariano

Dm uments ot
et Jus 1 V\
pano-Arabe o ul\url Madrid 1988.
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idées de permutation ou cession (10). Le probleme perd de son importance
dans lopinion publique, une importance que Ion retrouve a peine dans des
écrits de circonstance qui prennent la réalité maghrébine plus comme un
prétexte pour dénoncer les « maux de la patrie » que comme objet d’intérét
par soi-méme. C'est dans ce contexte que se produit la version espagnole
des Lettres Persanes de Montesquieu, les Cartas marruecas de José Cadalso
(1774) qui se font écho de ’Ambassade de Sidi Ahmed el Ghazali en 1766 (11).

2. — LA TRANSITION PRECOLONIALE : LE REVEIL DE L'OPINION

Entre 1837 et 1860 se situe la seconde étape, que I'on peut considérer
comme étape précoloniale. En fait, elle prolonge une autre étape de transition,
surgie de la crise du début de siécle, qui trouve dans les propos abandonistas
(défaitistes) (12) sur les « Rochers mineurs» (Melilla, Alhucemas, Vélez de
la Gomera) des « manifestations sensibles de la faillite d'un modele politique
de relations »(13) Mais clest justement dans cette période qu'émerge une
idéologie qui trouve chez Estéb. Calderén et Canovas del
Castillo d'une part et chez Castelar de l'autre, ses porte-parole.

Apreés l'occupation frangaise de I'Algérie en 1830, les présides se per-
¢oivent comme lieu d’expansion dans une zone d'influence et comme justifi-
cation du role a jouer dans la zone.

Serafin Estébanez Calderén, Auditeur Général de 'Armée et écrivain
de mceurs romantique, peut étre considéré comme I'un des premiers a s'oc-
cuper de sensibiliser I'opinion publique vis-a-vis du réle que le Maroc devrait
Jjouer dans la politique espagnole. En 1844, il publie son Manual del Oficial
en Marruecos, ou Cuadro geogrdfico, estadistico, historico, politico y militar
de aquel Imperio (14), avec la prétention évidente d’offrir I'outillage de base
pour le personnel — fondamentalement militaire — qui, par quelque éventua-
lité des relations avec le Nord de I'Afrique, aurait a jouer un role colonisateur.

(10) Louvr:
Vicente Rodriguez. C.

dlassique sur les relations hispano-marocaies au Xl sitle est coli do
do, Politica marroqui de Carlos 111, C.8.1.C., Madrid 1946, bien qu'ultéricu
rement soient. parus d‘autres intéressants apports ponetuels dont le plus important est celui de
Ramén Lourido D, Marriecos el mundo estrior en I ssgund, milad. del siglo VI, n
de Cooperacion con l Mundo Aeabe Marid 1989, Bien que centrée sur ln mitié du
A ke pol e el el iglo K11 T
d 1961 ) dont lo_premier chapitre résume la politi
premicrs quarante ans du i siscles I rocucile Jos projoce do 1801 ot 1811 pour 1a cession ou In
vente des préides mincurs au Maroc. Vor pp, 20
1) A propos de apinion publigue et de |

politique africaine au José Maria
ov il Polliod ediléirdnany pollies GHdied en la Byt gt Telio, Contlonos
e s Feijéo, Uni ad de Ovicda 1950, p. 99, signale « abondante production Im(m e
Qe produil « Ia conmuett ¥0ran & 1732 ot = 1a déception da Fopinion publicue 1o celle-ci ne
fut pas complétte par celle d'ATger »» Jo veux signaler que José Cadalso, militaire, tania de slenroler
dans Texpédition de 1775 4 Alger et mourut lors du blocus de Gibraltar en 1782.

(12) Dans ma communication « EI Estrecho de Gibraltar, Marruecos y el patriotismo aban-
donista en Espaiia. 1800-1936 », in Actas del Congreso Internacional « El Bstrecho de Gibraltar »,
Ceuta 1987, tome 111, pp. 265-275), je considérais « défaitist
Geogrifc, staditio-Histrico, Madrid 1846, ot sau pour Ceuta, il convient. do
occupa e IAfrique ne nous offre aucun avantage. Au contraire, elle est onér
trésor u [x u gloricuse pour notre armee ». Voir IAtlas en annexe du Dictionnaire.
3) V. Garcia Franco, op. ci., pp. 46-4

Pascual Madoz, auteur du Diccionario

que «notre
pour notre
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Louvrage est paru au moment de la crise politique et diplomatique entre le
Maroc et 'Espagne (de mars 1844 a mai 1845), dans le cadre de laquelle le
Gouvernement 1 envoya un ulti au Sultan in dont is-
sue fut la signature de laccord de 1845 qui rétablissait les frontieres de
Ceuta. On a voulu voir dans cette crise et dans la nouvelle maniére de I'a-
border, le premier impact de l'occupation frangaise de I'Algérie dans la po-
litique  espagnole, ainsi que «lannée germinale d'une attitude
politico-internationale » qui voulait montrer la volonté espagnole d’étre tenue
en compte dans le concert nord-africain (15).

Dans ce role « d'illustrer et de prévenir 'opinion », Estébanez indique
dans le prologue de son ouvrage : « nous croyons utile de familiariser le public
avec quelques notions et nouvelles de ces pays, si proches de 'Espagne qu'on
peut quasiment les toucher, si lointains aujourd’hui par I'éloignement de toute
communication ou rapport que personne ne se souvient de s'étre occupé d’eux,
ni dans la lecture ni dans les études ». Raisons qu’il allegue pour justifier
Pintérét de la connaissance du Maroc : « Les liens d’autrefois entre les sorts
de nos deux pays », «les possessions que nous y avions et parmi lesquelles
nous en conservons », mais, avant tout, «lavenir qui y est offert a notre
patrie » (16). On devine donc que I'expansion vers le Maroc, produit inexorable
du conflit entre «la civilisation et la barbarie », constitue cet «avenir de
notre patrie et le moyen le plus efficace d’attirer I'attention des partis
vers un objet d’'une envergure telle que sa force méme suffirait pour faire
disparaitre les querelles, les haines et les miséres qui nous divisent ». In-
tuition sans doute de ce que, quinze ans plus tard, Leopoldo O’Donnell met-
trait en pratique avec la campagne africaine de 1859-60 pour laquelle la
mobilisation de l'opinion publique fut un élément essentiel (17).

L« opinion publique » fait donc preuve d'un intérét pour la question
africaine a partir de I'épisode de 1844 et veut influencer la politique. Livres,
mémoires, commissions de recherche vont se succéder dans les années qui
précedent la guerre de 1859 et préparent le substrat idéologique de Iinter-
vention. Crispin Ximénez de Sandoval réalisait, dans cette méme année 1844,
une mission en Algérie qui obéissait sans doute a I'idée qu’avec la conquéte
frangaise « commengait un réajustement d influences sur la rive africaine de
la di ée » (18). Sandoval 1 la création d’une

pour bler tous les antécéd d et études, re-
latifs a la présence espagnole et portugaise en Afrique qui puissent servir
de justification pour une expérience d’'un nouveau type. La Commission fut

Q) Tpeivirio deD I ot Madrid,
15 a Franco, op.cit, pp. 585

um I’rulng\le deuxieme page.

7) Lonveoge dEstébaner sompransit uno desception physiaue, éeanomique, bistriae,

[mllllquc et culturelle du Maroc, et il inclut aussi bien un
liew 2 la crise quun chapitre de « Voix et phrases nécessair o

(18) Voir Victor Morales Lezcano, « La mision de Sandoval v Madero a Argelia (1844-45)
(Datos para el conocimiento del africani », dans VI Coloquio de Historia canario- afri-
cana, Cabildo 1 la ana 0. L'ouvrage de Sandoval fut édité en
collaboration avec A. Madero y Rivero sous le titre de Memorias sobre la Argelia, ritas por conse-
G Tl Ordon pamioon 6 Ceel paTEen f an 1644, Tmpranta Riea

cuencia de la Comisi

dencyra, Madrid 185
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créée en 1853. Intégré par Sandoval, larabisant Pascual de G et le
bibliothécaire du Ministére de la Guerre, Francisco Gonzalez de Vera, son
but de «préparer I'opinion » ne fut pas accepté par I'’Administration qui ne
vit pas l'aspect utilitaire du projet, le jugeant simplement intéressant du
point de vue de I'histoire, supprimant tout financement un an apres le début
des travaux.

La question algérienne attirait a la méme époque lattention de M.
Malo de Molina (19) et plus tard de Francisco Zavala (20). Cependant, le Ma-
roc commengait 4 se dessiner comme la « scéne » naturelle d'une hypothétique
et future expansion. Ainsi le confirme I'ouvrage d’Antonio Canovas del Cas-
tillo, neveu d’Estébanez Calderon, Apuntes para la historia de Marruecos (21),
dont l'idée centrale est que «la frontiére naturelle de 'Espagne du coté du
Midi n'est pas cet étroit canal qui rassemble les deux mers, mais la chaine
de I'Atlas, contreposée aux Pyrénées»(22). L'Espagne, assurait Canovas,
avait encore une chance de devenir une grande nation continentale et ma-
ritime qui s'étendrait par la cote africaine voisine : « Il s’agit pour nous d’une
question de vie ou de mort : il ne faut pas l'oublier, il ne faut pas détourner
les yeux, le jour ou nous devrons nous y résoudre, si nous ne lui prétons
pas d’attention, d’autres se chargeront de le faire et ils le feront de bon
gré » (23).

3. = LE « MODELE COLONIAL » : RECUEILLEMENT, COLONISATION,
AFRICANISME ET ANTICOLONIALISME

La guerre de 1859-60 inaugure un modele de relation avec le Maroc,
le modeéle « colonial » ou « contemporain » (24) qui devait durer pratiquement
un siecle, jusqu’a I'indépendance du Maroc. II faut cependant souligner le
caractere résiduel du role colonial joué par I'Espagne au Maroc. Subordonnée
aux deux grandes puissances coloniales du moment, aussi bien l'essai d’ex-
pansion que supposait cette guerre, et qui ne trouva pas de possibilité d’en-
racinement (I'évacuation du territoire dans les plus brefs délais, se produit
sous l'indication de ’Angleterre), que les « droits historiques » qui serviront
de prétexte plus tard pour la ion d’un bouchon au Nord

(19) Viaje a la Argelia. Descripeion geogrdfica y estadistica del Africa francesa, del desierto
¥ de los drabes, consus usos, costumbres, religion y literatura, Imprenta Ferrer de Orga, Valencia
1852,

(20) La Bandera espaitols en Argelia desde 1500 g 1791, Imprenta de Gojosso, Alge, 1885,
nage républicain réfugié en Algeric, voir les études de T. Yacine, « La
G es p’|g|m]L en Algérie a la veille du xx® sicele - et de Juan B La pre
en Algtri (1880.1551) - dana.J. Déjous y D.1. P spagne et Algéric
Conlists Sulirei & oot littéraire, 66,
(21) Madrid 1852, re

agnole
au XX° siécle.

rica e 'r 1860 et 8 Juin 1860.
(22) Premiere partic de Touvrage, publie dans L Aérca, 21 (311560, 7. Das o bio
on oncle que Canovas publia, EI Solitario y su tiempo, Madrid 1883, pp. 125-
ation, tout.en indiquant quelle fut motivée  I'époque « par des désirs de guerre

et de conquéte
La América, (8 Juin 1860), p. 8.
(24) Voir V. Garcia Franco, op. cit,, p. 56. Pour cet auteur, la naissance de ce modele de
relations doit se s
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du Maroc, ne furent qu'une fagade pour éviter le controle de la rive sud du
Détroit de Gibraltar par la France.

Mais il faut tenir compte d’un fait : 'extension d’une opinion publique
favorable au développement des relations avec le Maroc et méme a la colo-
nisation pacifique du territoire. Il ne s’agit plus d’une opinion directement
influencée par la ferveur patriotique de la guerre de Tétouan (25), mais de
Veffort de tout un groupe de publicistes (26) et de politiciens qui donneront
de lélan a la projection africaine de I'Espagne et prépareront Iatmosphere
pour la colonisation qui, cependant, trouvera des résistances dans le domaine
de la politique officielle, encline a un recogimiento (« recueillement ») car crai
gnant de rompre le statu quo au Maroc (27). Des sociétés scientifiques, afri
canistes et coloniali (28), i le fond de lopinion favorable
a une action qui prétend renforcer des intéréts commerciaux (29) mais que
la réalité économique de I'Espagne et 'enjeu des grandes puissances se char-
geront d’entraver.

La politique officielle envers le Maroc, qui s'amorce avec la Restauration
(1875) et qui va jusqu'a la guerre civile (1936-39), provient de cette volonté
de «recueillement » de crainte de se voir impliqué peu a peu dans un conflit
externe qui déchaine a son tour des conflits internes. On a dit «ce sera
notre participation au stalu quo établi dans la région du Détroit, ce qui dé-
terminera la position de I'Espagne jusqu’a, au moins, les années de la der-
niére guerre civile. 1l s”\git finalement de la méme trajectoire que la politique
europeenne. lea ce qui a 8 mene les Espagnols a étre obsédés par un condi-
ancré, par ailleurs, dans notre histoire
nationale : la sécurité d’une frontiére méridionale bien plus ouverte, inter-
nationalement plus fréquentée et plus sujette au conflit que la frontiere

Claude Lécuyer et Carlos Serrano, La
té de Rouen, Paris 1976,

(25) Etudiée en profondeur dans louvrage de M
guerre d/\fnqm et ses répercussions en Espagne rlsw 1904), PUF, Univer
pp. 13 2

5 Dans son étude citée plus haut, Emile Temime rassemble énorme production publicite

rlmwr,l;.(w sur le Maroc entre 1880 et les débuts du siecle d'auteurs tels que Manuel Pal
tellanas, Manuel Llana, Emilio Bonelli, Miguel Blanco Herrero, Felipe Pérez del Toro ou Carias
de Reparaz.
(27) Sur ce groupe dafricanistes, voir

i b i de M.C. Lécuyer et C. Ser-
rano, op. cit., pp. 227-292, ainsi que Victor Morales L 10, « M.Irmqlu&LN (‘xp,umlo 1884 1912.
Un rapo.de presitn palieo o in Almenara, 10 (197677, pp. 850, De & cur, voir le
chipiire consaeré & Pafcanisme dans Espasa y.el Norte dé Afrca ¢ K1 protectorado en Marriecos
(1912:56), UNED, deuxiéme édition, Madrid 1986,

(28) Liouvrage de base pour Pétude de ces sociétés est celle de Tomds Garcia Figueras, Las
accion africana de Esparia en torno al 98, 2 volumes, Instituto de Estudios Africanos, Madrid 1966.
Vo Ggaloment ones dhudes partelex < Eqpuia en Afies: ginesi'y signicacitn do 1a docara de
Ia prensa ta del , dans Almenara, 4 (1973), pp. 33-55 ; « La estrella de Occidente
(1879.1593) <l Boeti n dela Sociedad Union Hispano-mauritdnica (1894-1899) : prensa granadina
hispano-marroqui », d adernos de la Biblioteca Espaiiola de Tetudn, 23-24 (Junio-Diciembre
1981), pp. 7-22; et « Ciencia y penetracion pacifica : los trabajos de la Socicdad de Hi tural
fomagan, dans II Aula Canarias y el Noroeste de Africa, Las Palmas de Gran Canaria 1986,
pp. 341

39 Vo & ce propos + Discursce prcsiunicidos o of sstig s 12 Soredad Bepatila 4o
Africanistas y Colonistas celebrado en el Teatro de la Alhambra el dia 30 de marzo de 1884 »,
publiés dans Intereses de Esparia en Marruecos, réédition de J. Dias de Vlllcg'ds, Instituto de Bstudios
Africanos (C.5.1.C.), Madrid 1951. Francisco Coello, Joaquin Costa, Gabriel Rodriguez, Gumersindo
de Azcirate, Eduardo Saavedra et José de Carvajal furent les intervenants de loccasion et dans
leurs discours on peut trouver les deu tendances de Iafricaniame espagnal que siguale V. Mo
Le: LiAfrica 5

5

les
e, capagiol an R sisles (Acies o Cotloque RAfsemisTe ot Socite
marocaine au xix‘ .Iu:clc Rabat, 1983, p. 443) : la tentation interventionniste et le courant paternaliste
(partisan de la pénétration pacifique).
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Nord » (30). Cette attention obsédante pourrait méme étre étendue a des pé-
riodes ultérieures, sans oublier les unphcatmns de la polmque d’émigration
des pays hrébins vers la C qui relance Pattention
vive portée a la frontiére méridionale.

Pendant le dernier quart du XIX“ siécle, deux positions s’opposent et
cohabitent pour ce qui concerne l'action extérieure. D'un c6té, le « recueille-
ment » de Cdnovas, a caractére conservateur, qui cherche a éviter de compli-
quer les alliances et problemes extérieurs de I'Espagne. De l'autre, une
certaine ouverture vers l'extérieur a caractere libéral, oui la question marocaine
gagne en importance et dont les tenants s'interrogent sur le statu quo (31).
La premiere domine officiellement a partir de 1875, tandis que la seconde
prendra le dessus dés 1887 et essayera de conduire la politique extérieure
vers un relatif alignement avec la Triple Alliance par le biais de I'ltalie. Les
groupes de pression marocanistes ou africanistes seront plus proches de la
seconde.

Joaquin Costa lui-mé 1déol d’un i pacifiste sentant
« la nostalgie hispanique de lAfnque » ou croyant que « le Détroit de Gibraltar
nous unit comme le ferait un fleuve » (32), était aussi conscient du fait que
la pénétration — commerciale — au Maroc ne pouvait se mener a terme sans
efforts de production et de travail. Il proposait de « faire une politique in-
tensive avant d’entreprendre une politique extensive, compte tenu de ce que,
pour longtemps encore, la meilleure de nos colonies sera la Péninsule ».

11 y avait encore un courant d’opinion, marginal, « survivant d’un autre
age », « note discordante qui se sépare de I'idée nationale » selon la définition
de Costa qui y voyait « une minorité de Campeadores inédits et de Pizarros
en herbe, vivant en plein roman moresque ou en pleine épopée du Cid » (33).
Lécho de ce courant d’opinion dans les masses avait un succes assuré dans
les moments de crise comme l'ont montré une fois de plus les événements
de Melilla de 1893.

"est aussi ce courant qui a pris la reléve de ceux qui identifiaient la
frontiere méridionale a un foyer d’hostilité et révaient a ce que « le croissant
tombe une fois de plus face au labarum de la Croix » (34).

(30 Jost Maria Jover, « La percepeien espanola de los conflctos urape

31 a politique extérieure espagnole 2 Pépoque de la Restauration, voir José Maria
Jover, = Caraclores da In politen exterior 46 Espania en el siglo XIX -, dans Poliics, diplomacia y
humanismo popular en la*Espaiia del siglo XIX, Turner, Madrid 1976, pp. $3-138 ; Juan Carlos
Poreira, Introduceion ol estudio de la poltica esirior de Esparia (siglos XIX y X, Akal, Madirid
1083, u José U. Martines Carreras, « La polflica extetior espatila durants I’ Restauracién (1875-
1931) , dans Juan Bautista Vilar (EA, Las relaciones internacionales en la Eapasia G m.m.,.mmw,
Marcia, 1989, pp. 70.69. Four In palitique marocaine, Fouvrage de Victor Morales Lose Ledny
Embajador (1887-1918): Un estudio de la politica exterior de Esparia, Las Palmas, 1975
cnsable.

(32) Voir Intereses de Espaia en Marruecos, cité, p. 11. On a beaucoup insisté sur cette
idée. Voir 4 ce propos les déclarations de Hassan 11 dans une conférence de presse a des journalistes
pagnols le 17 Janvier 1978. Voir Esparia en el pensamiento politico de Hassan 11, Madrid, 1979.

(33) Ibid., p.
(34) Tiré dune homélie de PArchevéque de Madrid-Alcal, début Novembre 1893, cité dans
mon article « La cruz y la espada. Opinién piiblica y e Marruccos » dans la monographie
hors-série (Extra IX) dHistoria 16 (1979) sur « Espa . Un siglo de fracaso colonial »,
Pp. 35-48.
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Le mouvement ouvrier depuis 1907 d’'un coté et, dés 1909, les intellec-
tuels critiques de gauche (Galdés, Ciges, Besteiro, Unamuno, Bernaldo de
Quirés, Domingo, Azafia...), de l'autre, vont contribuer a répandre une autre
image du Maroc, une image en principe solidaire (identifiant patriotes et
rifains) sans pour autant dépasser la vieille conception du danger du Sud.
1l est vrai quiil s'agit d’'une image plus nuancée du voisin méridional, mais
les campagnes ouvriéres lancées par le PS.0.E. ou le P.C.E. continuent a
reproduire le méme schéma: le Maroc sera identifié a la guerre jusqu’a
1927 (35) et au-dela, il évoquera toujours la violence comme le rappellent les
épisodes de la répression ouvriére des Asturies (1934) prise en charge par
les troupes marocaines menées par Franco et lalzamiento (soulévement) pré-
paré a Llano Amarillo (Kétama du Rif) par les militaires séditieux, amorcé
a Melilla le 17 Juillet 1936 et qui passa dans I'imaginaire collectif de I'Es-
pagne républicaine avec son image de marque africaine (36). La guerre civile
a donc contribué a ce que Maria Rosa de Madariaga appelle «le retour du
maure » perpétuant et affermissant I'image que l'on se faisait du maro-
cain (37).

4. — LA NOSTALGIE DE LEMPIRE: UN MODELE DE RELATION A CONTRETEMPS

Dés les débuts des années trente, un courant d’opinion ultranationaliste
commence a se développer, né d’une réflexion volontariste pour le dépasse-
ment de la décadence espagnole. Pour la plus grande part de opinion pu-
blique -espagnole consciente, depuis la perte des colonies américaines,
Pisolement « n’était pas la consequence d’une politique pessimiste de «re-

ill », mais une de la double réalité espagnole et euro-

péenne » (38). Pour cette partie de l'opinion, les deux grandes puissances du

35) Sur Lopinion ouvridre o Ia guerre du Maro voir Maria Rosa de Madarisga, - Lo Part
scialste espagnol et le Parti communiste dEspagne face a la révo », dans Abd el-Krim
et lo Ripublique dit Fif-Acte . Cllogue intermafional didudes histoigues et sociologiqes (1973),

spéro, Paris 1976, pp. ainsi que B. Lopez Garcia, El socialismo espaiiol y el anticolo-
nialiome (1895.191), s\.pplmuem ‘de « Cuadernos para ¢l didlogo », numcro 76, Madrid 1976. Voir
également le dossier « El colonialisme espanyol i PAfrica » de L'Aveng, 28 juin 1980), spécialement
VGtado E. Uselay da Cal, - Les simpatiosdol nacionalisme catal pels moro :1900-1936 ~ pp. 20-40.
Mais sans doute Fouvrage le plus solide (bien que partiel pour la période traitée) est celui d'Andrée
Bachoud, Lot apafofss aife 1 ahtpanss e Morriscos Eapsa Univeraidad, Madrid 1066,

(36) Sur les conditions marocaines de la guerre espagnole, voir Miguel Martin, El
colonialismo espanol an Marriiecos, Ruedo Toérico, Paris 1973, 1 exite une traduction eh arabe
@Abd al-Aziz al-Wadiyi, Ed. Manchurat al-tll, C.lsnhlnnca 1668, Uns hads dermsnile sae le Maroc
et la guerre civile fait défaut, bien quil existe quelques appro les comme celle d’Abdelmajid
Benjelloun : « La participacion de los mercenarios marroqmcs yirry guerra civil espaniola (1936-39) »,

evista de Sociologia, 46 1988), pp. 527-542 ; ou « La retaguardia
de Franco en peligro », Historia 16, 102 (uclobrc 1984), pp. 11-18. Benjelloun est Fantour dune
these intitulée « C a Petude du marocain dans Pancienne zone
Nord du Maroc (1930-1956) », Casablanca 1983. Le role des maghrébins qui participerent du coté

2 ns connu. Voir A ce propos Abdellatif Bensalem, « Les volontaires arabes dans
s Internationales », dans Utruhat, 15 (1989), pp. 60-70. Voir aussi Nieves Paradela, « Ac-
de waan Sidqi », dans Temas Arabes, 3 (1987), pp. 121-142.
del moro en la memoria colectiva del pucblo espanol y retorno del moro cn
-, Revista Internacional de Sociologis, 46-4 (Octobre-Décembre 1988), pp. 575-

la guerra civil de 19
599.

) José Maria Jover, « Caracteres de la politica exterior de Espana en el siglo XIX », dans
Politica, diplomacia y humanismo popular en la Espana del siglo XIX, Turner, Madrid 1976, p. 133.
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moment, la Grande Bretagne et la France étaient les responsables de la
marginalisation internationale de I'Espagne. Des voix comme celles de Jeré-
nimo Becker, I isation du Pr at dans la zone
espagnole du Maroc, avaient contribué a former une opinion condamnant la
stérilité du « recueillement», de la mentalité défaitiste (39). Ernesto Giménez
Caballero (40), Ramiro Ledesma Ramos (41) et quelques autres forgeront les
bases de « Vidéologie impériale », idéologie triomphant sous le régime du Gé-
néral Franco. Il s'agit avant tout d’'une vision anti-frangaise de l'histoire, ce
a quoi contribue la vieille idée présente dans l'imaginaire espagnol que
Paction extérieure de 'Espagne contemporaine s'est écrite a la traine de celle
de la France. Depuis 1912, on avait le sentiment que notre Protectorat au
Maroc n'était qu'une sous-location a la France. Cest d’ailleurs ce que tra-
duisait 'humour de la presse du moment (42). Dans la vision de Giménez
Caballero, la Seconde République elle-méme était le produit d’'un plan de
balkanisation par lequel notre admirable ennemi prétendait nous phagocyter.

Llouvrage-clé pour comprendre les idées de ce courant d’opinion qui
allerent jusqu’a devenir la position officielle au débuts du franquisme est
celui de José Maria de Areilza et Fernando Maria Castiella, Reivindicaciones
de Espafia, qui se voulait « simple plaidoirie en faveur des droits de 'Espagne,
méprisés, blessés a mort pendant plus de cent ans par la politique extérieure
de Londres et de Paris » (43). Ecrit au moment ou la victoire des forces de
I'Axe paraissait évidente, ce livre devient la bible de I'expansionnisme espa-
gnol a travers le continent africain qui exigeait « I'incorporation a notre sou-
veraineté de la région occidentale de I'Algérie et de zones de I'hinterland
indispensables a nos possessions d Ifm et de Rlo de Oro. On obtiendrait ainsi
— autour du Maroc — une é de terri s entre la Médi-
terranée et I'Atlantique, le retour des territoires que Angleterre et la France
nous ont arrachés au Golfe de Guinée ; I'extension, finalement, de notre Pro-
tectorat marocain a Iensemble de 'Empire Chérifien, la ville de Tanger, bien
entendu, incluse » (44). « Plus rien, concluent les auteurs, ne pourra retenir
lirrésistible force des événements. Oran retournera trés vite, et pour la troi-
sieme fois, au sein de la communauté espagnole. Le vieux léopard anglais
sera expulsé de sa taniere de Gibraltar et la menace frangaise de I'Algérie

sur la politique extérieure « Causas de la
ugural en el Instituto Diplomitico y Consu-
nécessaire qu'il

Dans Fune de ses nombreuses conférenc
terilidad de la accién exterior de Espana », Lec
lar, M.nlnd J. Cosano 1925, a dit

changé notre situation dans I cote africaine si au Pabandonner ces places (Or:
1108 8vions concentré s forces & Oran pout Hows élendre & Rartir G 1 ot dominer peu d pe
pour attaquer Pentreprise que 40 années plus tard la France amorga -, p. 19, i i
eriores espaiolas durante el siglo XIX

ot Masalgaivi)

Gaceta Literaria », Madrid 1932,
La conquista del Estado -,

2) Le quotidien EI Soclalsie d 17 st 1913 inss ) intitulé < Tar-
seil et Ta a souriant vétu de salacof, fusil
a Pépaule représente la l-ml\u' Son chien (PEspagne) est un vieux lion tenu par une chaine qui
indique ai

(

3) Insituto de Extudios Paliteos, Madrid 1940, P19,
(44) Ibid., p.
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ne contraindra plus I'indépendance d’'une patrie comme la nétre récemment
rachetée » (45).

Un autre ouvrage programmatique de ce que devait étre la politique
extérieure du nouveau régime est celui de Camilo Barcia Trelles, Puntos car-
dinales de la politica internacional espaniola (46). Celui-ci situait chez « I'é-
parpillée famille musulmane » un des quatre objectifs de la tache d’envergure
impériale que devait étre la nouvelle politique.

La reléeve de Rafael Serrano Sufier au ministéere des Affaires étrangéres
en S bre 1942, qui coincidait avec le ch de cap de la guerre

diale, impli des positil moins bélligérantes et partisanes de la
neutralité qui finiraient par faire oublier les revendications sur IAfrique (47).

La guerre finie, Tanger libérée de I'occupation temporelle espagnole,
les velléités impériales se réduirent a la garde maure qui accompagnait le
dictateur dans ses déplacements et une attitude arabophile (la « traditionnelle
amitié avec les peuples arabes ») dont les fruits viendraient plus tard avec
la rupture de lisolement international du régime du Général Franco (48).
En dehors du cas spécial de 'Oranie (49), jusqu'en 1956 le Maghreb se réduit
dans la représentation des Espagnols, au Maroe, aux 20 000 km? du Protec-
torat. Tout un courant d’opinion favorable a ce pays est lancé dans les publi-
cations officielles (50) et dans les recherches promues par les institutions
détudes sur les sujets hispano-arabes tels I'Institut d’Etudes Africaines du
Conseil Supérieur des Recherches Scientifiques (1945) et les Instituts Mouley
el Mehdi et Général Franco (51). Ils cherchaient a servir une politique de
rapprochement avec les peuples arabes et a « contrecarrer la politique anti-
franquiste de la IVeme République frangaise » (52).

(45) Ibid

(46) m.nm.; Falange Espanala, Ao d ln Vitori, Madrid

(47 C ¢ des auteurs comme Tomds Gareia Figueras insistait dans Reivindicaciones

de Eiaia o of Notte de Africa, conférence pranancée o mr»..m- “Brincipal i Barcalons I 4
Octobre 1942 et éditée & Madrid en 1944, sur sitions d'Areilza et Castiella. 11 defendra I Eu-
rigue » (« une zone gographique, limite par les Pyrénées et 'Atlas, qui west ni IEurope ni
e transition ct trait Cunion entre les deux continents »), comme « une des
s eau monde » (p. 51).
(48) Voir Manuel Espadas Burgos, rm,.qu.wm 3 paltc ok Rial, Madiid 1987, pe 211,
celui de José Mario Armero, La politica exterior de Franco,
tudes d'Angn! Viias, « La politique étrangere ct le Ministére
cspagne] dos Aaires étrangerca sous lo Frang et dAntonio Marquina, « Opinion piblica y
politica exterior de Espaiia (1945-1975)», dans louvrage collectif déja cité : Opinion publique ct
politique extérieure.

(49) Christiane Dubosson dans « Laction franquiste en Oranie (1939-1942) », publié dans
Espagne et Algérie au xx° siécle, dG cité, pp. 67-83, fait une analyse détaillée et intéressante.

(50) Comme le numéro monographique de Vertice, Revue Nationale de FET. et des J.ON.S.
consacré au Maroc, numéro XXXV, Aoit 1940, farci de publicités de commergants de Tanger ct
ctouan, ou les nombreux ouvrages ¢dités par le Vice-scerétariat de ducation populaire dans les
années quarante, dont celui de Rodolfo Gil Benumeya, Marruecos Andaluz, Madrid 1943.

(51) La liste de ces publications, notamment sur Phistoire andalouse, est longue. Par ailleurs,
@autres maisons d'édition privées penchaient pour les ouvrages de rapprochement hispano-maro-
cain. Voir & cc propos Fouvrage de Ihébraisant catalan José Millis Vallicrosa, Esparia y Marruccos.

histéricas Editorial Barna, Coleccion Histérica Laye, Barcelona,

Uncautro ouvrage 3 caraetbre global

(52) M. Espadas Burgos, op. cit., p. 211
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L'hostilité envers la France trouva au Maroc un terrain parfait, bien
que, comme le signale Charles-André Julien, «la « camaraderie des capi-
taines » (...) avait permis des ententes de caractére personnel » comme celle
de Varela et Juin jusqua 1951 (53).

La déposition de Mohamed V servit de prétexte a un éclatement ouvert
qui se traduisit par la ferveur populmre hlspano-marocalne Les manifes-
tations orchestrées par le Haut C fruit 11 des bons
rapports entre les autorités coloniales et le nationalisme de la zone Nord,
furent présentées a lopinion publique comme un « hommage d’adhésion du
peuple du Maroc a 'Espagne de Franco » (54).

Bien que le discours officiel, depuis 1953, portait sur «I'unité, I'indé-
pendance du Maroc, la légitimité et la souveraineté du Sultan et la politique
tradnhonnelle d’amour et de fratermte envers les Marocains » (55), 'indépen-
dance une surprise d éable qui altéra les relations avec le Ma-
roc. Elle fut acceptée de fait de par la reconnaissance de la fin du Protectorat.
1l n’en demeure pas moins une contradiction entre ce discours et I'oubli (56)
auquel furent reléguées les questions du Maroc et la lenteur dans la procé-
dure pour reconnaitre la souveraineté marocaine des territoires occupés par
I'Espagne : Tarfaya retourne au Maroc en 1958 et Ifni ne sera rétrocédé qu'en
1969.

5. — LA DEMOCRATIE ET LEUROPE :
LE SUD REDEVIENT FRONTIERE

Le Sahara Occidental, Ceuta et Melilla, revendiqués par le Maroc,
constituent des interférences importantes dans les relations hispano-maro-
caines pendant la derniére période. La guerre de 'Armée de Libération Ma-
rocaine de 1957 réclamant les territoires encore occupés est la preuve qu'il
s'agit la, nettement, du premier écueil de cette nouvelle étape. Dans un écrit,
le ministre franquiste des Affaires étrangéres entre 1945 et 1957, Alberto
Martin Artajo, signale aux nouveaux Etats Maghrébins le besoin de s’associer
dans Pentreprise de « revn]orlsalmn » du Sahara, mais jamais «dans le sens
des itoriales » (57). Ce seront justement ces
revendications qui marqueront le cours de T'histoire des pays maghrébins et
de leurs relations avec 'Espagne.

La polmque maghrébine des premiers Gouvernements de la transition
se trouve handicapée par les Accords de Madrid du
14 Novembre 1975 (58). Officiell ces accords obligeaient a une relation

(53) Le Maroc face aux impérialismes, Paris, Jeune Afrique, 1978, p. 320,

(64) Vair lo quotidien Arriba du 22 Janvier 1954, qui rapprte e document des notables
demandant aux autorités espagnoles la pleine souveraineté du Khalife en zone espagnole et la
nlpl.un des liens avec Ben A

(55) Discours de Franco devant les Canes Espagnoles, dans « Conducta ejemplar de Esparia
en M’|rnlecn Africa, 198 (Juio 1958), p.
oubli se manifeste spéclalemem dans Pabsence de production erite sur le Maroc
sl o s IAfrique jusqu'a nos jours, sauf pour ce qui concerne la question du Sahara Occdental

(57) El nuevo emporio del Sahara, enpresa euroafricana, C.S.1.C., Madrid 1958, p.

Si of. mon article « Marruecos y el Magreb en Ia politica ospa)\ula », dans
aoit 1987), pp. 709-723.

Razon y fé, 1065 (juille
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privilégiée avec le Maroc. Cependant, le poids d’une opinion publique plutét
favorable a 'autodétermination du peuple sahraoui et donc proche des thases
algériennes, entrave la position officielle. L'Algérie n'aura pas su jouer cet
atout, car elle penchera pour une stratégie d’appui au mouvement indépen-
dantiste des Canaries sans véritable écho dans I'opinion publique canarienne
et encore moins dans l'espagnole. Gouvernement de centre-droite et opposi-
tion de gauche vont polariser les sympathies envers les deux principaux pays
maghrébins. On ne peut pas par conséquent parler de véritable politique
maghrébine, en dehors des gestes recherchant un équilibre envers I'un ou
Tautre des deux pays rivaux.

Jusqu’a la signature de I'Accord de Péche avec le Maroc en 1983 et la
fin du contentieux du gaz avec I'Algérie en 1985, on n’atteint pas une nor-
malisation des relations avec le Maghreb.

L’Europe se confirme comme centre d'intérét primordial de la politique
extérieure de I'Espagne apreés l'entrée de celle-ci dans la C.E.E. en Janvier
1986, ce qui donne une nouvelle dimension aux rapports avec le Maghreb.
L'Espagne devient la frontiére communautaire et se sent obligée, par la pres-
sion de ses voisins européens, a exercer une politique de fermeté dans le
domaine du contréle de I'immigration. La Loi sur les Etrangers, promulguée
peu avant son incorporation dans la Communauté (59), affronte mal, dés son
début, ce proble Ses défauts discrimi ires créent des tensions a Melilla
et Ceuta chez les communautés musulmanes qui représentent un tiers de
la population. La loi a été Pobjet de critiques profondes de la part de la
CEE

Lopinion publique le, qui a étre ¢ dinfor-
mations relatives aux immigrants maghrébins et africains, pergoit d’une fagon
confuse le probleme, comme en donnent la preuve les enquétes d’opinion.
Les tensions vécues pendant I'hiver 1986-87 a Melilla, teintées de confron-
tations ires, ont été i par 44 % des personnes interro-
gées comme des revendications « d’indépendance », malgré le fait que 37 %
savaient que les musulmans de Melilla étaient traités comme des « citoyens
de seconde zone » (60). Méconnaissance de la question d’un c6té, sentiment
défaitiste en ce qui concerne les rapports avec le Maroc de I'autre (61), consti-

(59) Loi organique 7/1985 du 17 Juillet 1985. Cette loi ignore la situation spéciale des villes
de:Cants ot MElN ok un v de la population est dorigine marocaine. Sa mise ¢

46 o 6o probiames dams las Gew villés ot par consdguenice des tonsions avee 1o Mazoe, Por
Sleire, 1 1o accining 1oa loyens origmaiies dt sanda'taloniabis pir MEspagee: Al Magheed
par rapport aux latino-américains, philippins, équato-guinéens, andorrains, originaires de Gibraltar
ot méme les sépharades qui regoivent un « traitement préférentiel ».

« Barometro 71 » sondage réalisé par le Centro de Investigaciones Sociolégicas dans le
dnuh\lnc lhmmh\l 12-16 février 1987. 25 % ont compris les prolosl:luonx comme revendication des
pleins droits en tant quEspagnols. 30 % reconnaissaient ignorer le sujet. 1% ne répondait pas.

(61) Diautres sondages réalisés par le C.LS. montrent que les ‘aiires concornant. le Maroc
ne sont pas bien pergues par les Espagnols. Dans le numéro 68 (novembre 1986), 2 la question :
est-ce que les relations avec nos voisins s'étaient améliorées ou avaient empiré ? 31 % répondaient
quen ce qui concerne le Maroc, elles avaient empiré, contre 3% et 4% qui_pensaient la méme
chos © qui concerne le Portugal ct la France. Par ailleurs, il est significatif que dans un
sondage sur I politique extérieure réalisé par le C.LS. en janvier 1984, les « relations cordiales
avec les pays voisins du Nord de PAfrique » occupent une place secondaire comparées a des questions
comme la « récupération de Gibraltar » ou les « relations avee 'Amérique latine ».
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tuent le fond de relations difficiles. Un exemple qui illustre parfaitement
cette attitude fut la réaction irresponsable des médias espagnols lors de la
visite officielle 2 Madrid de Hassan II, en septembre 1989, sous prétexte
dlinterpréter les sentiments de I'opinion publique effectivement indisposée
contre tout ce qui concerne le Maroc.

1l 0’y a pas lieu finalement de qualifier le réle de Popinion publique
d’élément perpétuellement présent dans la vie de la politique extérieure de
I'Espagne. Il faudrait souligner plutdt que sa présence a été la conséquence
d’une action (parfois manipulation) menée par les publicistes, les groupes de
pression, les politiciens qui ont agi sur le substrat collectif exaltant les valeurs
internes et dénigrant les externes. Le nationalisme a parrainé aussi bien
I'expansionnisme anti-marocain de la deuxiéme moitié du XIX® siécle que le
néo-impérialisme pro-marocain des années trente et quarante du Xx° siecle.
Par ailleurs, 'euphorie européenne des années quatre-vingt cache un mépris
envers les civilisations méridionales qui n'a pas encore atteint le degré de
racisme par défaut de contact réel avec ces populations. Les migrations crois-
santes en provenance du Sud se chargeront, si on n’y oppose pas de mesures,
de favoriser les risques de réactions xénophobes chez la population espagnole,
difficilement évitables aprés plusieurs siecles d’isolement.





