CHRONIQUE LIBYENNE

INCERTITUDES ET LIMITES DU PROCESSUS DE
«DEMOCRATISATION» ET DYNAMIQUE DE «LINFIRAJ» (1)

L'année 1988 a été marquée par des événements politiques profonds,
dont les enjeux sont importants et qui, sur la base de la documentation
disponible (2), permettent a 'observateur de formuler 'hypothése suivante
pour en rendre compte : étant donné 'ampleur des changements intervenus,
Tannée 1988 constitue probablement une année charniere dans I'évolution
du systeme politique libyen.

Trois concepts fondamentaux nous permettent de vérifier cette hypo-
these et en donner un aperu : «démocratisation» dans le spheére intérieure;
«désétatisation-privatisation» dans la sphere économique; «détente-coopéra-
tion» dans la sphere étrangere. Alléger les contraintes, desserrer le carcan
autoritaire, réduire l'arbitraire des comités revo]uhonnaxr& msututmnnah»
ser le pouvoir et ¢ iper les femmes; désé ré en
une certaine privatisation et le systeme de «Tacharukiyya» (coopérative) qui
est une forme de participation au capital et d'intéressement a la gestion de
entreprise; retrouver une place plus respectée sur la scéne internationale
en usant de la stratégie du dialogue et de la coopération : ce sont la les
axes d’'une année politique qui connaitra sans doute d’autres prolongements.

A. — LE PROCESSUS DE -DEMOCRATISATION» : FAITS ET DISCOURS

Le 3 mars 1988, au volant d’un bulldozer, Kadhafi détruit les murs
d’une prison a Tripoli et libére 400 prisonniers politiques libyens; deux jours
plus tard, la décision est prise de libérer des prisonniers étrangers. Ces deux
événements, largement exploités par le régime ont suscité des réactions po-
sitives et de soutien dans la lation. Ils boli lad ique poli-
tique dune année particuliere o se sont succédés des événements
significatifs, marqués tous par la volonté de Kadhafi d'entamer des change-
ments dans la vie politique qui donneraient un souffle nouveau a un pouvoir
qui depuis quelques années donne des signes d’essoufflement. Les effets de

(1) Le terme «démocratisation» qui renvoic & un systéme politique bien défini ne permet
de traduire quapproximativement les tendances politiques de 'annde 1988; cest en fait le terme
“dnfid)> qui radirait lo mioux une situstion carautiisée par le <desserrement du carcan, par

ar une durable de la situation. C'est donc le premier
terme que nous vkl signification du second.

(2) On ne peut que rappeler une fois de plus les difficultés documentaires et d'accés au
terrain qui compliquent la tache du chercheur et exigent par conséquent une rigueur accrue et
une circonspection dans les jugements et les appréciations qu'il peut formuler.
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ces ck sont perceptibles dans de d i ils sont mani-
festes a Tripoli ol la réouverture des petits commerces et des souks dans
la médina ont redonné a cette ville une animation qu'elle avait perdue (3).
Ils sont perceptibles également dans le fait que des centaines de Libyens
sont de retour dans leur pays aprés une longue période d’absence qui tra-
duisait leur désaccord avec la politique suivie. Le discours sur la liberté est
un des signes de ce changement.

1) Discours sur la liberté

Le processus de démocratisation dans le sens de I'assouplissement du
carcan autoritaire sur la société est d’abord perceptible dans les discours de
Kadhafi. C’est sans doute la un terrain d’observation qui a ses limites, mais
présente un intérét dans le cas libyen car I'histoire de ce pays depuis 1969
montre que les grands changements ont été d’abord esquissés dans les dis-
cours de Kadhafi qui les ont précédés.

Tout au long de I'année 1988, le theme de la liberté a été récurrent
dans les interventions de Kadhafi. Ainsi, a plusieurs reprises il a, par exem-
ple, défendu le principe de la liberté d’expression et de la presse (30-4-1988),
y compris la liberté d’éditer des journaux & condition quils ne soient pas
financés par des puissances étrangeres (8-7-1988). Pour rendre crédibles ses
déclarations, Kadhafi s’est prononcé pour I'abolition de la censure exercée
depuis 1969 contre la presse étrangere; Il a également défendu le principe
de la liberté de circulation et de déplacement, allant méme jusqu’a s’adresser,
dans un discours du 9-3-1988, a toutes les personnes interdites de voyager
a l'étranger depuis plusieurs années pour leur demander de se présenter au
service des passeports afin de retirer le leur. Dans les discours de I'année
1988, nous retrouvons le projet de Kadhafi de vouloir assouplir le carcan
autoritaire qu'il a sans doute contribué a installer : telle la dénonciation en
mai 1988 de ce qu'il a appelé le «carcan de 'oppression» que la police des
moeurs exerce en controlant les couples qui se proménent ensemble : faut-il,
se demandait Kadhafi, que ces hommes et ces femmes soient obligés de coller
sur leur front leur contrat de mariage ? Et d’ajouter : «Chacun est libre de
se promener avec qui il veut, dans la mesure ou cela ne perturbe pas l'ordre
public et ne porte pas atteinte a la bienséance».

Outre ces déclarations sur la liberté, Kadhafi a également développé
la thématique des droits de ]homme et de la femme, tel que le droit a I'in-
tégrité fait signi if : & plusi reprises il a condamné ce
que lui-méme a appelé les «arrestations arbitraires» et a reconnu quil y a
eu dans le passé des abus en matiere de dtolLs de T'homme. Il a en effet
admis que des ont été et sans motif
légal, et a dénoncé les condamnations arbitraires et abusives commises par
ceux, dit-il, qui n’avaient pas compétence a le faire. Dans un autre discours
de juin 1988, voulant ainsi se réconcilier une partie de Iopinion, il a demandé
a tous ceux qui ont été injustement emprisonnés et condamnés, de porter
plainte devant le tribunal populaire afin d’obtenir réparation: «tous ceux

Monastiri (T.). — «Perestroika libyenne %, in Universalia, 1990.
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qui ont été condamnés & mort injustement par les comités révolutionnaires
doivent, par I'intermédiaire de leurs familles, porter plainte et obtenir des
réparations».

Comme on le voit, Kadhafi remet donc en question tout un aspect du

des comités ré i ires qui ont arrété et condamné des

gens, souvent sans la moindre preuve. Pour limiter Iarbitraire et donner
fondement légal a certaines décisions dites révolutionnaires, il a proposé de
remplacer les tribunaux révolutionnaires par un tribunal populaire, nouvel-
lement créé et qui sera composé de juges issus du peuple (des agriculteurs,
des étudiants et des fonctionnaires). Ce tribunal devra connaitre des délits
commis contre la «révolution» et constituer en meme temps une autonbe de
recours pour tous ceux qui s’ lésés par des d
Ce tribunal sera juridi des trib et ne s'oc-
cupera que des litiges relatifs aux actw:tes des comités révolutionnaires. Ka-
dhafi a 1! impulsé la pré de la «Charte verte» qui devrait
aussi limiter le pouvoir de ces comités en leur opposant des droits qu'ils
doivent respecter.

2) La «Charte verte» : ses apports, limites et insuffisances

Réuni a Beydha (ancienne capitale de la confrérie sanoussiya en Cy-
rénaique), le Congrés général du peuple (parlement) a adopté, le 15 juin
1988, un document appelé «Grande charte verte des droits de U'homme» (4)
qui dans Tesprit des dirigeants libyens, traduit Iévolution démocratique, en
particulier par I de grands a caractere j

Nous savons trés peu de choses sur les conditions de préparation et
d’élaboration de cette Charte, sinon qu'elle a été préparée a la hate, ce qui
explique en partie ses faiblesses. Groupant 1 200 mots répartis en 27 para-
graphes, elle se présente comme un texte a caractére fondamental groupant
des principes destinés a servir de base pour I'élaboration de nouvelles lois.

En matiere de droits, la Charte énonce le droit & une justice équitable :
clest le cas du paragraphe 4 qui stipule que la société jamahiriyenne garantit
le droit & une justice équitable; chacun a le droit d’étre jugé en vertu des
«principes de la chari’a coranique». Elle affirme ensuite un second principe,
celui de I’égalité entre hommes et femmes : ainsi le paragraphe 21 stipule
que des membres de la société jamahiriyenne sont égaux entre eux; la dif-
férence dans les droits entre les hommes et les femmes est une injustice
criante que rien ne justifier. A cet égard, rappelle la Charte, le mariage est
une association libre entre deux parties égales; nul ne peut étre contraint
au mariage sans son consentement et nul ne peut divorcer sans l'accord d'un
conjoint ou a défaut sans un jugement équitable (principe qui reprend en
fait les éléments de droit contenus dans la loi de 1984 sur le mariage et le
divorce) (5). Enfin, le droit au travail, considéré également comme une obli-

(4) Cf. J.R. numéro spécial, 1-8-1988, pp. 10-15. Voir aussi les extraits que nous en publions
dans les annexes de cette chronique.

(5) Cf. Loi du 19-4-1984 sur le mariage et le divorce, in J.R. (16), 3-684; 641 etc. Voir
Tanalyse que nous faisons de cette loi dans notre thse de doctorat : Diaziru (Moncef), Le systéme
politique libyen : 1969-1984 (contribution pour une lecture du politique dans une société arabo-is-
lamique), Université de Lausanne, 1988, pp. 290-299.
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gation : en effet, le paragraphe 11 stipule que chacun peut choisir le travail
qm lui convient; droit a la culture et au choix de I'enseignement qui convient
a chacun pour acquérir les qui linté , sans ori i
ni obligation (paragraphe 15).

En matiere de libertés, la Charte affirme le «caractere sacré» de la
liberté de I'étre humain qui ne doit pas étre entravée. En quoi consiste cette
liberté ? La Charte en donne quelques éléments de définition : «Chaque in-
dividu jouit de la liberté de pensée, de recherche et d’invention; la société
favorise 'épanouissement et le progrés des connaissances, des arts et des
lettres; elle assure leur diffusion en masse, luttant ainsi contre le monopole
de la . Clest 1a i un des seuls p: ges ou se trouve
définie la liberté évoquée dans la Charte (6), en dehors du paragraphe 7 qm
évoque la vie privée en stipulant que : «Chacun agit librement dans sa vie
privée et personne ne peut simmiscer dans la sphere d’autrui, sauf il y a
plainte déposée par un tiers». Le rappel de ce principe constitue en fait un
avertissement indirect lancé aux comités révolutionnaires et a toutes les po-
lices secrétes et autres qui dans le passé ont abusé des prérogatives que
leur a conférées Kadhafi lui-méme. En méme temps, ce paragraphe est in-
complet car il aurait fallu que soit affirmé explicitement le principe de I'in-
violabilité du domicile, qui donne & la «sphére privée» une vraie garantie
juridique. On peut, bien sar, le déduire du paragraphe en question, mais il
aurait été plus convaincant de I'affirmer solennellement dans la Charte; d’au-
tant plus que le paragraphe 13 parle de la «sphere privée sacrée», nuancée
par cette restriction que : «le domicile privé ne peut servir pour porter at-
teinte aux intéréts de la société», en d’autres termes il ne peut servir comme
lieu de réunion pour des opposants politiques». Il y a enfin dans le para-
graphe 3 la liberté de déplacement et de résidence.

En matiere de religion, la Charte affirme un principe trés clair et de
portée géncrale, celui de Tinterdiction de se prevalolr de Tislam pour agir
politi Elle d toute h qui de mo-
nopoliser la religion. Ainsi le paragraphe 10 rappelle que : <La religion est
la croyance absolue dans I'au-dela et dans des principes supérieurs et sacrés;
c’est une relation immédiate entre le créateur et sa créature, sans intermé-
diaire» (on retrouve formulé dans ces principes les idées kadhafiennes sur
la religion, développées depuis plusieurs années). Selon la Charte, la société
condamne donc le monopole de la religion ainsi que son utilisation a des
fins de conspiration ou d'activité partisane (7). Comme on le voit, 'esprit de
ce paragraphe montre que Kadhafi entend utiliser la Charte pour légitimer
sa lutte politique et la violence exercée contre les Fréres musulmans.

Liberté enfin octroyée de fonder des organisations dont la tache se li-
mitera a la défense des intéréts catégoriels : «Les membres de la société

(&) Abstracton fite du paragraphe 18 qui stipule que: los membres jama-
e défendeat 18 liberts pariout od lla sst menacée; i sont selidairss dos
oppimés of inchent le cuples @ faire face @ linjustice, a Texploitation et au colonialisme. s
appellent & lutter contre limpérialisme, le racisme, la fascimes.

(7) Le 12/6/1988, Kadhafi déclare devant le Congrés général du peuple que : «Personne ne
peut s'approprier Islam ou s'en réclamer pour accéder au pouvoirs, f. as-Sigill al-Qawmi, 1987-
1988, pp. 10241025
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sont libres de créer des unions, des syndicats et corporations, afin de protéger
les intéréts professionnels de leurs membres» (paragraphe 6). Comme on le
voit, la Charte reconnait la liberté d’association pour des motifs catégoriels
mais pas en matiére politique, pour la raison quelle ne reconnait pas le
pluralisme politique. Certes, la Charte admet que les Libyens puissent avoir
des opinions différentes, mais estime qu'elles ne peuvent trouver leur ex-
pression légitime que dans les congres populaires de base, lieu institutionnel
d’expression de la pluralité.

Plusieurs remarques peuvent étre formulées a l'endroit de la «Charte
verte» a qui Kadhafi préte beaucoup de vertus, la placant méme a égalité
face a la Charte universelle des droits de ’homme. Dans lesprit de certains
libyens, cette Charte représente certaines garanties des droits et libertés op-
posables & larbitraire du pouvoir; elle pourrait donc servir de moyen d’ex-
pression pour une certaine opposition. En outre, les principes a caractere
juridique contenus dans la Charte marquent incontestablement une évolution
positive vers un processus de <juridicisation». L'affirmation du principe d’é-
galité entre hommes et femmes, des droits 4 une justice équitable, au travail,
a la sécurité sociale, au bien étre et a I’ mtegnte persannelle sont des pnnclpes

importants qui devront trouver une t claire et qn
Néanmoins cette Charte présente i ibl Formell

elle constitue une juxtaposition de principes qui nont aucune logique entre

eux; il lui manque donc un principe uni qui une cohé

a l'ensemble. Elle est en outre loin d'exprimer les éléments fondamentaux
de ce que Borella appelle «les attributs de la citoyenneté» (8). En ce sens,
le jugement que nous avons formulé en 1987 trouve sa confirmation et reste
donc valable : I'idéologie kadhafienne, qui structure le contenu de la Charte
exprime une vision d’une société indivisée d'ou le concept de citoyenneté ou
dindividualisation juridique est absent (9). L'observateur se doit, par ail-
leurs, de relever le caractere trés politique de la «Charte verte» car certains
de ses paragraphes ont une portée trés limitée et servent visiblement a don-
ner un fondement légal a la répression exercée contre les Fréres musulmans.
La liberté d’opinion, énoncée dans la Charte, risque d'étre un simple slogan,
lorsquion sait que Kadhafi a impulsé la création du tribunal populaire qui
bien que se substituant aux tribunaux révolutionnaires, ressemble a un t
bunal d’exception. Pour cette raison et aussi longtemps que les modalités
d’exercice de la liberté d'opinion ne sont pas définies et juridiquement pro-
tégées, ce principe restera lettre morte n’ayant qu’une fonction idéologique,
celle d’occulter la réalité de l'oppression. La seule maniére de défendre la
liberté d’opinion serait d’affirmer clairement que nul ne peut étre poursuivi,
persécuté, arrété ou inquiété pour des opinions qu'il exprime publiquement,
méme si elles sont contraires aux opinions répandues.

Nous pensons également que le principe d’'un droit & une justice équi-
table est insuffisant quant a la garantie d’équité, car il ne suffit pas d'af-

(8) Boreia (Frangois) — <Nationalité et citoyenneté en droit frangais», pp. 27-31, in, Do-
minique Colas (direction), Ltat de droit, PUF, Paris, 1987.
(9) Dyaziri (M.) — op. cit., p. 233.



634 M. DJAZIRT

firmer : «Chacun a le droit d’étre jugé en vertu des principes de la chari“a
coranique», faut-il encore préciser dans le texte que chacun a le droit d’étre
jugé équitablement au terme d’'un procés contradictoire, nécessaire pour la
manifestation de la vérité, avec des garanties pour la défense (ce qui est le
corollaire du principe énoncé). Comment par ailleurs affirmer ce principe
d'une justice équitable, et justifier lexistence d’'un tribunal populaire qui fonc-
tionne en dehors des juridictions ordinaires, sans aucune garantie.

Kadhafi soucieux de donner aux Libyens une charte des droits et li-
bertés a manqué 1a une occasion de donner au pays une vraie charte, celle
qui garantit la vie sociale de tous les citoyens et leurs libertés, sauvegarde
les intéréts de I'Etat et oblige les gouvernants. Il aurait fallu un vrai texte
juridique fondamental qui affirme les principes clairs et non contradictoires,
groupe les éléments de droit existant dans le systéme libyen et définit les
relations fonctionnelles entre les autorités et le pouvoir, ce qui est I'élément
déterminant d’'une démocratisation. Loin de refléter la conception d'un Etat
de droit, la «Charte verte» exprime la réalité d'un Etat politique en trans-
ition (10); un Etat musulman qui lutte pour 'émancipation des femmes.

3) Libération et intégration des femmes

Au cours de 'année 1988, Kadhafi a marqué également sa volonté po-
litique de défendre les intéréts des femmes et leurs droits. En renouant avec
une pratique des preuners ]nurs du coup d’état de septembre 1969, il a assisté
le 30.8.1988 a des femmes au cours duquel il
a exposé ses xdees sur le role des femmes dans les institutions. Pour la pre-
migre fois, il a expliqué que celles-ci doivent atteindre des postes a respon-
sabilités dans les congrés populaires de base et dans les comités populaires;
elles doivent, dit-il, étre élues a des postes et si elles n’y arrivent pas, il
faudrait alors les désigner (taSyn) : «chaque secrétariat d'un congrés popu-
laire doit étre composé paritairement; il faut dans tous les cas quil y ait
une & deux femmes». Sagissant des comités populaires, il a demandé aux
femmes présentes a ce rassemblement et a celles qui sont membres des co-
mités révolutionnaires d'organiser des rassemblements de femmes qui per-
mettront de promouvoir et de choisir celles qui auront des responsabilités
(30.8.1988). 11 faut, déclare-t-il par ailleurs, créer des institutions composées
uniquement de femmes, comme la police et les tribunaux, car celles qui sont
maltraitées ou sont répudiées n'osent pas aller se plaindre a des hommes
représentant Iautorité publique. Enfin, il a demandé que les femmes puissent
disposer d'une carte d'identité personnelle leur permettant de voyager seules
dans les pays du Maghreb et les autres pays arabes.

Dans plusieurs discours, Kadhafi n'a pas hésité a prendre position en
faveur de la libération des femmes, contre parfois la tradition ou certains
de ses aspects. Sur ce point, il a critiqué les Fréres musulmans qui selon
lui veulent maintenir les femmes dans Pignorance et perpétuer ainsi la do-

(10) Pour Panalyse de IBtat libyen contemporain, sa nature, ses fondements et son évolution,
of : Daazra (M) — «Creating a New Arab State : Qadhafi's Neo-Salafyism and Libyen Political Ins-
titutions» (a paraitre).
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mination des hommes (26.1.1988). La ion des femmes, décl. t-il, et
la sauvegarde de leur personnalité ne viennent pas des <foulards» qu'elles
portent sur la téte, mais des connaissances quelles doivent acquérir et des
moyens de défense divers quelles peuvent maitriser (5.1.1988).
Conformément a une strategw esqmssee dans les années précédentes
défend: T'intégration des femmes, Kadhafi cherche a
atteindre un double objectif : sortir les femmes du milieu traditionnel et les
intégrer au monde du travail; disposer ce faisant d’une force de travail pour
une économie qui en a besoin, et d’une force politique pour son propre soutien.
A cet égard, le décret sur les conditions de travail des femmes adopté par
le comité populaire général est une illustration concrete de ce projet (voir
«Rubrique législative, Libye», in AAN 88). Ainsi, I'article 2 de ce décret stipule
que le travail de la femme est un devoir a I'égard de la société; la femme
a le droit & une formation professionnelle compléte. En faisant du travail
une obligation, en favorisant le travail a temps partiel, en interdisant le
travail de nuit pour les femmes et en exigeant des employeurs qu'ils construi-
sent des créches sur les lieux du travail, ce décret révéle l'enjeu de linté-
gration professionnelle, celui de fournir a I'économie la main-d'ccuvre
nécessaire pour la réalisation des projets de développement.

4) Tentatives de dialogue avec I'opposition

Le dialogue avec l'opposition a été amorcé en 1987 avec la rencontre
qui a eu lieu a Alger, en juillet 1987, entre le colonel Kadhafi et Abdel-Mon<im
al-Houni, membre historique du CCR et vivant en exil depuis 1975, date de
la tentative de complot dans lequel furent impliqués plusieurs membres du
CCR (11). Cest donc a linitiative de ce dernier qui avait sollicité 'entrevue,
et aprés que Kadhafi ait manifesté le souhait de le recevoir, que cette ren-
contre a eu lieu grace aussi a4 la médiation de deux gouvernements arabes
dont I’Algérie et probablement la Tunisie. Il S'agissait pour Fopposant libyen
de savoir si Kadhafi était au courant des agissements des comités révolu-
tionnaires et s’il entendait les dénoncer et y mettre fin. Au cours de cette
entrevue, Kadhafi a donné des assurances concernant la liberté d’'opinion et
la possibilité de participer aux réformes en cours, mais a 6té catégorique
dans son refus du pluralisme politique, estimant que seuls les congrés po-
pulaires de base sont le lieu d'expression des opinions et de participation
politique.

Ce dialogue a également 6té engagé par la rencontre Kadhafi et Mo-
hamed Soleiman al-Maghribi, qui a eu lieu & Tripoli en septembre 1987. M.
al-Maghribi fut le Chef du premier gouvernement établi aprés le coup d'Etat,
apres avoir été é et sous la hie pour avoir par-
ticipé a des manifestations nationalistes arabes aprés la guerre de juin

(11) Coopté par Kadhafi en 1963-1964, il avait appartenu au mouvement des officiers unio-
nistes libres et a 6té trés actif dans la préparation du coup dEtat du 1/9/1969; avait occupé le
poste de ministre de 'Intérieur dans le gouvernement du 16.21970. Apres la tentative de coup
d'Btat de 1975, il sétait exilé et s'est mis a lécart de la vie politique. Tl a fait sa rentrée politique
en 1986 en annongant la création d'une organisation d'opposition «'Alliance nationale libyennes
(ANL) et en appelant & Vunification de Iopposition.
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1967 (12). 11 jouit aujourd’hui d'une réputation d'intégrité, d’honnéteté et de
sérieux, et il n'est pas exclu que cette rencontre ait constitué le prélude de
son retour a la vie politique, peut-étre & un poste de responsabilités.

D’autres rencontres ont eu lieu en 1987 entre les dirigeants libyens et
des membres de l'opposition, parmi lesquels Mohamed al-Moghrief président
du Front National de Salut de la Libye et opposant déterminé au régime
de Kadhafi. Celui-ci a eu des entretiens avec Abdel-Ati al-Obeidi (ex-directeur
des services de renseignements libyens) qui se sont soldés par un échec en
raison de lintransigeance et la fermeté de M. al-Moghrief qui lutte pour
I ion d'une dé i 1 i

Le processus de démocratisation est donc I'amorce d’un dialogue poli-
tique avec I'opposition nondslamxsw q\u s'est poursum et a abouti a la li-
bération en mars 1988 de de it dont un célebre
en raison de la durée de son emprisonnement et de son role présumé dans
la tentative de coup d’Etat de décembre 1969. 11 s’agit du Lieutenant-colonel
Ahmed Moussa, emprisonné depuis 1969 : il fut un des membres du CCR
et occupa le poste de ministre de 'Intérieur avant d'étre accusé de tentative
de complot et arrété (13).

5) Limitation du pouvoir des comités révolutionnaires (14)

Un des faits marquants de I'année 1988 est sans doute la politique de
limitation du pouvoir des Comités révolutionnaires. C'est d’abord a travers
les discours qu'on peut saisir cette évolution. Le 7 janvier 1988, Kadhafi
déclare que ces comités sont appelés a disparaitre le jour ou les congres
populaires de base auront atteint le niveau de conscience politique des pre-
miers. Certes, cette déclaration n’a rien de nouveau car Kadhafi a toujours
rappelé, depuis leur création, que les comités révolutionnaires ont une ex-
istence provisoire. La nouveauté réside dans le fait que pour la premiére
fois, le 28.3.1988, il a reconnu que des membres de ces comités ont été
condamnés a mort par des tribunaux révolutionnaires pour avoir tenu des
réunions privées et pour avoir tenté de noyauter les Comités révolutionnaires.

(12) Libyen, dlorigine palestinienne, M. al-Maghribi avait été chargé le 7.9.1969 de forme:
le premier gouvernement de la «révolutions. C'est lui qui avait défendu le principe de la liberté
ic la presse et qui s'tait déclaré opposé aux «nationalisations» et aux «collectivisations» et qui

parlait e 14.10.69) de -ocialisme ilamique émanant de l'hcntngc direct du peuple ct respectucux
de la propriété privées. Clest lui qui avait défendu, en vain, essité de restaurer la vie par-
ernintals, suspanilug sors Ta raonarchie: pFstpo s Kool ' Josals vouli accopter, o it
(M), op. cit., p. 188

(19) Caopté an 1969 (quelgs mois avant lo coup dBiat) Ahumed Moussa svalt b chargs
de ls forces p dites forc: de défense (CYDEF) qui étaient
s Equinées;guo Yarusts rigubire, Son How dat assecie 3 catti du clons) Adan SLHAWES gl
fut membre du CCR : accusé également de complot en décembre 1969, il fut emprisonn et mourut
en prison. Tous les deux avaient des bons contacts dans l'armée et étaient au mieux avee les
Américains et les Britanniques, ce qui leur a permis, en septembre 1969, d'obtenir des occidentaux
des assurances de non-intervention...

(14) Pour Thistorique des comités révolutionnaires et leur role dans le systéme politique,
of. Dixam (M) — «La dynamique des institutions et structure du pouvoir en Libye (1978-1987)
Causes et enjeux du nouveau systeme politique», in Annuaire de U'Afrique du Nord, 1987
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S'agissant des pouvoirs grandissants de ces comités, il a déclaré le
30 avril 1988 que le tribunal populaire, dont il est a Porigine de sa création,
devra constituer un contre-poids en limitant les agissements et les exces des
Comités révolutionnaires. En effet, Kadhafi a reconnu que ces derniers ont
outrepassé leurs compétences et qu'il est nécessaire de limiter leur pouvoir
en les soumettant au contréle d’'une instance extérieure, celle du tribunal
populaire : «Toute personne qui se sent lésée par des décisions révolu-
tionnaires prises par les comités pourra porter plainte; toute personne ex-
propriée injustement pourra demander justice auprés du tribunal populaire»
(30.4.1988).

Tout en rappelant dans un discours du 3.5.1988 que les Comités révolu-
tionnaires sont une nécessité pour la poursuite et la réalisation du pro-
gramme révolutionnaire (cf. infra), Kadhafi a expliqué que le travail de ces
comités doit consister uniquement a inciter et a conscientiser les masses;
ils ne doivent exercer aucun contmle policier ni effectuer des taches de justice.

les il a d déclaré que les Comités
révolutionnaires ont porté un tort énorme a leur mission et ceci en persé-
cutant et torturant des gens innocents. Plusieurs personnes, déclare-t-il, ont
été arrétées et emprisonnées injustement. Pour lutter contre les abus, il faut
dit-il renforcer la liberté car c’est de cette maniére que nous pourrions sup-
primer l'arbitraire (29.8.1988). Il faut donc que les Comités révolutionnaires
retrouvent leur «place naturelle», celle des congrés populaires de base ot ils
doivent inciter le peuple a exercer le pouvoir.

Sétant aperu, aprés les de 1986, des é
négatives d’une politique radicale qui I'a entrainé dans lisolement interna-
tional et a failli lui coter son pouvoir et sa vie méme, Kadhafi cherche
depuis 1987 et surtout en 1988 a infléchir la situation. Ayant réalisé qu'il
est trop tributaire des Comités révolutionnaires qui sont devenus une puis-
sance politique et policiére critiquée et discréditée, il a décidé de limiter leur
pouvoir et restreindre leur champ d’action. Dans cette méme perspective, le
Congres général du peuple, dans sa réunion du 10.3.1988, a décrété la créa-
tion d’un nouveau secrétariat de «la mobilisation de masse et de l'orientation
révolutionnaire» (voir Annexes) Il s'agit 1a d’'une dv.c:snon dune grande im-
portance, car elle vise a iser I'action ré e et a inté-
grer d’une certaine maniere les Comités révolutionnaires dans le systéme
institutionnel, faisant en sorte quils soient subordonnés a une autorité.

Lanalyse du décret du Comité populaire général portant organisation
de ce secrétariat indique plusieurs éléments. Bien qu'il n’évoque pas expli-
citement les Comités révolutionnaires, le décret en question vise a transférer
certaines compétences de ces Comités au Secrétariat de la moblhsatmn de
masses. Une analyse rapide de ce d ‘montre que
les attributs de ces Comités sont désormais de la compétence du Secrétariat
de la mobilisation : celui-ci est chargé de la mobilisation de masse en vue
de P'exercice du pouvoir direct. Il est chargé également d’expliquer les grands
problemes politiques et d’appeler a I'unité arabo-islamique, de lutter contre
le sionisme et pour la libération de la Palestine. Le Comité populaire de la
mobilisation est chargé selon Particle 2 du décret d’organiser la mobilisation
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et de former des groupes en vue de cet objectif, y compris la mobilisation
dans la production. On peut donc dire que les taches attribuées au secrétariat
vident de leur contenu certaines compétences des Comités révolutionnaires,
telles que Kadhafi les a lui-méme définies a travers les années. C'est donc
sans doute un pas décisif vers Iinstitutionnalisation de l'action révolu-
tionnaire et vers la disparition haine des Comités ré i ires, tels
qu'ils ont été congus en 1978,

Ayant été a l'origine de la création du nouveau secrétariat de la mo-
bilisation de masse et de l'orientation révolutionnaire, Kadhafi n’envisage
pas pour autant de se couper d’une force politique constituée par des fideles
zélateurs, dont il a besoin pour accomplir le travail révolutionnaire et confor-
ter son pouvoir. Pour autant il ne veut pas apparaltre tributaire d’une force
qui devient En er les abus, et en se di-

i des agi des Comités ré es, Ka-
dhafi veut se forger I'image d’'un rassembleur et d’un arbitre. Tout en
continuant & étre le chef politique des Comités révolutionnaires, il aspire
avant tout a devenir le leader de tous les Libyens : les événements analysés
indiquent cette tendance.

La creahan du Secrétariat de la mobilisation des masses vise a la fois
ai Taction au"e et a scinder en
deux le des Comités ré ires : une partie qui concerne
la mobilisation intérieure sera rattachée au Secrétariat en question; seule
la politique étrangere, restera le domaine réservé de Kadhafi, des membres
restants du CCR et de la deuxieme partie des Comités révolutionnaires. Clest
de cette maniere d’ailleurs qu'on peut interpréter la declsmn pnse par Ka-
dhafi d’attribuer aux du CCR, qui la révolu-
tionnaire», des taches liées ala ite et a la 6t
du projet unitaire arabe. Ainsi, depuis novembre 1988, le commandant Ab-
desselam Jalloud est chargé du «secteur» Syrie-Algérie; le colonel Abou Bakr
Younes Jébr de celui Egypte-Soudan-Palestine et des deux Yemens; le colonel
Mustapha al-Kharroubi, celui des pays du Golfe; le commandant Khouildi
al-Hamidi, le Maroc-Tunisie. Cette décision ainsi que les autres éléments
avancés permettent de formuler 'hypothése suivante : il est probable qua
moyen terme, les Comités ré i i perdront b de leur pouvoir
sur le plan intérieur et i la le force de ion de la
politique extérieure et du suivi de la politique étrangére.

B. — DESETATISATION, LIBERALISATION ET PRIVATISATION : VERS UNE
ALTERNATIVE A LA SOCIETE RENTIERE»

Dans le domaine économique, les changements ont été profonds au
point ou il est permis de se demander si les orientations prises en 1988,
mms arnorcees en 1987 ne préﬁgu.rent pas I'ébauche d’'un nouveau systeme

En effet importantes ont été prises parmi
lesquelles celles concernant le transfert aux particuliers, groupés en coopé-
ratives appelées «acharukiyya» des entreprises d'Etat; décision en totale
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convergence avec les principes du Livre Vert (15). Autre événement important
celui de l’élaboratiun puis Tadoption par le Congres général du peuple d’'un
«programme ré qui la égi ique des pro-
chaines années et qui devra permettre a 'économie libyenne de sortir de la
dépendance a I'égard du pétrole. Ce sont la les aspects que nous voudrions
analyser, non sans avoir au préalable rappelé I'évolution du secteur pétrolier.

1) Lactivité pétroliere

Lannée 1988 a été marquée par la détermination des autorités li-
byennes d’accorder une priorité aux explorations off shore. Selon les premiers
résultats de ces travaux, les réserves en pétrole et en gaz dans le golfe de
Syrte seraient aussi importantes que celles de la mer du Nord, ce qui explique
les enjeux politiques de cette région. Par ailleurs, d’autres champs pétroliers
ont été découverts au large de Benghazi ainsi quun important site a IEst
de Tripoli, al-Bouri, probablement le premier du pays et peut-étre méme le
plus grand du bassin médits éen (Middie East E ic Survey). Décou-
vert en 1976, et dont I'opé: est la i Agip, ce champ
pétrolier est situé au Nord-Est de Tripoli sur une concession off shore de
37730 km?. 11 est exploité a partir d’une plate-forme de 24 460 tonnes, une
des plus importantes, installée a un endroit ou la profondeur de I'eau atteint
173 m. Il a commencé ses activités en septembre 1988 avec une production
de 12 000 b/j et de 50 000 b/j en fin 1988, sur une production totale estimée
2 996 000 b/j. La capacité maximale de ces différents puits récemment dé-
couverts est évaluée a 150 000 b/j sur 25 ans.

Au cours de la meme année, les exportations pétrolieres ont represenbe
un peu moins de 7 $, ce qui itue une i
des revenus pétroliers par rapport au niveau de 20 milliards $ atteints en
1980. C'est pour remédier a cette situation et sortir de la dépendance a I'é-
gard du pétrole que les autorités libyennes ont décidé détudier le projet de
libéralisation de la législation en vue d’attirer, par des initiatives financiéres
et un partage plus généreux des parts de producf.wn des sociétés petrohetes
européennes a défaut des sociétés qui des
de la part du gouvernement américain (16).

2) Désétatisation, privatisation et lle approch
autogestionnaire
A l'occasion du 19° anni ire de la «évolution», Kadhafi a é

un discours dans lequel il a exposé ses nouvelles conoephons sur la déséta-
tisation-privatisation, phénomeéne observable par ailleurs dans d’autres so-
ciétés arabes (17). 11 a annoncé que des groupes de personnes peuvent, s'ils

(15) Kaouart (M.) — Le livre Vert : 3¢ partic : La solution du probleme économique «Le so-
cialismes, Centre mondial pour les études sur le Livre Vert.

(16) Liévolution toute récente montre un assouplissement dans la position du gouvernement
américain.

(17) La désétatisation-privatisation correspond & une tendance qui se dessine dans les pays
arabes, méme si ailleurs qu'en Libye elle prend une forme plus franche de privatisation, cf. CRATELUS
o), L (Y), «Stratégies Geonomiques et politiques industrielles dans le monde arabes, in
Maghreb- Maclrek, w 120, qurl Ljuin 1988, pp. 42-57.
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le souhaitent, créer des entreprises, ouvrir des restaurants, des hétels, etc.;
que les Libyens peuvent créer des coopératives «tacharukiyyat» dans le sec-
teur de l'entretien des routes et autoroutes, activité a la charge de I'Etat
quil entend privatiser. Dans un autre discours il a déclaré que toutes les
petites et moyennes industries, propriété d’Etat doivent étre distribuées aux
travailleurs qui devront les gérer dans le cadre de la «tachdrukiyya»; seule
lindustrie lourde, dite stratégique (fer, acier, aluminium, pétro-chimie) res-
tera, pour un temps encore, propriété de I'Etat.

Pourquoi un tel changement; comment I'expliquer et quels en sont les
enjeux ? Pour Kadhafi I'objectif ultime de la «révolution» n’a jamais été de
collecter les nchesses pour que I'Etat les gere lui-méme au lieu et place des
particuliers. L'é t-il, ne peut i la solution défini-
tive aux problemes de leoonon:ue celle qui est exposée dans le Livre Vert.
Cette solution consiste a distribuer au peuple les propnehes dEtat qu)l a
créées. En effet, aprés une premiere étape d’étatisati i
et d’accumulation des richesses, il faut, dit Kadhafi, reahser la deuxiéme,
celle de la désétatisation et de la redistribution des richesses accumulées
par I'Etat, car c’est de cette maniére qu'on peut lutter contre une bureaucratie
toujours plus lourde et couteuse. Raisonnant en terme de coit et bénéfice,
et se référant au cout prohibitif de la gestion étatique de I'économie, Kadhafi
déclare que I'économie devra étre confiée aux individus et non a I'Etat : da
phase antéricure n'a ét¢ qu'une phase exceptionnelle dans le réglement de
compte avec I'anci qui a tout dilapidé» (10.10.1988).

La désétatisation-privatisation consiste donc a transférer des entre-
prises d'Etat a des particuliers salariés de celles-ci. En effet, au terme d’une
longue période de transfert de propriété, et aprés remboursement a la société
de la valeur de ces entreprises, ce sont les travailleurs qui en deviendront
collectivement propriétaires. Cela veut dire quen tant que travailleurs, ils
continueront a percevoir un salaire qui correspond a leur travail, compétence,
formation et responsabilités; mais en tant qu'«associés», ils recevront une
part égale des revenus nets des entreprises (18) qui leur seront distribués.
En ce sens, il ne s'agit pas, stricto sensu, de 'abolition du salariat, mais de
l'introduction d’'un systeme mixte, original, du salarié-associé.

Nous ne connaissons pas I'ampleur de cette désétatisation qui avait
commencé informellement en 1985 (19); aucun texte juridique n’en définit
clairement la nature, les modalités ou I'étendue. Néanmoins, nous savons
que le 20 aoat 1988, les dirigeants libyens ont pris la décision de transférer
141 petites usines a leurs salariés et depuis le phénomene s'est poursuivi.

revenu net de lentreprises cst calculé sur la base du revenu brut (valeur des
duquel il faut déduire le coit des matieres premicres, lamortissement du rachat
des entreprises d'Etat (8 % du revenu brut) et les dépenses de fonctionnement (frais administratifs,
de gestion et les diverses assurances, etc.). Ce revenu net est distribué i part égal i tous les
travailleurs sans distinction de rang ou de formation, cf. Décret du Comité populaire général n® 447
du 31.8.1987 concernant Iapplication du régime comptable pour le principe «associés par salaricss,
in JR. (25) 14.12.87: pp. 758-762. Voir «Rubrique législative, Libye» in AAN 1987, p. 684.

n comptait en 1985 74 unités coopératives dans lindustric alimentaire, le textile; en
1987, i y avait 234 unités Tachérukiyya
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Un tel ch t i babl Tesquisse d'une nouvelle concep-
tion d’'une économie mixte qui sera constituée par un grand secteur (numé-
riquement) désétatisé, coopératif, avec des propriétés individuelles familiales
dans le secteur agricole, la petite et moyenne industrie du textile, alimentaire
et la construction (7/1/1988); et un secteur d’Etat (le plus important en termes
de valeur), dit aussi secteur stratégique, a haute valeur capitalistique, celui
de Tindustrie lourde.

Les enjeux de cetbe ésétatisati -pu isation sont i Drabord,
il Sagit la de la con fon des é ées par Ka-
dhafi dans le Livre Vert une dizaine d’années plus tot. Il s’agit ensuite de
réduire le poids de I'Etat et de la bureaucratie en faisant en sorte que les
travailleurs soient intégrés dans le systéme de gestion et concernés par la
bonne marche de 'entreprise. Le principe de redistribution des revenus nets
fera que chaque travailleur aura tout intérét a ce que I'entreprise réalise
des bénéfices car il sait qu’une partie lui sera restituée. Enfin, en intéressant
les Libyens a I'économie, Kadhafi espére leur donner le goit de travailler
et d’entreprendre, ce qui permettra de résoudre un des problemes épineux
celui de la rareté de la main d’ceuvre. En effet, développer la désétatisation
c’est encourager les Libyens a vouloir travaxller dans les entrepnses et clest

la

donc une maniere d’ active, en y de nou-
velles couches ou en y transférant d’autres en provenance du secteur de
Tadministration.

Outre les grands changements économiques que nous avons analysés,
il y a l'ouverture economlque decldee en 1988 (mais amorcée en 1987) avec
le projet d ir la législati iere pour attirer les capitaux privés,
en particulier des partenaires du Maghreb afin quils investissent en Li-
bye (20). La proclamation de la politique de la «porte ouverte» a suscité en
1988 l'espoir des investisseurs privés arabes et occidentaux. Ainsi de nom-
breuses délégations d’hommes d’affaires se sont succédées a Tripoli pour étu-
dier le marché et explorer les possibilités d'investissement. Leur tache n’est
pas si aisée dans la mesure ou les informations concernant les aspects ju-
ridiques, les lités et régl i liés aux sont tres
flous. Il manque en particulier un vrai code d’investissement qui exposerait
les garanties prévues ou & prévoir en matiére de change, des sorties de de-
vises et de des béné C’est a cette que le marché
libyen, par ailleurs exigu, peut devenir attrayant.

3) Les enjeux du «programme révolutionnaire» (21)

Elaboré par Kadhafi et des experts économiques du Comité populaire
au Plan, et approuv(, par le Congres general du peuple en 1988, le «pro-
gramme ré; nstitue un e p ére importance car

(20) Depuis 1987, 95 millions dollars ont ¢té investis dans Vindustrie légere et les commu-
nications.

(21) Cf. al-barnamij ath-thawri (Le Programme révolutionnaire), [document du Congres gé-
néral du peuplel. JALPS., 39 p. (cn arabe).
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il contient un bilan des années écoulées et présente surmut la stratégie et
les objectifs que les libyens se @ Devenu un

1, ce ématise les idées par
Kadhafi depuis plusieurs années; il devient ainsi le programme de la société
entiere et le point de référence pour la politique économique des prochaines
années.

Dans ce programme, les dirigeants libyens notent que les revenus pé-
troliers sont insuffisants pour satisfaire les besoins de la société, qui eux
sont en constante croissance. Il faut donc que I'économie libyenne produise
ce quelle consomme car la société ne peut compter sur les revenus pétroliers
devenus rares. Il faut donc «libérer I'économie» de la domination du pétrole
et trouver une alternative au pétrole par le pétrole (discours du 1.1.1988).
En d’autres termes, il faut que I'économie libyenne utilise les revenus pé-
troliers pour se transformer en développant I'agriculture et I'industrie.

Ces objectifs ne sont certes pas ; Kadhafi lui-méme a it
ment rappelé, depuis le coup d’Etat de 1969, la nécessité d’assurer la phase
d'apreb pétrole, de s'affranchir du petrole car il voyait la le signe d’'une vraie

d Mais le pr révol ire va plus loin, car non seu-
lement il rappelle ces objectifs fondamentaux, mais indique une stratégie
concrete pour les dre. 11 faut en une de la

population active car I'économie doit élargir sa base productive. Le pro-
gramme révolutionnaire prévoit donc de mobiliser et d’intégrer 301 000 per-
sonnes dans les différents secteurs de Iéconomie, ce qui représente le tiers
de la non ine en age de iller (cf. Tableau D). A court
terme, et tout en mai la d d a légard des étran-
gers, le programme prévoit l'intégration de 162 000 Libyens dans la popu-
lation active, en particulier des femmes (cf Tableau II). A long terme, il est
prévu & la part de la active libyenne pour la ramener
au niveau de 20 % de la population totale (alors qu'elle ne représente en
1988 que le 15 %).

Outre le transfert de la population active d'un secteur a l'autre pour
alléger les déséquilibres (la population active dans la fonction publique a
doublé entre 1970-1988) (cf. Tableau III), il s'agit en fait d'intégrer dans les
structures économiques les 50% de la population libyenne agée de 15-64
ans (en 1988, la i nine é 32 % de la ion active).
A cet égard, il est prévu dmwgrer 400000 femmes dans I'économie afin
qu'elles remplacent des hommes dans des travaux de secrétariat, de l'ensei-
gnement, la santé ou d’autres travaux jugés féminins. Selon Kadhafi, la Libye
a besoin de mobiliser toute sa population, y compris les femmes pour relever
les défis du développement (22.11.87). L'un de ces défis consiste en la pro-
fessionnalisation des femmes car elles constituent de loin la population active
la moina importante (658 600 ne sont pas étudiantes et n’ont pas d’emplois,

é 71 % de I' ble de la lation non active non estu-
dlanhne) (cf. Tableau I).

A cet égard, Teffort pour développer Ienseignement primaire a la mai-
son (projet que Kadhafi défend depuis quelques années mais que les Congres
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TABLEAU 1
Population Nombre %

Population libyenne totale 3815 300

Nombre total d'hommes 1 947 300

Nombre total de femmes 1 868 000

Population non active 1989 000

Population 0-14 ans 1919 500

Population de 65 et plus 69 500

Population de 15-65 ans 1826300 |La population active :
32 % de population
en age de travailler

Population en age de travailler 1 826 000

Hommes 934 000

Femmes 892 000

Population active 560 000

Hommes 437000 [15% de la population totale

Femmes 123 000

Population estudiantine 316 000

Gargons 193 000

Filles 123 000

Population non active non estudiantine 925000 |24 % de la population totale

Hommes 267 300

Femmes 658600 |71 % de la population
non-estudiante

Source : Tableau réalisé sur la base des informations chiffrées publiées dans : Mémo-
randum relatif au Programme révolutionnaire, Congres général du peuple,
JALPS, 1988, 39 p.

populaires de base en ont rejeté le principe dans la session de janvier 1988),
montre que cet objectif constitue une maniére de résoudre la pénurie d’en-
seignants libyens. Il représente aussi une fagon de contourner les réticences
des jeunes filles de poursuivre la carriére d’enseignantes, en raison des pres-
sions familiales; une solutwn aussi pour assurer Téducation des petites filles
la ou les parents tradi li sont aléd ion des filles.
Kadhafi s'apergoit que les femmes sont une nécessité pour une économie
qui manque de force de travail; pour cela il veut qu'elles soient formées et
surtout éduquées et alphabétisées (22). D’autre part, et cherchant a insérer
les femmes dans les professions de service (secrétariat, enseignement, santé,
etc.), Kadhafi veut assurer une <intégration professionnelle douce» en les
amenant a occuper des emplois considérés comme féminins, c’est-a-dire cul-
11 et ial ibles avec un systeme de valeurs d’une
société arabo-islamique, et par consé pour des familles tra-
ditionnelles qui s'opposent au travail des femmes. Mais une telle intégration,
dans la mesure ou elle réussit, n'est pas sans conséquence pour les femmes
car elle risque de perpétuer Iinégalité de salaire entre hommes et femmes,

(22) En 1984, on estimait que 57 % des femmes libyennes Gtaient analphabétes.



TaBLEAU IT

Estimation des besoins de l'économie en population

active selon les secteurs (1987)

Principaux secteurs dé YEconouie ¢ Populstion: active _ Nombre de travaileurs
en travailleurs | Totale | Libyenme | non Libyenme | Ui manguent pour Téconomic

Agriculture 16202 202 |- 35502 5700 5000
|Pétrole et gaz naturel 29 020 28020 21 720 6 300 1000
Autres industries 59 675 41 675 31 425 10 250 18 000
Electricité, gaz, eau 22570 17570 15 000 2570 5000
Construction, batiment 177827 1078% | 15000 92827 70 000
Transports, Communications 34 230 29 230 26 230 3000 5000
Enseignement 131945 126945 | 120820 612 5000
Santé 47 650 44 650 35574 9076 3000
Commerce, restaurant hotels 37500 37000 | 36000 1500
Banques, assurances 6623 6623 6623
Justice 24 300 24 300 24 300
Fonction publique 36304 36304 | 34451 1853
Protection des ressources, sécurité 33205 33205 | 33205
Travailleurs indépendants tous secteurs 200150 150 150 150 150 50 000

Total 884 201 722201 | 58300 139 201 162 000
Congrés général du peuple, document concernant Te Programme révolutionnaire, JALPS 1987,

HIZVIa W



TasLeav TIT
Estimation de la population selon les secteurs économiques (1970-1988)

Secteur dactivité 1970 (millier) | % | 1988 (millien) | % Augmentation
|Agriculture forét, pache 126 000 29,00 186 900 19,40 60 900
|Extraction du pétrole et gaz 10 000 2,30 15 400 1,60 5400
Industrie miniére 4000 0,90 7800 0.0 3800
Industries de transformation 20 400 470 85 800 890 65 400
Electricité, Gaz et Eaux 8 400 11,30 27 000 2,80 18 600
Construction 49,000 11,30 148100 15,40 99100
Commerces, restaurants, hotels 30300 7.00 52500 5,50 22200
Transports 34900 8,10 77100 8,00 42200
Finances, banques et assurances 5900 1,30 14900 1,40 9000
Fonction publique 55 400 12,80 100 000 10,00 44600
Enseignement 35 400 8,20 139 200 14,50 103 800
Santé 19,300 450 56 800 5,90 37500
Autres services 43 500 8,00 51 600 5,40 17100
Population active 433 500 963100 100,00 529 600
[Population active Libyenne 383 500 88,50 820 800 85,20 437 300
[Population active non libyenne 50 000 11,50 142 300 14,80 92 300

ANNHAEITANDINOMHD
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dans la mesure ou les travaux dans les secteurs du service sont moins énu-
mérés que dans l'industrie la ou les hommes sont majoritaires (23).

En outre, le «programme révolutionnaire», discuté et adopté par le
Congres général du peuple, consacre une partie importante au développement
agricole qui a connu depuis 1969 une grande extension (cf. Tableau IV). Il
prévoit, par exemple, la distribution des projets agricoles «non stratégiques»
a des «familles productives», c'est-a-dire a des unités de production privati-
sées, mais qui ne groupent que les membres d'une méme famille (ce qui
exclut a priori le salariat agricole). Il prévoit aussi le renforcement de la
législation afin de protéger les terres agricoles, en interdisant I'abattement
d’arbres fruitiers et en rendant difficile leur transformation en terrain a batir
avec tout ce que cela implique comme spéculation fonciére qu'elle entraine-
rait.

TABLEAU TV
Production agricole et animaliere (1970-1988)

Production 1970 1988 Augmentation globale
Blé 27200 tonnes 200000 tonnes 172800  tonnes
Orge 52800 tonnes 180000 tonnes 127200  tonnes
Légumes 205200 tonnes 762000 tonnes 556 000  tonnes
Fruits 90300 tonnes 295500  tonnes 205200  tonnes
Olives 69200 tonnes 170000  tonnes 205200  tonnes
Viandes 42300 tonnes 135500 tonnes 93200  tonnes
Lait 52400 tonnes 195000 tonnes 142600  tonnes
Oeufs 45,5 ‘millions 620  millions 574,6 millions
Miel 30  millions 450  millions 420 millions

Document du Comité populaire au Plan, publié dans la revue al-kifah al-Arabi
n° 578, 1989, p. 4.

En matiére de politique industrielle, ce programme révele les progres
accomplis depuis 1970 (cf. Tableau V) et met l'accent sur la nécessité de
decentrahser Iindustrie lourde et d’utiliser la technologie moderne pour I'a-

du secteur industriel, qui doit s'appuyer sur les matieres pre-
mieres locales. Le «pra de loctroi de
crédits pour encourager les industries locales, et. la réduction des xmpots sur
la pre il aussi inté des «famill
dans les industries d’habillement, textile, tissage et ceci en mettant en place
un systéme de sous-traitance de certains travaux et un «bureau de la famille
productive» qui sera créé dans chaque municipalité et se chargera de la mé-
diation entre les familles productives et le marché, en les aidant a commer-
cialiser leur production. Dans ce cadre, un budget d'aide financiere de
10 millions de DL est prévu pour la formation de 1 000 «familles produc-
tives»/an. A travers ce projet, Kadhafi semble encourager la formation d’'une
sorte de «capitalisme familial».

(23) Pour la problématique de l'intégration professionnelle des femmes, voir : Daazint (M.),
op. cit,, p. 269,
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TABLEAU V
Les projets industriels réalisés
ou en voie de réalisation (1970-1988)

Nature du projet Projets réalisés | brviets en voie

et agro-alimentai 5 3

Industrie textile 24 2
Industrie du bois et du papier 8 1
Industrie chimique et pétro-chimique 33 2
Industrie du batiment et travaux publics 23 6
Industrie miniere 2 6
Total 169 7

asabs
Comité Populaire au Plan, 1989, in al-kifah al-Arabi, n° 578, 1989, p. 27.

C. — DETENTE, «DESENCLAVEMENT» ET COOPERATION
VERS UNE NOUVELLE POLITIQUE ETRANGERE

Dans le domaine de la politique étrangére, 'année a été marquée par
d’importants changements qui ne sont que les prolongements des effets in-
directs du bombardement américain de Tripoli en avril 1986. Avec le recul,
il semble que Iattaque américaine, qualifiée par Kadhafi de «terrorisme d’E-
tat», lui a révélé la réalité de son isolement politique sur la scéne interna-
tionale (seul le Maroc, parmi les pays arabes, avait exprimé sa solidarité
totale avec la Libye, sans aucune concrétisation). A contrario, cette attaque
a permis & Kadhafi de prendre i que sa égie en politi étran-
gere I'a conduit 4 des impasses qui sont dues moins au contenu des principes
fondamentaux de cette politique qu’a la maniére de les faire aboutir. Ceci
est particulierement vrai de sa stratégie unitaire qui I'a entrainé dans des
échecs, en raison méme de la fagon avec laquelle il a essayé dans le passé
de forcer et d’imposer l'unité arabe, sans méme avoir élaboré une réflexion
ni méme travaillé en vue d’amener les autres chefs d’Etat arabes a partager
son enthousiasme pour le projet unitaire (24).

11 apparait donc que les bombardements de 1986 ont contraint Kadhafi
a changer de stratégie, sans abandonner son projet unitaire et tiers-mondiste.
En ce sens, 'année 1988 a été marquée par la manifestation d'une plus
grande maturité politique, un réalisme et une froide détermination. En effet,
Kadhafi ne veut plus apparaitre comme un «doux» ou «dangereux» réveur,
selon les points de vue; une nouvelle attitude plus réfléchie et moins pas-

(24) Sur cette question de la stratégie unitaire de Kadhafi, voir Particle trés documenté de
Breucior (Hervé), Moxastint (Taoufik), «La logique unitaire libyennes, in MicheL (Hubert) et Sax.
Tucet Jean-Claude (dir.), Le Maghreb dans le monde arabe, Ed. CN.R.S., Paris, 1987, pp. 101-123.
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sionnée, mais tout autant déterminée, semble a I'wuvre, une attitude centree
sur la coopération plutot que la confrontation.

1) Coopération arabe et inter-maghrébine

Dans le cadre de la coopération inter- maghrebme ll faut relever Tl'accord
signé en juin 1988 entre les autorités isi et 1 la
construction d'une nouvelle route reliant le poste frontiere de Ras—JadJr a
la ville tunisienne de Mednine. Cet accord prévoit également la formation
d'une commission mixte pour la mise au point des aspects techniques et les
modes d'investissements nécessaires a la construction d’une deuxieme route
reliant Medenine a Sfax, distance de quelques 200 km. Dans la méme pers-
pective de coopération entre les deux pays, il faut noter 'ouverture en juillet
1988 d’une ligne maritime réguliere devant relier les ports libyens de Tripoli,
Benghazi et Misrata a la ville tunisienne de Sfax qui a connu au cours de
I'été 1988 une grande affluence de visiteurs en provenance de la Libye (40 000
Libyens ont séjourné a Sfax au courant de I'été 1988) (25).

En matiére de cooperat)on économique inter-maghrébine, il faut noter
la concrétisation, en juin 1988, d’un projet commun de construction d'un ga-
zoduc. En effet, les bles des sociétés algéri (Sonatrach), tuni-
sienne (Etap) et libyenne (NOC) ont procédé a la signature du projet définitif
de la «société arabe pour le transport du gaz naturel» dont la création avait
été décidée par un accord inter-gouvernemental signé en mars de la méme
année a Tunis et chargé dans un premier temps de réaliser des études du
tracé de gazoduc devant relier Oued Safsaf, dans le sud algérien, a Zouara
en Libye, en passant par le territoire tunisien. Dans un deuxieme temps,

Texploitation d'un gazoduc qui devrait permettre & PAlgéric dacheminer los
3,5 milliards de m” de gaz naturel qu'elle doit livrer en 25 ans a la Libye,
conformément a un accord signé entre les deux pays; mais aussi de couvrir
les besoins des régions tunisiennes qui seront traversées par ce gazoduc.

Dans le méme cadre du rapprochement inter-maghrébin, il faut noter
la signature d'un protocole de coopération scientifique en matiére d'ensei-
gnement et de recherche (20.7.1988). Ce méme accord confie a des entreprises
algcnennes le projet de construction d’une université dans la ville de Sebha,
ce qui va dans le sens de la décentralisation des institutions politiques et
sociales pronées par les dirigeants libyens. Ce rapprochement algéro-libyen
contraste nettement avec la situation qui prédominait au début des années
80 (26). Cette évolution est confirmée en juillet 1988 par la signature d'un
accord algéro-libyen instituant I'usage de la seule carte d'identité comme do-
cument dentrée dans les deux pays, étape préalable vers la création d'une
carte d'identité unifiée pour tous les ressortissants du Maghreb

de 30 000 travailleurs
leurs passeports.

5) Cotte ;xmuquuunlmsu s déctaon o soried i 403 18
scation de leurs biens woirs bancaires ainsi que
fet, nous sommes loin de Iq)uquL ot le président Chadli déclarait (cn mars 1981)
quil ne croyait pas & 'exportation des revolutions ou des concepts nés des expériences nationales,
ct on il dénongait la politique interventionniste et annexionniste de la Libyc.
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Au cours de la méme année, Kadhafi ayant fait le bilan des tentatives
antérieures d'unité arabe, aboutit a la conclusion qu'il est nécessaire de chan-
ger de stratégie et se déclare favorable au principe d’une union arabe pro-
gressive, graduelle et intégrative (6.4.1988), ce qu'il avait toujours refusé
auparavant. Lors du sommet arabe d’Alger de juin 1988, auquel il a pris
une part trés active, il a esquissé un projet de Fédération arabe qu’il a défini
plus tard dans un discours du 1.9.1988. Ce projet, que Kadhafi a soumis
aux chefs d’Etat arabes présents au sommet d’Alger, parait crédible et réa-
liste. Parmi les objectifs qui lui sont assignés, il y a la défense de Pintégrité
territoriale des pays arabes de méme que la défense de l'indépendance de
chacun des pays signataires du Traité. 1l y a également le développement
de la coopération inter-arabe aux plans de I'économie, de I'enseignement et
de la recherche scientifique.

La structure de la Fédération arabe définie dans le projet est la sui-
vante : il y a au sommet une autorité supréme de la Fédération, ou Conseil
de la présidence, composé des Chefs d’Etat signataires. Ce Conseil a la
responsabilité de conduire la politique de la Fédération et prend a cet effet
toutes les décisions nécessaires par la voie de la majorité simple. Il est présidé
a tour de role pour chacun des chefs d’Etat et se réunit 1 fois tous les six
mois. Il y a ensuite le Conseil exécutif constitué par les chefs de gouver-
nements des Etats signataires : il se réunit 1 fois tous les six mois, présidé
par I'un des premiers ministres de la Fédération qui aura été désigné par
ses pairs. Il y a ensuite un Congres national arabe (parlement) composé de
députés désignés par leurs ou leur équi-
valent et dont le nombre n'est pas défini. Ce congres se réunit tous les trois
mois et a la compétence d'élaborer des projets de lois, de préparer les budgets
de la Fédération, d’édicter les décrets et prendre toutes les décisions néces-
saires a P'exécution des lois. Enfin, il y a des conseils spécialisés de 1'Union
au nombre de dix : un conseil des affaires étrangeres composé des ministres
des affaires étrangeres des Etats membres; le conseil des Affaires de la dé-
fense; le conseil des Affaires économiques et alimentaires; le conseil pour la
Recherche scientifique; le conseil législatif pour les Affaires juridiques; le
conseil pour les Affaires intérieures; le conseil pour la santé et les Affaires
sociales; le conseil pour les Affaires du travail; le conseil pour les Affaires
des transports et communications : chacun de ces conseils groupe donc les
ministres compétents dans les domaines mentionnés.

La lecture des dispositions générales du projet de Fédération montre
une réelle évolution dans la conception unitaire de Kadhafi. Ainsi le projet
de Fédération stipule que les Etats signataires s'engagent a respecter la sou-
veraineté des Etats-membres et a ne pas intervenir dans les affaires in
rieures de ces pays. Ils sengagent également a ne conclure aucun
avec des Etats extérieurs a la Fédération qui soient contrai
tions du Traité. Enfin, les dispositions générales n'excluent pas la poss
d’unions arabes régionales entre les Etats signataires comme I'Union du Ma-
ghreb ou le Conseil de Coopération du Golfe, par exemple; elles stipulent
que toute attaque contre un pays membre de la Fédération doit étre consi-
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dérée comme une attaque contre les Etats, et chacun d’eux devra s’y opposer
par tous les moyens.

Ce projet de Fédération, novateur dans sa conception, s'inspire du mo-
dele confédéral. Il a été soumis a plusieurs chefs d'Etat arabes et il est ac-
tuellement a l'étude dans les différents pays arabes. Il a été également
soumis, comme le prévoit la Charte, a la Ligue des Etats arabes. A travers
ce projet, Kadhafi espére impulser une nouvelle dynamique unitaire, plus
réaliste car tenant compte des réalités étatiques arabes et a donc plus de
chance de réussir. C'est en fait un projet de Confédération d’Etats souverains,
a l'image de la Ligue des Etats arabes ou la CEE, mais dont les ambitions
sont plus grandes et qui devrait intéresser les Chefs d’Etat arabes, car il
procéde d'un esprit nouveau, intervient dans un contexte international fa-
vorable et s'inserit dans la logique d'intégration dynamique qui structure les
relations internationales actuelles.

Au cours de I'année 1988, Kadhafi, dans le prolongement du projet de
Fédération arabe, a pris position et a développé une politique trés active en
vue de l'union des pays arabes, qui devrait permettre, selon lui, a ce quils
puissent disposer d'un pouvoir de négociation significatif et réel en face de
la CEE. II estime en effet qu'il sera difficile dans I'avenir de négocier sépa-
rément avec une Europe unie parlant d'une seule voix (discours du
9.12.1988). En esquissant une nouvelle stratégie unitaire maghrébine centrée
sur une alliance défensive, Kadhafi tente de sortir de I'isolement et briser
ce quil a appelé, en janvier 1988, une «alliance anti-libyenne» formée par
les USA, la France, 'Egypte, Israél, la Cote d'Ivoire et le Tchad.

2) R h et ération int icai

L’année 1988 marque également une nouvelle phase dans la politique
libyenne en Afrique, marquée par une volonté de «neutralisme» comme moyen
de poursuivre la lutte contre la présence israélienne en Afrique. Ce change-
ment de politique est manifeste dans les relations avec le Tchad. En effet,
des le 26 mai 1988, lors de louvenure du sommet de 'OUA, le colonel Ka-
dhafi a fait savoir qu'il envisag de re itre le gouvers de Hissen
Habré, de mettre fin aux hostilités avec le Tehad et de libérer les prisonniers
bchadiens détenus en Libye. Il s'est dit aussi disposé a reprendre les relations
diplomatiques rompues avec divers Etats africains. A l'occasion de la journée
de I'Afrique» et des cérémonies du 25° anniversaire de I'OUA, Kadhafi a
prononcé un discours devant les ambassadeurs africains et arabes au cours
duquel il a annoncé que la Libye reconnait officiellement le Tchad et a déclaré
vouloir cesser toute situation de conflit avec ce pays. Il a également exprimé
sa reconnaissance aux Tchadiens qui avaient accueilli des réfugiés libyens
pendant la colonisation italienne et a invité Goukouni Ouddei et Hissene
Habré a venir en Libye.

Le changement de politique au Tehad s'est accompagné d'une remise
en question de la politique suivie dans ce pays. Dans une déclaration du

1.8.1988 a la TV algérienne, Kadhafi fait son autocritique en reconnaissant
que son pays a eu tort d'intervenir au Tchad : ce fut une «erreur», dit-il, car




CHRONIQUE LIBYENNE 651

le Tchad se débattait dans des conflits tribaux contre lesquels la Libye ne
peut rien. Dans la méme déclaration, Kadhafi a reconnu que son pays a eu
tort également d'intervenir dans des conflits locaux, comme celui entre la
Tanzanie et ’'Ouganda. Pour montrer sa bonne volonté sur la question tcha-
dienne, la Libye, par la voix de son représentant en France et proche col-
laborateur de Kadhafi, Ahmed al-Houdheiri a déclaré que son pays était prét
pour toute discussion au sujet de la bande d’Aouzou (zone revendiquée par
la Libye et le Tchad) (27).

Dans ce méme esprit, le 22 1988, les ités lib
liberent 200 prisonniers tchadiens, parmi lesquels le Tchad a déclaré n’avoir
reconnu qu'une trentaine de vrais prisonniers de guerre, les autres sont des
travailleurs immigrés tchadiens vivant en Libye et qui auraient été raflés
par 'armée libyenne. Le 6.3.1988, dans un communiqué commun, les deux
pays annoncent la reprise de leurs relations diplomatiques et se déclarent
soucieux d’instaurer entre les deux Etats des relations de bon voisinage et
de coopération; des relations amme«,a de la volonté sincere de créer un climat

propxce au dialogue, au rapp: et au re des liens histo-
riques et fraternels entre les deux Etats et les deux peuples. Tout en s’en-
gageant a respecter scr le le-feu intervenu le 11.9.1987,

les deux Etats s'engagent également a «régler par la voie pacifique leur dif-
férend territorial dans le respect des principes de la Charte de 'ONU et de
I'OUA> (28). Cela laisse présager que dans l'avenir la question de la bande
d’Aouzou sera soumise a larbitrage international de la Cour de justice de
la Haye.

Ce changement de politique n'est pas sans rapport avec la défaite li-
byenne au Tchad en aott 1987 ou Kadhafi avait perdu des positions stra-
tégiques comme celles de Fada, Ouadi Doum et Faya Largeau qu’il détenait
depuis 1983 (29). Ce changement n'est pas non plus sans rapport avec une
guerre au Tehad qui devenait impopulaire car trop coiteuse en hommes et
en matériels :a noter les critiques formulées par Abou Bakr Younes Jabr,
membre historique du CCR, compagnon de Kadhafi et commandant en chef
des forces armées, concernant la maniére dont furent conduites les opérations
militaires, en dépit de la désertion de I'élite des aviateurs libyens et de la
vague de protestation contre 'embourbement libyen au Tchad (30). Ce chan-
gement est probablement en rapport aussi avec la d on prise par la
France, en mai 1988, de construire un aérodrome en dur a Faya-Largeau,
non loin de la bande d’Aouzou, qui devait, selon M. Aurillac ministre frangais
de la coopération, servir a des fins civiles et économiques (31).

(27) Déclaration faite a Lomé le 19.8.1988.

(28) Cf., Marchés Tropicaux et Méditerranéens, (MTM), 7.10.1988, p. 2672

(29) Lesarciiaxn (René), <The Case of Chads, pp. 106-124, in, Lemarchand (ed by), The
green and the black, Qadhafic’s Policies in Africa, Indiana University Press 1988,

(30) Déclaration faite par un opposant libyen, M. al-Moghrief, président du FNSL, in Ara-
bies, janvier 1988.

(31) Cf. MTM. 13.5.1988, p. 1256
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Sans doute, la décision libyenne de reconnaitre le gouvernement tcha-
dien répondait-elle a des objectifs stratégiques, en particulier Kadhafi voulait
apparaitre pour les Africains comme I'homme de la paix. Il s’agissait en outre
de se prémunir contre tout renforcement des positions frangaises au Tchad
en essayant d’apparaitre comme I’homme de la concorde entre les forces tcha-
diennes. En choisissant une politique de retrait et de «neutralité», Kadhafi
cherche une solution définitive & la bande d’Aouzou, considérée par les Li-
byens comme zone d'intérét national. Sans doute, la reconnaissance diplo-
matique du Tchad constitue-t-elle un signe évident de volonté de détente,
d'autant plus caractenanue qu'elle représente en fait une concession sans
contre-] parue (32). En la voie de la négociation, Kadhafi semble
avoir agi dans une position de faiblesse et dans le contexte de rapports de
force qui lui étaient défavorables.

Parallelement & une politique de «non intervention» proclamée, Kadhafi
maintient dans la région un état de tension, en armant et finangant une
légion islamique qui, sous prétexte de promouvoir I'islam en Afrique, soutient
les mouvements de rébellion partout ou cela est possible. Ainsi, en décembre
1988, il y a eu un affrontement entre les forces armées tchadiennes et une
colonne de Ia légion islamique venue de la province soudanaise du Darfour
qui a fait 100 morts dont 97 du cté libyen. Cest cette méme légion islamique
qui, en mars 1988, avait selon les autorités tchadiennes, attaqué un poste
militaire tchadien tuant 20 personnes ; accusation rejetée par la Libye (33).

Dans une optique de détente et de «désenclavement», Kadhafi a engagé
en 1988 un processus de réconciliation avec I'Afrique noire dite «modéréen.
Ainsi, en mars 1988 la Libye a rétabli ses relations diplomatiques avec le
Kenya, le Libéria, le Zaire, I'lle Maurice, le Gabon, le Sénégal, la Gambi et
la Cote d’Ivoire. Ce processus a été renforcé par une politique de coopération
et d'aide économique au développement. C'est ainsi que les autorités li-
byennes ont décidé d'accorder au Bénin une aide financiére de 1,5 milliard
CFA (environ 5 millions dollars) au terme d'un accord signé le 20.8.1988 a
Cotonou. Cette aide qualifice de «symbolique et immédiate», exprime, selon
Pambassadeur libyen en France, M. al-Houdheiri, «la volonté libyenne d'ceu-
vrer en faveur de la paix et de I'entente avec les autres pays de 'Afrique».

3) Rapprochement et début de détente avec les pays occidentaux

Dans ce domaine, les événements de 1988 montrent un début de dégel
dans les relations entre la Libye et les pays occidentaux. D'abord un rap-
prochement spectaculaire avee Pltalie, concrétisé par le voyage officiel du
commandant Jalloud & Rome. En effet, aprés le gel des relations entre les
deux pays survenu 4 Ia suite du tir de deux missiles libyens sur Iilot de
I dusa en 1986 (en repré au amcricain de Tripoli
et Benghazi), le «numéro deux» libyen a effectué un séjour en Italie du 26 no-
vembre au 3 décembre 1988 au cours duquel il a pu sentretenir avee le

(32) Kadhafi avait formulé s . u

dien: retrait des troupes étrangd chad; retour de 1000 prisonnicrs libyens déten

Tehad, la bande d'Aouzou serait déclarée <zone libyennes, ef. M.T:M., 15.4.1988, p. 908
(33) CE MM, 1831988, p. 676

reconnaissance du régime tcha
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ésident de la R ique itali Francesco Cossiga, le président du

Consell M. Ciriaco de Mn.a le ministre des Affaires étrangeres M. Giulio
Andreotti, ainsi qu’avec le secrétaire du parti socialiste italien, M. Bettino
Craxi. Dans le cadre de ce méme voyage, Jalloud a été recu par le Pape
Jean-Paul II pour un entretien ot il a été question du probleme palestinien
et du réle éventuel que peut jouer I'Eglise catholique dans le processus de
négociation. Ce voyage montre donc la volonté libyenne de renouer le dia-
logue; le fait que Kadhafi ait confié a Jalloud, un des meilleurs négociateurs
de I'équipe dirigeante, cette importante mission, montre la volonté libyenne
douverture.

Détente donc dans les i italo-li qui s'est
d’une volonté de coopération économique pour la réalisation de pro_lel.s in-
dustriels en Libye. Ainsi, selon certaines sources, le gouvernement libyen a
confié a des entreprises italiennes des travaux pour la valeur de 30 a 40
milliards de dollars sur une période de 15 a 20 ans, dont 5 milliards dollars
pour l'année 1988. Parmi d’autres projets de coopération a I'étude, il y a la
construction d’une usine pétro-chimique et d’autres de gaz naturel, d’alumi-
nium, de matériaux de construction, d’engrais dérivés et une usine agro-ali-
mentaire. L'ensemble portera sur la valeur de 15 milliards de dollars.

Sans quon puisse parler de rapprochement entre la Libye et la France,
on peut noter qui sont des indices d'un pro-
cessus d’évolution positive des relations entre les deux pays. Certes, la reprise
des relations diplomatiques entre la Libye et le Tchad est un élément ex-
pliquant l'allégement du dispositif militaire au Tchad, qui est lui-méme un
signe de cette évolution, que semble confirmer une déclaration du président
frangais F. Mittérand dans laquelle il considere la bande d’Aouzou comme
un bleme plus juridi que militaire» (34); position qui rejoint celle de
Kadhafi qui st prononcé pour une solution juridique et diplomatique de
cette question. Sur le plan économique, les signes d’évolution des relations
entre la France et la Libye sont plus nettes encore et attestent d’une certaine
ouverture économique de la Libye. En effet, plusieurs entreprises francaises
se sont montrées intéressées par le marché libyen en pleine expansion. Ainsi,
le groupe frangais des travaux publics appelé «Grands travaux de Marseille»,
celui de Dumez et Sogea (groupe Générale des Eaux) négocient depuis 1988
un contrat de 20 milliards de FF (3,3 milliards dollars) pour Iinstallation
d'un systeme d’alimentation en eau pour le nord de la Libye qui permettra
dalimenter la ville de Benghazi. Il s'agit dans le cas particulier de puiser
de T'eau dans les nappes phréatiques du sud de la Libye et de Pacheminer
vers le nord (ce systeme fait partie du projet de Fleuve artificiel).

S'agissant enfin des relations entre la Libye et les USA, I'année 1988
a 6té marquée par quelques signes d’évolution vers un début de détente
voulues par les deux pays, et facilitée par le remplacement de personnalités
anti-libyennes au Département d’Etat, comme William Casez (ex-directeur
de la CIA), le vice-amiral John Poindexter (ancien membre du conseil na-
tional de sécurité) par une équipe qui a une vision plus ouverte et consciente

(34) Déclaration du 24.1.1989, in M.T:M., 3.2.1989 p. 282
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des intéréts américains. Ouverture donc du coté américain avec la déclaration
d'un porte-parole de la Maison Blanche qui a reconnu, en janvier 1988, qu'il
n’était plus question que les USA tentent de déstabiliser Kadhafi. Pour don-
ner suite a cette ouverture, Kadhafi a déclaré a des journalistes américains
en février 1988 qu'il était disposé a établir des relations nouvelles avec les
USA, sur une base de non-intervention réciproque dans les affaires des «au-
tres» (35).

CONCLUSION

Les changements intervenus en 1988 sont trés importants et leurs en-
jeux durables; ils constituent ce que Kadhafi a lui-méme appelé «une recti-
fication des orientations fondamentales de la révolution» (18.11.1988). Dans
les événements multiples et contradictoires que nous avons observés, nous
croyons avoir décelé une réalité : la «@évolution» libyenne se trouve dans une
phase significative de son évolution et elle hésite sur la direction & prendre.
Kadhafi semble s'apercevoir qu'il ne peut avoir raison contre une partie im-
portante de la population libyenne et de l'opinion internationale. Et méme
'l peut encore compter sur la loyauté et le soutien inconditionnel des comités

il réalise né qu'il ne peut rien faire de durable sans
le concours volontaire et le consentement de la majorité des Libyens; méme
si cela doit se traduire par la remise en cause de certains aspects de sa
doctrine.

1l y a d’autre part, dans I'amorce du processus de démocratisation que
nous avons analysé, une part de la stratégie kadhafienne de relance de la
révolution. Mais il n'est pas sans importance que celle-ci prenne les orien-
tations que nous avons développées et qui vont dans le sens d’un desserre-
ment du carcan autoritaire exercé par le pouvoir sur la société. Loin donc
détre un subterfuge ou une ruse, la politique de démocratisation indique,
peut-étre, le début d'une nouvelle étape dans la dynamique politique, celle
de Pinstitutionnalisation du pouvoir. En effet, la «révolution» libyenne cherche
a s'incarner dans des institutions durables dont le fonctionnement ne dépend
pas de la bonne volonté des individus, fussent-ils les plus dévoués ou les
plus révolutionnaires; des institutions qui offrent le maximum de garanties
et de prévision a tous ceux qui les animent et les font exister.

L'année 1988 est-elle une année charniére dans I'évolution du systéme
politique libyen et préfigure-t-elle une «révolution sociale» qui aura été ren-
due possible par la «révolution nationale» qui a permis a la Libye de retrouver
une vraie indé et de récupérer ses ricl pétrolieres; le temps
est-il venu pour que les Libyens puissent jouir de la liberté dans une société
civile qui devra s’autonomiser et se renforcer ? Seul I'avenir permettra d'y
répondre ?

Dans sa confrontation avec les Fréres musulmans, qui restent les ad-
versaires les plus déterminés du régime, Kadhafi cherche a se constituer de

Déclaration du 6.2.1988, in M.T:M., 12.2.88, p. 363.
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nouvelles forces d’appui pour lsoler cette force. Cest le sens du difficile et
incertain dialogue avec I’ qui exige des

profonds avant de s'intégrer dans le systeme politique. En Libye, comme
ailleurs dans le Maghreb, les dirigeants au pouvoir sont aujourdhui confron-
tés au défi de Iislamisme qu'ils doivent relever en democratlsant les insti-
tutions tout en d les valeurs arabo-isl : cest la tout
Tenjeu politique des prochaines années (36).

Moncef DyazIRI (¥)

ANNEXES

L - Chronologie (**)

Janvier

1 Discours radlu télévisé du colonel Kad.haﬁ a l'adresse des CPB : nécessité de
réaliser le 't 1%

2 M. Hédi Baccouche, Premier ministre tumslen, regoit le Secrétaire-adjoint
du Bureau libyen des relations extérieures (vice-ministre des affaires étran-
geres).

3 Visite officielle en Libye de B. Campaoré, président du Burkina-Fasso.

3 Début de la visite en Libye d'une délégation de 'Assemblée Populaire Na-
tionale Algérienne.

4 Interview du colonel Kadhafi a «al-Safir» il y évoque la politique libyenne
en Afrique et en particulier au Tehad et y critique Yasser Arafat.

4 Visite officielle en Libye du Premier ministre maltais.

4 Intervention de Kadhaﬁ a ]assemblée du CPB de Sidi K}mllfa (’l\-lpo].l)
Theme abordé : le des institutions politiques j

7 Le colonel Kadhafi aux «masses arabes en Palestine» (a la «radio des comités

révolutionnaires»), il les exhorte a lutter «par tous les moyens contre Israél».
De son c6té, le commandant Abdessalam Jalloud préside un rassemblement
de solidarité avec les Palestiniens a Tripoli, en présence des représentants
de syndicats internationaux.
9 Le colonel Kadhafi prononce le discours douverture du congres des partis
arabes au pouvoir, réuni a Tripoli (Syrie, Algérie, Tunisie, Maroc, Soudan,
unité arabe et libération de la Pa-

Mauritanie, Yemen du Nord et du Sud) :

lestine.
10 Le colonel Kadhafi rencontre des étudiants et des étudiantes a al-Aziziya.
11 Visite officielle en Libye de M. al-Mirghani, membre du Conseil de souve-

raineté du Soudan.

(36) Voir notre communication au XIV® congrés mondial de science politique, Islam et dé-
mocratie, étude comparative dans les systémes politiques arabes, (Algérie, Libye, Tunisie), Washing-
ton, september 1988, 22 p.

() Institut de science politique de I'Université de Lausanne.

(**) Etablie par M. Diazinu et revue par T. Moxasti.





