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CHRONIQUE INTERNATIONALE

En 1987, la tension internationale reste forte dans l'aire arabe, avec
la guerre Iran-Irak et la gestion de ses répercussions par les grandes puis-
sances. Mais elle s'est éloignée du Maghreb, ol ne demeurent que des foyers
résiduels de conflit. L'effervescence suscitée 'année précédente autour de la
politique libyenne est désormais bien retombée, et le retour a un calme relatif
dans la région invite cette annee a con.slderer plutét les grandes tendances
et les qui caractéri les i
internationales du Maghreb. Les reperes isti sur une longue durée
que donne Louis Blin en annexe sont la pour aider a cette réflexion. Pour
chaque pays, c'est I'heure du bilan dans les trois rayons d’action ot s'inscrit
le jeu international des Etats maghrébins : systeme mondial, environnement
régional, relations intermaghrébines.

Dans la sphere internationale globale, les contraintes économiques et
financiéres reprennent une visibilité d’autant plus grande qu'elles ne sont
plus concurrenoees par des evenements politiques saillants, et que la eomonc-
ture reste peu fz ble aux pays pétroli Mais la i ion fait aussi
sentir ses effets dans d'autres directions : culture dans toutes les dimensions
du terme, et les droits de 'homme, ou I'adoption d'un standard minimum
est a l'ordre du jour au Maghreb.

Sur le plan régional, cest la construction du géant européen qui devient
plus que jamais un dé majeur des politi extérieures maghré-
bines, et fixe de fagon durable le réseau des échanges économiques entre le
Nord et le Sud de la Méditerranée. Elle impose aussi sa logique et sa puis-
sance intégratrice a l'organisation de I'espace maghrébin, sur un mode de
résignation économiste qui n'est pas sans danger. Le Maghreb se fera-t-il
par I'Europe — sinon méme pour I'Europe — , ou trouvera-t-il en lui-méme
les ressources de 'expression politique, culturelle et économique de sa per-
sonnalité collective ?

Pour l'instant les grandes i externes etr
réduisent sensiblement la latitude du jeu international des Etats maghrebms.
et estompent en partie les particularités des stratégies nationales, qu'on pou-
vait plus facilement repérer les années précédentes. C'est notamment ce
quion peut constater a propos de linsertion du Maghreb dans le systeme
mondial.
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I. — LE MAGHREB DANS LE SYSTEME MONDIAL

Les contraintes financiéres lourdes qui s'imposent désormais aux pays
«riches» du Maghreb, Algérie et Libye, tendent a rapprocher de plus en plus
leur sort de celui de la Tunisie et du Maroc.

En Algérie, ces contraintes se marquent par ure double politique
d'austérité et de privatisation qui touche aussi bien I'Etet que les individus
dans leur rapport au monde extérieur. L'année 1986 s'était cloturée par I'a-
doption d'un budget sévére pour 1987, et qui tentait notariment de s’appuyer
sur la fiscalité non pétroliere. Faute de pouvoir combattre sur le plan in-
ternational la diminution rapide de la rente pétroliére (une mission du mi-
nistre algérien de 'Energie, au nom de 'OPEP, sera tentée en octobre en
direction de I'URSS et de la Norvége pour essayer de stabiliser le marché
pétrolier), 'Algérie se lance dans des réformes de structures visant a favoriser
par tous les moyens la croissance de la production industrielle et agricole :
autonomisation de gestion des entreprises, privatisation partielle et encou-
ragement au secteur privé, recours au systeme coopératif sont les nouveaux
mots d'ordre de la politique économique, mise en ceuvre a partir de juillet
par diverses di etes dont la plus ire est la
du Ministére de la Planification. On cherche également. & encourager 1'é-
pargne privée, et a limiter les fuites de devises (I'allocation touristique pour
les Algériens se rendant a I'étranger est réduite une nouvelle fois en janvier).
Lexportation de produits non pétroliers est a nouveau affirmée comme une
ardente obligation, et un Centre de commerce international est créé en oc-
tobre a l'occasion de la Foire d'Alger.

Cette polmque contribue a entretenir une certmne confiance des par-
tenaires de I'Algérie, Plusieurs crédits nou-
veaux sont octroyés cette année, méme s'ils sont généralement d'un volume
moins considérable que dans le passé. Ils sont surtout destinés au dévelop-
pement agricole, hydraulique et social : 76 millions de dcllars en février du
Bankers Trust International; 75 en mars puis 50 en octobre d'un consortium
de banques japonaises; 72 en avril de la Banque africaine de développement;
250 en mai de la Banque mondiale... Seul un prét de 86 millions de dollars
effectué par Sonatrach sur le marché japonais en juin concerne directement
le secteur des hydrocarbures. Malgré cette modération relative du recours
au financement extérieur en 1986, I'endettement global algérien continue a
augmenter et se révele menagant pour les toutes prochaines années.

Ce qui change le plus en 1987 dans les relations de 1'Algérie avec le
systeme mondial est finalement la coopération avec les Etats-Unis. Ceux-ci
bondissent au rang de deuxiéme client du pays, en absorbant 19 % de ses
exportations (au lieu de 7,7 I'année précédente). C'est bien sar un elTet du
reglement du contentieux sur le gaz et de la reprise des livraisons algé-
riennes; et de nouveaux contrats sont conclus ou projetis avec les firmes
Panhandle, Distrigas, Cabot. Mais cela converge aussi ave: une amélioration
des rapports entre les deux pays dans presque tous les domaines. Un accord
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culturel pour cinq ans est signé en juin; de nombreux échanges de visites
officielles ont lieu, y compris entre responsables militaires; un crédit américain
de 600 millions de dollars en faveur du développement agro-alimentaire al-
gérien est promis pour 1988. La qualité des relations politiques entre les
deux pays est bien révélée par la chaleur du message de félicitations algérien
adressé au président Reagan en décembre aprés I'uecord Reagan-Gorbatchev.

Avec les autres grandes
comme le Canada et le Japon, les relanons de lAlgéne sont également bonnes
(premiére réunion en avril de la mixte alge mais
beaucoup moins significatives en quantité.

C'est également le cas des rapports avec les pays socialistes et avec

le Tlers Monde, qui éthbxent toujours blen peu les flux dominants des

De b de bl

algériens, ilitai en URSS i par contre du main-
tien d'un bon niveau de relations politiques avec ce pays. Avec la Tchécos-
lovaquie, des accords sont signés pour la réalisation de divers projets
industriels. Une commission mixte est créée avec I'Albanie a la suite du
voyage du Ministre algérien des Aﬂ'axres en juillet. En

enfin, se réunit la troisie ion mixte algé

Le développement des relations avec le Tiers-Monde est lul aussi sur-
tout d'ordre diplomatique, et s'inscrit dans la perspective des voyages réalisés
par le présndent algénen en Aménque latine en 1985 et 1986. Un protocole
de iale est signé avec le Brésil, tandis
que divers responsables algenens se rendent au Nicaragua, au Mexique, en
Argentine, au Pérou, en Bolivie.

Malgré I'économisme ambiant, et son intériorisation par les responsa-
bles algériens, le poids de la dynamique du systéme mondial sur le compor-
tement international de I'Algérie ne se réduit pas aux contraintes
économiques. Ici comme dans les autres pays du Maghreb, la mondialisation
porte aussi des effets culturels et politiques, trés divers et trés contrastés.
L'un des plus significatifs d’entre eux est le nouveau discours sur les droits
de 'nhomme, et I'exigence concréte d’un standing commun universel. La créa-
tion d’une Ligue, officielle mais efficiente, des Droits de 'Homme en avril
87, correspond a un long processus interne algérien, qu'il n'y a pas lieu de
détailler ici, mais qui constitue aussi une réponse, paralléle a celles du Maroc
et de la Tunisie, a cette exigence internationale. C'est finalement un événe-
ment d'une portée plus considérable a terme que I'élection de I'Algérie en
octobre a un siége non permanent du Conseil de sécurité, brigué également
par le Maroc.

Pour le Maroc, la question des d.rmts de 'homme constitue un trait
devenu presque i de l‘lmage du pays. En 1987 encore,
la pression iative i se ji avec les in-
ternes pour lutter contre les entorses aux droits de 'homme et particulie-
rement la situation des détenus politiques.

Mais ce qui fait surtout saillie dans les relations internationales du
Maroc en 1987 est la gestion de sa trés délicate situation financiére. L'année
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1988 avait vu le pays au bord de la cessation de paiement de sa dette ex-
térieure et s'était terminée par un accord du Club de Paris sur un rééche-
lonnement jusque 1990 des remboursements marocains auprés des banques
commerciales mtemahona]es pour 1985-88. En mars 1987, les créanciers pu-
blics (Etats et insti i ) se réuni a leur tour; un ac-
cord global de rééchel 2,4 des 14 milli de dollars
de la dette, est signé en septembre. Parallélement, un budget d'austérité est
mis en ceuvre pour 1987, diminuant fortement les dépenses publiques. 11
sera reconduit dans son volume pour 1988.

Ce relatif ini de la situation fi iére permet une reprise
des contributions i au de I' i ine. Les
préts accordés en 1987 sont b mais relati de Comme
les autres années, les plus i viennent iell de
publics : F.M.I. (280 millions $ stand by en janvier), Banque mondiale

(240 millions $ en mai pour rationaliser le secteur public, 430 en septembre
pour stabiliser I'économie), S. Fl Etats- Ums, France Ils appuient les nou-
velles ori ions de I'é d a favoriser l'investis-
sement en milieu rural, la régionalisation, et encourager le secteur privé.
Redevenu bon éleve potentiel de I'économie internationale, le Maroc adhére
au GATT en juin.

Avec les grands pays occidentaux non-européens (Etats-Unis, Canada,
Japon), les relations du Maroc restent bonnes méme si elles ne sont pas
toujours déterminantes sur le plan économique. Les Etats-Unis restent le
second fournisseur du Maro (9 % des importations : en baisse de deux points
par rapport a 1986}, mais n'absorbent qu'une faible part de ses exportations.
La coopération mlhtalre est privilégiée, comme en témoigne cette année en-

core I' i en de Elle se heurte
mu(efols au pmbleme de la dette militaire marocaine. lZe fagon générale,
les et é i du Maroc sont le principal objet

des nombreux contacts politiques entre les deux pays en 1987. Avec le Ca-
nada, divers échanges de visites témoignent du bon niveaa de relations po-
litiques entre les deux pays, ainsi le voyage a Rabat en mai du ministre
canadien des Affaires étrangeres, porteur d'une invitation au Roi pour le
sommet francophone de septembre au Québec. De son cité, le Japon, qui
est le cinquieme client du Maroc, accueille en mars le prince héritier du
Maroc, et envoie en juin son ministre des Affaires étrangéres a Rabat. Des
contrats de prospection pétroliere et miniére au Maroc sont confiées a des
entreprises japonaises.

Traditionnellement, le Maroc est le pays d'Afrique du Nord qui
commerce le plus avec 'URSS, sans qu'il faille voir la une volonté politique
délibérée d'équilibrer les rapports avec 'Occident. Cette annse encore, 'URSS
est le sixieme fournisseur du Maroc; mais aucun événement diplomatique
important ne marque les relations entre les deux pays. Il en est de méme
pour la coopération avec les autres pays socialistes : seule est a relever la
visite en octobre a Rabat du ministre roumain des Affaires étrangéeres. Du
coté des rapports avec le Tiers-Monde, on ne rappellera qu un fait : la place
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de I'Inde parmi les premiers clients du Maroc, mais en légeére régression par
rapport aux années précédentes.

La Tunisie présente a l'orée de 1987 une situation dans I'économie
mondiale tout aussi délicate que celle du Maroc, et d'une certaine fagon plus
menagante, en raison des ressources limitées du pays. Comme le Maroc, elle
a da passer en 1986 par les exigences de ses préteurs, et engage l'année
1987 sous le signe de l'austérité. Le nouveau budget national compresse au
maximum les dépenses internes, et s'efforce de gérer le lourd service de la
dette (prés de 28 % du PIB), tout en contenant le déficit de la balance des
paiements.

L'amélioration de la situation économique extérieure passe par un scé-
nario classique, qui rappelle nombre de mesures marocaines et méme algé-
riennes. En février, le ministre tunisien des Finances présente aux bailleurs
de fonds de son pays reurus a Paris un programme de redressement écono-
mique favonsant Ti privé, le "agri

et la p des exportations. En tie, la Tunisie obtient lalde

du FMI et des préts de la Banque mondiale et autres financeurs institu-

tionnels; quelques autres petits préts suivent, accordés par les Etats-Unis

et le Canada notamment En juillet et aodt, des mesures internes a forte
de T

la nouvelle tuni-

sienne : adoption par la Chambre des députés du nouveau Plan de dévelop-
pement 87-91, restr ion des i dans le sens d'un
de I'Etat, publication d'un nouveau Code des investissements,

encouragement a lindustrie touristique. Le bilan provisoire que dresse en
octobre le ministre des Finances des mesures engagées depuis un an s'avére
relativement prometteur : les recettes touristiques croissent (300 000 visi-
teurs de plus), le déficit commercial diminue, les réserves en devises se re-
constituent.

La déposition du président Bourguiba en novembre, principal événe-
ment de 'année 1987 pour la Tunisie, n'affectera pas cette nouvelle donne
économique. Elle aura par contre un effet important sur I'image internatio-
nale de la Tunisie en matiére de droits de Thomme. Plus encore _peut- ~étre
que pour le Maroc et I'Algérie, la ré| des ter-
nissait la réputation de modération du régime tunisien. Or, I'accés au pouvoir
supréme du général Ben Ali va s’accompagner de diverses mesures qui seront
bien pergues a I'étranger; dans I'ensemble, les partenaires étrangers de la
Tunisie appuient 'action du nouveau gouvernement tout en rendant un hom-
mage discret au président Bourguiba. En particulier, le changement politique
n'affecte pas les relations avec les Etats-Unis, redevenues complétement se-
reines depuis le deuxiéme semestre 1986 (aprés 1'épisode difficile du bom-
bardement du siége de I'O.L.P. a Tunis par Israél), et entretenues en mars
et avril 87 par des échanges de visites officielles & un niveau élevé. Mais
les rapports économiques restent modestes : les Etats-Unis sont le quatrieme
fournisseur de la Tunisie (avec seulement 6 % des échanges), et son sixieme
client (moins de 2 % des exportations tunisiennes). Parmi les autres relations
de la Tunisie dans la sphére «mondiale» cette année, on retiendra la coopé-
ration avec le Canada, qui se développe de fagon trés paralléle a la coopé-
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ration i : aide i accords de coopération, et soutien
a la francophonie.

Sur le plan économique, la coopération avec les pays socialistes reste

l.oujours aussi peu porteuse d'une concurrence avec I'Occidnt. Mais plusieurs

officiels imp le souci tunisien de maintenir
un bon niveau de relations diplomatiques avec ces pays : visite du ministre
des Affaires étrangeres de la RDA en avril, voyage de son homologue tunisien
a Pékin en mai, séjour & Tunis en septembre du premier ministre roumain.
Pour une part bien sur, cette activité diplomatique est lide au statut inter-
national de la Tunisie au sein de la Ligue arabe.

La politique étrangére de la Libye est tellement consubstantielle a la
politique interne du colonel Kadhafi qull est difficile de lanalyser séparé-
ment. On ne peut donc que renvoyer 1 aux faits et interpréf
apportés par la Chronique «Libye» du présent Annuaire. On se contentera
de relever ici les principales tendances qui émergent en 1987 dans la poli-
tique extérieure libyenne.

llya d'abord un incontestable épuisement du ressor:; de cette politique
apres le donné 'année précéd sur la scéne internationale par
le colonel Kadhafi, en répartie avec une Amérique devenue bizarrement es-
clave de son prurit anti-libyen, et qui n’hésite pas devant le ridicule de pro-
longer d’'un an encore I'état d’urgence nshonsl décrété contre la Libye en
Jjanvier 86. Cette si! ion quelque peu renforce les échos
de l'agitation diplomatique libyenne, mais affaiblit dans e méme temps la
stratégie classique du faible au fort, et le principe si cher au colonel Kadhafi :
plus grand est l'adversaire, plus grande est la cause...

Les responsables libyens entament I'année 87 avec une mentalité d'as-
siégés : on fortifie les cotes pour prévenir I'«infiltration ernemie» et on me-
nace (sans guére demander au pays concerné) d’autoriser l'implantation de
missiles soviétiques nucléaires en Libye; en avril I'anniversaire du raid amé-
ricain sur Tripoli est célébré avec solennité, assorti d'une condamnation du
«terrorisme d’Etat des Etats-Unis». Plus concrézement le cnlunel Kadhaﬂ ré-
pond aux mesures et aux par un
accroissement de son aide aux mouvements de libération : IRA (en octobre,
une cargaison d’armes chargées a Tripoli sera saisie sur un navire panaméen
au large des cotes anglaises); Indiens d’Amérique; petits peuples du Pacifique.
Le Congres que la Libye organise en avril sur les «forces révolutionnaires»
de cette région suscite la réaction des puissances visées (Etats-Unis, France,
Australie qui ferme 'ambassade de Tripoli a Camberra), et méme des petits
pays que la Libye aspire a protéger : Vanuatu refuse I'ouverture d'une mis-
sion diplomatique libyenne dans sa capitale.

Dans le méme temps cependant, la Libye prend soin de bien distinguer
cette aide aux mouvements de libération d'un appui au terrorisme. Elle réi-
tere sa condamnation de celui-ci, et dément & chaque fois 'implication dont
elle est soupgonnée dans tel ou tel événement terroriste. Il est vrai que les
seuls acbes terronsoes tangibles dont on peut charger le regime libyen sont
I'é des En juillet, Amnesty International de-




CHRONIQUE INTERNATIONALE 497

mande au Colonel Kadhafi de renoncer a ces pratiques, mais en novembre
des Libyens dont un diplomate seront encore expulsés de Genéve pour une
affaire de cet ordre.

Ces protestations d’innocence ne sont pas seulement tactiques. Comme
souvent la diplomatie libyenne oscille entre I'agression verbale et la tentation
de la modération. Dés avril, le colonel Kadhafi se dit prét & un rapprochement
avec les Etats-Unis, qui réagissent froidement. Il est vrai que malgré les
esnmons éconequues contm la L:bye et les menaces contre les intéressés,

a ler en Libye; d’autre
part la décision ée en par le libyen de rendre
au secteur privé une bonne partie des activités économiques ne peut qu’é-
loigner la perspective d'une rupture économique totale avec les Etats-Unis.
Ce processus est étrangement paralléle a celui suivi dans les autres Etats
du Maghreb et souligne bien I'importance des «contramtes» économiques ex-

aux yeux des diri Elle rend en tout
cas peu crédxhle la menace hbyenne formulée épxsodlquement de «rejoindre
le bloc et parlant. Les nou-

veaux accords de coopérahon signés avec I'URSS en 1987 restent d'ailleurs
trés classiques, et ne témoignent pas du tout d’une quelconque intention des
soviétiques de fav(mser un second Cuba. Vis-a-vis du Tiers-Monde, les rares
visites de iti (le i du Ni en juillet, celui
du Surinam en aofit) montrent d’ailleurs que la Libye n'est plus un repére
pour les pays du Sud, de méme que Lﬂ coopéranon sud sud nest plus pour
la Libye un levier pour
équilibrer le poids persistant de lOecAdent dans ses échanges ex'éneum Lan-
née 1987 se clot sur une note de dérision qui résume bien les nouvelles
limites de la politique extérieure libyenne : un certificat de dépistage obli-
gatoire du SIDA est désormais exigé de tout étranger se rendant en Libye.
Le cinquiéme et le plus modeste Etat du Maghreb, la Mauritanie, ne
peut prétendre a une présence trés active sur la scéne internationale. Il
poursuit en 1987 le long plan de redressement économique et financier en-
gagé en 1985 avec un trés fort appui international, et bénéficie une nouvelle
fols cette année de mesures de rééchelonnement de sa dette extérieure. Les
éri du pays se
autour des ressources directes ou indirectes tirées de la péche, devenue la
principale richesse du pays, et qui apporte 50 % de ses devises. Avec l'aide
internationale, et notamment celle de 'Algérie, la Mauritanie s’est constituée
une importante flotte de péche qui lui permet d'exploiter directement cette
richesse. Mais elle veille aussi a relancer et moderniser, toujours en s’ap-
puyant sur des apports extérieurs, I'exploitation du minerai de fer, malgré
un épuisement global des mines, et la chute des prix sur le marché inter-
national. Le développement de I'agriculture, trés affecté par les invasions
de criquets, continue de son c6té a bénéficier du soutien privilégié du systeme
financier des Nations Unies.
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II. — LE MAGHREB, LEUROPE ET LA FRANCE

C'est surtout dans cette sphere de relations internationales que s’af-
firment les facteurs qui de l'extérieur pésent le plus sur le destin économique
et méme politique du Maghreb. Poids des relations éconorniques, dynamique
de la construction européenne, réle particulier de certains pays dont la
France, croisement des univers mentaux : tous ces éléments entrent en sy-
nergie pour influer fortement sur I'expression par le Maghreb de sa person-
nalité internationale.

Les chiffres du commerce extérieur sur une longue période, présentés
par L. Blin en annexe, montrent bien le poids persistant et méme croissant
des relations avec I'Europe sur la structure économique des pays maghré-
bins : clest presque toujours plus de la moitié des échanges qui se fait avec
la CEE, dont une bonne partie avec les pays sud-européens. A elle seule, la
France, premier client et premier fournisseur des trois pays de 'ancienne
Afrique du Nord, draine toujours, I'un dans l'autre, le quart du commerce
extérieur de ces pays. Malgré la régularité de ces courants d'échanges, quel-
ques évolutions peuvent étre notées en 1987 par rapport aux années précé-
dentes : léger tassement de la part de la France dans l=s exportations et
importations algériennes, surtout si 'on compare a 1985; e: assez nette crois-
sance en contrepartie de la place de I'talie. Les échanges avec 'Espagne
sont lents a se développer, méme pour le Maroc, ce qui peat sans doute étre
attribué a la nature plus concurrentielle des économies en présence.

De plus en plus nettement, la CEE est devenue un partenaire a part
entiére des pays du Maghreb, et Bruxelles un point de passage obligé des
mspon.sables maghrébins. A. Taleb, le ministre algérien des affaires étran-
geres, sy rend en avnl pour la premxere session du Conaenl de coopération
CEE-Algérie (I'éqp 1! des mixtes bil: L'Algérie
Mgne en juin le proi.ocole additionnel ajustant l'accord CEE- Algene de 1976
a l'extension de la Communauté, et en octobre un protocol= financier qui lui
accorde notamment un prét de 183 millions d'écus de la Banque européenne
d'investissement.

Mais c'est le Maroc, qui a nommé un secrétaire d'Etat chargé des re-
lations avec la CEE, qui méne la polmque «européenne» la plus active. Le
Maroc se veut a la fois trés aun hy avec

éen, et tres i i dans ses iations avec la C
L'année 87 s'était terminée sur une difficile tractation a propos du volume
des exportations marocaines vers la CEE. En juillet 87, s'ouvre un nouveau
dossier, qui ne sera pas réglé a la fin de I'année : celui de I'accord de péche
CEE-Maroc, remplagant 'ancien accord avec I'Espagne. Parallelement, le Ma-
roc pose, par une demande officielle du Roi, sa candidature d’adhésion a la
CEE. Comme en 1984, 'embarras est grand a Bruxelles pour y répondre,
et l'écarter avec courtoisie. Une fois de plus. clest le rappcrt avec le monde
extérieur qui pose a I' le proble de définition de sa
propre identité, un probléme qu'on préfere dordmmre laisser dans un certain
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flou. Les i é d' i 1 sur le critére géogra-
phique pour répondre en octobre que la demande est incompatible avec le
Traité de Rome. Elles en un de la co-

et politique avec le Maroc et envoient le Président de

la Commission a Rabat pour en débattre. Toute cette activité euro-marocaine
explique le grand nombre de contacts et déplacements officiels entre
Bruxelles et Rabat : outre M. Delors, pas moins de trois commissaires eu-
ropéens viennent au Maroc en 1987.

La coopération euro-tunisienne est plus discréte et moins ouvertement
politique, méme si I'évolution de I'Europe pose au pays les mémes problemes
économiques qu'au Maroc. Aprés avoir signé en décembre 86 le protocole
addmonnel de coopérahon avec la CEE, la Tunisie accueille en mars 87 la

C sur les politi du marché du tra-
vail, co-organisée avec I'Italie et a laquelle participent aussi les ministres
concernés d’Algérie, du Maroc, d'Egypte, de Turquie, de France, de Gréce,
d’Espagne et de Yougoslavie. Entre avril et juin trois commissaires européens
se rendent a Tunis pour mettre en place l'aide de la CEE (224 millions d’écus)
et évoquer les nouvelles perspectives d'échanges (le principe de libre acces
en franchise sur le marché européen des produits industriels tunisiens est
notamment confirmé). De son c6té le ministre tunisien des Affaires étrangeres
profite d’une visite au Parlement européen & Strasbourg en avril, pour pré-
ciser la vision politique tunisienne du rapport a I'Europe : «la coopération
Tunisie-CEE, affirme-t-il, doit se situer dans un cadre maghrébin».

Laffirmation progressive de la CEE comme partenaire a part entiére
des Etats maghrébins ne réduit pas la portée spev:iﬁque des relations bila-
térales et n'empéche pas une certaine concurrence de s'exprimer entre pays

pour la conquéte des marchés maghrébins. Chaque pays maghré-
bin a aussi sa stratégie européenne, a la fois vers la CEE et vers certains
partenaires privilégiés, notamment d'Europe du Sud. Ce sont donc en fait
pour beaucoup les relations bilatérales qui donnent leur tonalité propre aux
relations européennes de chacun des pays du Maghreb.

Ainsi, d'année en année, I'Algérie entretient une coopération de plus
en plus dense avec l’Ital.\e son deuxiéme fournisseur et son troisieme client.
La mixte it: Ugérienne se réunit en janvier 2 Rome, peu aprés
une importante decouverte de pétrole par l'association Sonatrach-ENI, dé-
couverte qui fera l'objet d'un accord d’exploitation en décembre. Un autre
accord créant une société mixte sera passé avec Fiat en juin pour la construc-
tion d’une usine de montage automobile. Les Pays-Bas sont également un
partenaire qui monte pour 'Algérie : leur part dans les exportations algé-
riennes passe brutalement en un an de 3 a 14 %; plusieurs échanges de
visites ministéri ont lieu, et la ission mixte se réunit en décembre.
Avec I'Espagne, les rapports sont beaucoup plus difficiles, empoisonnés par
le probleme des dirigeants de 'ETA militaire basque réfugiés en Algérie de-
puis septembre 86 aprés leur départ de France. Il est clair que I'Espagne
redevenue démocratique n’apprécie guére l'asile donné par I'Algérie a des
auteurs d'attentats meurtriers. Toute I'année des contacts ont lieu sur cette
question entre les deux pays. Ils ab a une iste
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et a un marché discret dont font les frais
benbellistes réfugiés en Espagne, qui seront expulsés vers la Suisse, et 'un
méme vers Alger. Le terrain politique étant ainsi déblayé sans glmre, la
coopération économique peut revenir a l'ordre du jour : la comnussmn mxxte
se réunit en décembre et un contrat de trai des

en Espagne est mis sur pied.

Peu d'événements saillants méritent d'étre signalés avec les autres
grands psrtenaxms europeens de lAlgéne on notera seulement la volonte
de multiplier les é et avec la
et la Grece.

Le Maroc, qui a une politique européenne trés en pointe et volontiers
spectaculaire en direction de la Communauté est relativerient plus classxque
t dw

dans ses relations bilaté qui peu de
année sur l'autre. Aprés la France, son pnnclpal partenaire est lEspagne
avec laquelle les relations de a se développer, malgré

certains différends en matiére de péche et le foyer de tension politique que
constitue la question de Ceuta et Melilla. Celle-ci, trés bien maitrisée 'année
précédente par la diplomatie des deux pays, dérape au début de 1987 a la
suite d'une manifestation des musulmans de Melilla contre la loi espagnole
sur les é Le in ne peut que pubhque-
ment son soutien aux intéressés et rappeler la revendication marocaine sur
les enclaves. Mais ceci ne nuit guére finalement au bon niveau de coopération
maintenue toute 'année entre les deux pays dans des domaines trés divers :
lutte contre le terrorisme et les stupéfiants, construction de bateaux de péche,
échanges culturels, relance du pro)et de liaison fixe & travers le détroit de
Gibraltar... La s'active égal en direction du Por-
tugal : le Premier ministre marocain et six ministres se rendent en mars
dans ce pays; les effets sur le Maroc de I'élargissement du Marché commun
4 la péninsule ibérique sont bien sir au centre des discussions. Avec 'Europe
non méditerranéenne, les faits les plus saillants de I'anrée sont le voyage
du roi Hassan II en Grande-Bretagne en juillet, et celui 4 Rabat en juin du
ministre de I'Intérieur ouest-allemand (ici encore, la pricrité est donnée a
la lutte contre le terrorisme et les stupéfiants).

De tous temps, le partenaire européen privilégié de la Tunisie aprés
la France est I'Italie par le volume de ses échanges et par l'intensité des
rapports politiques. Cette année, clest le ministre italien clu travail qui par-
raine avec son homologue tunisien en mars la Conférence méditerranéenne
sur les politiques du marché du travail, évoquée plus haut. M. Craxi, chef
du gouvemement italien, se rend en Tunisie en juin pour évoquer la coopé-
ration bilaté d’autres éch de visites ministéri ont lieu en dé-
cembre. Le niveau de relations diplomatiques avec 'Espagne est également
trés bon : M. Gonzalez se rend a Tunis en janvier, et une convention de
coopération militaire, avec création d’'une commission mixte, est signée en
décembre; mais le volume des échanges éconolmques reste faible. Cest I'in-
verse pour les éch germ : AL fédérale absorbe
presque 1/5 des ventes isi alors que la ion politique entre
les deux pays reste fort discréte.
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Les relahons de la Libye avec 'Europe sont toujours aussi malaisées.
i i au niveau ire, elles restent é
de grandes tensions sur le plan bilatéral, méme avec les partenaires les plus
souples et les plus compréhensifs. En mai et juin, des attentats contre des
opposants libyens a Vienne et 2 Rome génent les rapports avec ces deux
capitales, et rendent un peu dérisoire I'invitation adressée au président Wal-
dheim a se rendre en visite officielle en Libye. L'Italie de son cbté, qui avait
renoué le dialogue diplomatique avec la Libye aprés les événements de 1986
et espérait enfin obtenir le des dettes lib, aux entre-
pnses italiennes se voit sommer en octobre par le colonel Kadhafi de verser
d pour I' ial débl les avoirs libyens
gelés en Italie, en contrepartie des dettes libyennes. On notera cependant
au long de l'année quelques gestes hbyens de déteme en direction de I'Europe,
comme la li en avnl d'un i i débenu depuis cinq
ans. De leur coté, des i i leur «re-
connaissance» au colonel Kadhafi pour l'intérét porté a l'otage Terry Waite
(message de I'archevéque de Canterbury); ou pour les facilités accordées aux
chrétiens en Libye (Jean-Paul II)...

Parmi les i ilaté: hrébi; celles avec la France
continuent a occuper un statut particulier. Elles restent a la fois les plus
importantes dans l'ordre économique, comme on le rappelait plus haut, et
les plus chargées de symbole : elles investissent plus qu'aucune autre le pré-
sent de la mémoire du rapport colonial. Elles sont d’autre part pour le Ms-
ghreb un des terrains les plus ibles du doxe entre I
la dé et I ion de lidentité Enfin le
réle moteur que joue traditionnellement la France dans les instances euro-
péennes de coopération de I'Europe avec le Sud en fait un des grands mé-
diateurs pratique et symbolique du rapport du Maghreb a I'Europe. Tout
ceci contribue grandement a faire des relations franco-maghrébines le cceur
de la relation mentale du Maghreb a I'Europe.

C'est en arriére-fond des relations de I'Algérie avec la France que se
ressent sans doute le plus fortement 'omniprégnance de cette charge sym-
bolique du rapport euro-maghrébin, méme quand la coopération connait une
certaine sérénité, comme cette année. Pour la seconde année consécutive en
effet, les relat\ons politiques entre les deux pays sont globalement bonnes.
Les contacts entre li se a ca-
dence d'autant plus élevée qu'ils doivent cemr compte de la dyarchie intro-
duite par la cohabitation au sommet de I'Etat frangais. En mars, le président
Mitterrand se rend a Alger, et a plusieurs reprises durant I'année, il regoit
des responsables algériens & Paris. Mais c'est surtout avec les ministres de
Monsleur Chirac que traltent les Algériens. La bonne santé de la cooperanon

ique s'observe dans deux i : les
dlplomathues fréquentes entre les deux pays & propos de conﬂns régionaux
(Tchad, Sahara, Moyen-Orient), et surtout la coopération policiere. L'aide ap-
portée par I'Algérie dans l'affaire des otages francais au Liban, et dans la
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lutte contre le terrorisme en France, suscite en contrepzrtie une limitation
par les autorités frangaises de Iactivité des mouvements d'opposition algé-
riens en France : des militants sont arrétés, et a plusieurs reprises les jour-
naux benbellistes sont interdits, M. Pasqua se rend deux ois en Algérie pour
améliorer la coopération en matiére de sécurité. Une telle coopération n'est
pas sans risque; I'embarras du gouvernement francais =st certain lors de
l'assassinat de l'avocat Ali Melici, attribué a tort ou a raison a des services
algériens. La bonne entente policiére ne régle pas non plus le probleme de
la sécurité des ressortissants algériens en France : I'année produit son lot
d'attentats racistes et de représentations algériennes. Par contre, une bonne
volonté réciproque inspire la gestion du probleme des enfants de couples
mixtes; plusieurs dizaines d'entre eux viennent passer les vacances en France
chez leur mere, et les visites des méres en Algérie sont facilitées par les
autorités algenennes une convention judiciaire est préparée pour degager
des solutions moins lles. On notera égal comme ificatif de
la tonalité des rapports entre les deux pays la signature et la mise en ceuvre
d'un protocole d'accord sur les échanges de jeunes, ainsi que la relance de
la coopération culturelle.

C'est finalement dans le domaine économique que les risques de tension
et de dérapage ont été les plus grands en 1987. L'année démarre pourtant
sous d'assez bons auspices puisque le ministre des Finances algérien obtient
lors d'un séjour a Paris en avril trois milliards de frarcs de garantie de
crédits et 500 mllhons de francs pour les interventions de la Calsse centrale
de i Mais les négociati entre S h et Gaz de
France sur le prix du gaz algérien échouent en septemtre, ce qui conduit
les Algériens a rappeler que «le gaz constitue le nerf de I'essor de la coopé-
ration-. Divers signes montrent que celle-ci se dégrade, du moins sur le plan
économique, durant le dernier trimestre, malgré la tentative de porter la
négociation sur le gaz au niveau ministériel. En décembre, le premier mi-
nistre frangais en tire la lecon en affirmant sa volonté de «solder le conten-
tieux sur le gaz par un compromis acceptable.

Les rapports du Maroc et de la Tunisie avec la France sont structu-
rellement moins crispés que la relation franco-algérienne, méme s'ils peuvent
parfois étre victimes de conjonctures difficiles.

Installé éi dans la i de , le Maroc
n'éprouve pas un besoin aussi vif que I'Algérie dafﬁrmnr sans cesse son
identité par rapport a le, et peut soffrir le luxe

de poser sans complexe l'ouverture que 'on sait s sur I'Occident et 'Europe.
Avec la France, la coopération de I'année 1987 se révéle a la fois trés dense
et sans h-coups La France absorbe désormais pres de 30 % des exportations
et aucun différend d'ordre & n'affecte les relations en-
tre les deux pays, comme le montre par exemple la libération des avoirs de
rapatriés francais. La multiplicité des contacts officiels a echelon ministériel
témoigne de l'intimité de la ération dans tous les y cnmpns
policier et militaire. Sur le plan politi le voyage de i
en avril au Maroc, et les entretiens entre les deux premiers ministres en

juin & Paris sont 'occasion de réaffi des sur
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les conflits régionaux. Le seul point de friction soulevé par les marocains
touche la coopération culturelle, non pas pour la contester mais pour déplorer
les gréves qui affectent les établissements francais. Cette question sera de
toute fagon oubliée a la fin de I'année lorsque I'écrivain Tahar Ben Jelloun
se verra attribuer le prix Goncourt. L'événement a une répercussion consi-
dérable au Maroc et contribue a sceller la reconnaissance des interférences
culturelles entre les deux pays, et du fait francophone dans la culture ma-
rocaine.

Les relations diplomatjques entre la Tunisie et la France offrent moins
de visibilité si I'on sen tient a la ﬁ'equence des contacts officiels, mals la
qualité et la sérénité de la é n'en guere. Sa
non plus n'est pas affectée par la déposition en octobre du président Bour-
guiba, qui avait effectué un long séjour privé en France au début de l'année.
Paris, qui avait regu en juin et juillet le premier ministre tunisien et le
ministre des Affaires étrangéres, accueille dés novembre le successeur de
celui-ci et un nouvel ambassadeur. Les événements de Tunis font disparaitre
ﬁnalement la seule ombre dans les relatlons entre les deux pays cette année,

dire la r ion contre les i a propos de laquelle MM. Mit-
terrand et Chirac avaient envoyé un messager commun aupres du président
Bourguiba en septembre.

Les relations de la Libye avec la France sont plus que jamais en 1987
déterminés par l'affaire tchadienne. L'aide que la France fournit a la re-
conquéte du nord du Tchad par les troupes de N'Djaména en début d’année
est bien sir dénoncée par le colonel Khadafi. Mais I'ampleur de la_ defalte
est telle quelle semble limiter les ités de riposte politi

et verbales des responsables libyens. C'est presque en termes modérés que

le role de la France dans les événements est mis en cause. L'engagement
de la France dans le conflit a pourtant été trés substantiel et affiché sans
fard : renforcement de I'appui aérien et extension progressive de son rayon
d’action a I'ensemble du territoire tchadien, augmentation des effectifs mi-
litaires frangais, accrmssement des livraisons darmes, aide économique aux
régions libérées. Et poli la position s'est a tout moment
voulue ferme el. sans. fissure : M. Mitterrand tient le méme langage que les
en en mars que la solution du conflit est

devenue «d’abord militaire», tout en rappelant que les troupes frangaises ne
sont pas une armée d'occupation. Il est vrai aussi qu’ avec le méme ensemble
les dirigeants francals ne soutlennent pas les jusqu'au-| bouhstes tchadiens
et refusent leur appui a une e 1' i di au-dela
des frontieres du pays, ainsi que dans la bande d’Aouzou, dont ils pensent
que le sort releve d’une négociation diplomatique (cette position est notam-
ment réaffirmée lors du 14¢ sommet franco-africain en décembre). La fermeté
de la position francaise contribue autant que la défaite & désemparer la di-
plomatie libyenne. Les condamnations par Tripoli de la politique francaise
en Afrique ne sont guére entendues, et la tentative d'ouvrir un second front
contre le néo-colonialisme francais dans le Pacifique fait long feu. Ces échecs
libyens ne font qu'accentuer le role symbolique de plus en plus grand que
Jjoue le rapport a la France dans la politique étrangere libyenne. Méme si
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la mémoire du rapport colonial a peu marqué le rapport libyco-frangais, &
la différence des autres pays d’Afrique du Nord, la poltique francaise est
devenue progressivement pour les Libyens le symbole par excellence du néo-
colonialisme, I'obstacle a la fois concret et symbolique a muw poussee li-
byenne en Afrique. En dix ans le ck du rapport i au
partenaire frangais est considérable, la France n'est plus le fournisseur
d'armes complaisant, le complice discret de la «troisieme voie» libyenne sur
la scéne internationale. Elle est devenue le principal adversaire des ambi-
tions régionales de la Libye, y compris sans doute de fagon confuse dans les
rapports intermaghrébins, ot le poids de I'héritage polit:que et culturel co-
lonial joue dans le sens d'une marginalisation de Tripoli par rapport au vieux
trio nord-africain.

III. ~ CONFLITS REGIONAUX ET DYNAMIQUE MAGHREBINE

Les deux grands bles régi 1s le Maghreb r lig)
traditionnellement son appartenance sont en 1987 dominés par des conflits
aigus, celui du Tchad en Afrique, la guerre du Golfe dars aire arabe. Les
pays du Maghreb sont, a travers la Libye, partiellement impliqués dans le
premier, mais, sur un plan collectif, relativement démun:s vis a vis de I'un
comme de l'autre. Le besoin d'échapper a ces zones de turbulence explique
sans doute _pour une part la dxspomblhbe accrue des trois pays d'Afrique du
nord tradi pour une avec I'Europe. Il favorise aussi bien
sar le repli de ces pays sur I'espace maghrébin lui-méme.

La relation du Maghreb a I'ensemble africain est encore essentielle-
ment déterminée en 1987 par la guerre du Tchad, méme si la défaite libyenne
apporte une toute nouvelle donne dans les rapports maghrébo-africains, et
ne les limite plus seulement a des impulsions du Nord vers le Sud.

C'est bien sar la Libye qui fait surtout 'expérience de ce nouveau rap-
port de forces. Les revers militaires qu'elle a commencés A subir a la fin de
1986 se transforment au début de I'année en une grave déroute infligée par
les forces tchadiennes du Sud et du Nord réconciliées. La Libye doit peu a
peu abandonner toutes ses positions au nord du Tchad, et se voit menacer
Jjusque sur son territoire. Le de éte tchadien est tell
rapide qu'il ruine les tentatives de compromis diplomatique engagés par des
pays proches de la Libye comme le Congo et le Snudan Le colonel Kadhafi

au quer la entre le
Tchad et la Libye; cela ne convainc guére les pays afncams dont plusieurs
dénoncent une présence militaire libyenne qu'il n'est plus possible de nier,
maintenant que les alliés tchadiens de la Libye ont fait défection. Une seule
voie reste ouverte au colonel Kadhafi, celle de la négociation. L'OUA s’y em-
ploie avec plus ou moins d’ardeur, et cest finalement une erreur stratégique
des dirigeants tchadiens, celle de vouloir a tout prix reconquérir Aouzou mal-
gré les mises en garde francaises, qui redresse un peu la position libyenne,
et sauve la face au colonel Kadhafi. Aouzou n'est conservé que quelques se-
maines par les Tchadiens, et les adversaires sont obligés en septembre d'ac-
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cepter le cessez-le-feu proposé par 'OUA. Malgré cette sortie honorable, I'an-
née se termine donc par un amoindrissement considérable des positions et
des ambitions libyennes en Afrique. Seul le Burkina Faso semble conserver
quelques rapports de confiance avec le régime du colonel Kadhafi.

L'Algérie essaie, quant a elle, de tirer son autorité morale de I'imbroglio
tchadien. Elle entreprend de favoriser de difficiles négociations intertcha-
diennes entre N'Djamena et le GUNT de Goukini. Cette démarche qui n’est
pas pour satisfaire entiérement les intéréts libyens mécontente également
M. Habré qui en novembre dénonce le parti-pris algérien en faveur de la
Libye. L'affaire tchadienne qui donne lieu a de trés nombreuses démarches
diplomatiques algériennes en Afrique rejette un peu dans 'ombre les autres
aspecbs de la politique africaine de I'Algérie. Celle-ci demeure pourtant tou-
jours active au sud du Sahara Elle recmt les présldenm congolais, guinéen,
ghanéen, angolais. Ses mi la avec le Sénégal,
le Mali, le Niger, le Burkina, la Tanzame le Burundl, le Ruanda, le Gabon,
la Cote-d’Ivoire... Les échanges restent bien sir faibles en volume, mais gar-
dent une portée symbolique non négligeable, celle de préserver pour I'avenir
le chances d'une véritable coopération sud-sud.

La coopération du Maroc avec 'Afrique est beaucoup plus pragmatique.
Politiquement, il s’agit avant tout d’assurer la réintégration du Maroc sur
la scéne africaine aprés son départ de 'OUA. Les nombreux échanges de
visites ministérielles, les réceptions de chefs d'Etat africains (du Cap-Vert,
du Sénégal, du C: de Guinée iale) tournent autour
de cette préoccupation. La coopération se veut plus réaliste que symbolique;
elle se développe surtout avec les pays relativement voisins d’Afrique occi-
dentale, puis avec les autres pays francophones.

Llisolement de la Tunisie par rapport a 'Afrique Noire, et son absence
d’ambition sur le continent rendent trés discréte la polmque afncame de la
Tunisie. On notera en 1987 le 1 de la
coopération avec le Togo, le Sénégal, et Madagascar.

Dans l'aire arabe comme en Afrique, le pays du Maghreb le plus im-
pliqué dans les conflits régionaux est aussi la Libye. Mais ici il s'agit moins
d'intervention directe que d’un ;eu oomplexe et fluctuant d’alliances et d’in-
gérences dans des Maghreb. Plus que jamais la di-
plomatie libyenne semble obéir a deux Ioglques fondamentales : le soutien
2 la cause de I'unité arabe telle que I'entend le colonel Kadhafi, et le besoin
d’exhiber le réle de la Libye, méme si c'est au prix de changements intem-
pestifs de politique. Le désir de «rentrée» (F. Burgat) de la Libye sur la
scene arabe est bien siir d’autant plus fort qu'il cherche a compenser I'échec
africain. Deux occasions soﬁ"rem. en 1987 au colonel Kadhafi : le conflit ira-

et le proble
Sur le premier, la Libye est partagée entre son déslr dassurer un role
de ion et sa ie avouée pour la 1 a qui elle

reproche cependant son hostilité au peuple anabe d Irak. Toute I'année oscllle
entre des p; de paix r et des
d’amitié pro—lramennes, et se termine de facon un peu surprenante par un
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des relations di iques de Tripoli avec Bagdad en octobre.
Dans le méme temps, la Libye renoue avec deux autres pays «modérés-, la
Jordanie et le Liban. Un infléchissement substantiel de lz politique libyenne
s'observe aussi avec les Palestiniens. Le colonel Kadhafi, qui avait jusqu'ici
soutenu les ~durs>' des orgamsauons palestiniennes contre Y. Arafat, ceuvre

é is a la du et invite fe les oppo-
sants a rejoindre le président de I'OLP. La Libye de 1987 serait donc devenu
un éleve modele de la classe arabe, honorée deux fois de la visite du secrétaire
général de la Ligue arabe, si I'aversion du colonel Kadhafi pour le régime
égyptien ne jetait une fausse note dans son nouveau jeu diplomatique arabe.
Le colonel Kadhafi boude partiellement le sommet d’Amman en novembre,
et ne peut se passer de dénoncer, sous des formes assez peu diplomatiques,
les résolutions adoptées par ce sommet et visant a la réintégration de
I'Egypte.

Comme toujours, la se veut k p plus re-
sponsable, réaliste et discrete. Elle ik au de
rapprochement interpalestinien, et n’hésite pas a laisser dénoncer par 'OLP
depuis Alger le comportement des forces syriennes contre les camps pales-
tiniens de Beyrouth. Elle reprend sans grand sucees mais avec le plus de
pondération possible la médiation qu'elle a engagée depuis de longues années
dans la guerre du Golfe. Le fait peut-étre le plus significatif dans sa politique
arabe en 1987 est que sans mettre en cause sa solidarité politique avec les
pays de la «ligne de front», I'Algérie accroit de plus en plus sa coopération
économique et méme politique avec les pays «modérés»; Arabie saoudite, Ko-
weit, Liban, Jordanie. L'Arabie saoudite notamment crée avec I'Algérie une
banque mixte de 300 millions de dollars, et organise en mai le sommet al-
géro-marocain.

La solidarité maroco-saoudienne, pour sa part, n'est pas un phénoméne
récent. Elle se marque en 1987 par un grand nombre de contacts diploma-
tiques de niveau élevé, par le développement de la cooptranon financiere,
et par des sur des les (message de
solidarité du roi Hassan II aprés les événements de la Mecque en aoiit), ou
mulhlatemles (preparatwn du sommet d’Amman, , et propos tion d’'un sommet

La avec les pays du Moyen-
Orient est également active en direction du Koweit, de la Jordanie (visite
du roi Hussein a Rabat en avril), du Yemen, de la Turquie (dont le chef
d’Etat est également recu au Maroc en avril). Par ailleurs, le Maroc continue
a entretenir une coopération légére avec Israél : une délégation d’hommes
d'affaires marocains se rend dans ce pays en mars; en juillet, un député
israélien remet 4 Hassan II un message de S. Pérés sur le Proche-Orient,
a l'occasion du mondial du judai marccain.

L'Arabie saoudite s'affirme aussi progressivement comme un des prin-
cipaux partenaires arabes de la Tunisie. Elle compte 2 la fois dans le domaine
économique et financier (un consortium saoudien prend en charge la construc-
tion d’'une ville nouvelle au nord de Tunis, et Ryad sengage a contribuer
au redressement économique tunisien), et sur le plan pohllque ( prépamuon
des sommets). Le gouve tunisien rech la
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d’autres pays riches du Golfe pour des réalisations communes en Tunisie.
Au niveau panarabe la fonctlon de slége de la Ligue arabe continue & donner
un certain role poli ala dans les zones de tension
régionale. Mais elle lassume avec grande discrétion, ne serait-ce que parce
que la perspective de la rentrée égyptienne sur la scéne politique arabe
confine de plus en plus la Tunisie dans une sorte d'interim peu confortable
a la téte de la Ligue arabe.

*

Tout négatifs qu'ils soient pour 'avenir immédiat de I'ensemble arabe,
les conflits et impasses politiques du Moyen-Orient ont un effet positif in-
direct, c'est de favoriser le réinvestissement unitaire des pays du Maghreb
sur leur propre nzgmn Cela passe bien siir par une réduction de la nensnon
subsistant au sein du Maghreb lui-mé \ et par un il
pour tous — par un b drait-il mieux dire — du
conflit saharien.

D’année en année en effet, le conflit saharien s'achemine vers un re-
glement négocié, ot les faits d’armes ne sont plus qu'un élément du processus
de négociation. Les attaques du Polisario sur le terrain se succédent en 1987
a cadence relativement élevée (en janvier, mars, avril, juillet, aoit, octobre,
novembre, décembre) sans entamer sérieusement le dispositif militaire ma-
rocain, renforce a partir d’avril par un sixieme mur dont la situation inquiéte
les iens. Des attaques laires ont lieu égal contre des
objectifs tiers aériens ou navals, donnant & chaque fois un retentissement
médiatique a leffectivité de la présence du Polisario, et rappelant a ceux
qui auraient tendance a l'oublier que les Sahraouis ont un mot a dire sur
Tespace qu'ils revendlquent Mals chacun smt que la solution du conflit est
désormais iti Les i sous l'égide des Nations-
Unies ou de 'OUA ne cessent de I'année, et aboutissent a des avancées sub-
stantielles. En mai a lieu le premier sommet algéro-marocain, tenu avec I'aide
de I'Arabie suoud.\te il y est bien sir question avant tout du Sahara. En

juillet, une décl: du i in, jugée constructive par le Po-
lisario, n'exclut pas la possibilité d’une scnsslon sahraouie en cas de consult-
ation des populations. En octobre, une ré des Nati Unies di ds

Touverture d'un dialogue direct entre les adversaires pour l'organisation d'un

referendum dautodetermmatmn Elle ne souléve pas I'opposition des Maro-
cains, et au ire a favoriser 1% ion par tous les inté-
ressés de l'envoi sur le terrain d’une mission technique dirigée par le
secrétaire général adjoint des Natmns Unies. Cette nusslon q\u a pour fonc-

tion de llir les données alap
etal isation du d' dé ination, séjourne dans les d.lf—
férentes zones et pays és fin et début d ul ne

s'oppose a son travail.

La lente évolution du conflit saharien vers une solution étend les pos-
sibilités de dialogue et de coopération entre les pays du Maghreb. Mais
T'heure n'est pas encore aux grandes intermaghrébi
La d; ique unitaire sans étre aussi i i
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qu'en 1986, passe encore pour une bonne part par un jeu croisé et complexe
de relations bilatérales, au centre duquel on trouve encore plus que 'année
précédente I'Algérie.

Celle-ci est partie p: a l'évé ébin ma-
Jjeur de I'année 1987 : le sommet tripartite réunissant le 4 mai a la frontiére
algéro-marocaine les chefs d'état algérien et marocain en présence du roi
Fadh d’Arabie. Les «deux pays fréres» s'accordent pour «résoudre les pro-
blemes en suspens», et cette volonté de coopération commence par un échange
de prisonniers militaires. A partir de juillet, les relations politiques se mul-
tiplient a un niveau élevé. Elles débouchent sur la création d’'une commission
mixte sur les problemes d'intérét commun, et confirment l'intention commune
d'édifier le Maghreb malgré le conflit saharien.

La diplomatie algérienne reste également trés active en direction de
la Libye, quelle s'est efforcée d’arrimer toute I'année précédente dans une
vision réaliste de I'unité maghrébine. L'Algérie, qui a beauvcoup aidé la Libye
a sortir du guépier tchadien, s'efforce de mettre en ceuvre une coopération
intense et concréte entre les deux pays : huit sociétés mixtes sont créées,
de nouveaux accords de eooperatlon sont signés, un comité ad hoc chargé
de développer la est institué, et les visas d'en-
trée dans les deux pays sont supprimés pour leurs ressor:issants respectifs.
Dans le méme temps, I'Algérie veille a ne pas céder aux pulsions fusionnelles
intempestives du colonel Kadhafi; a celui-ci qui annongait, en extrapolant
un communiqué commun un peu imprudent signé a Alger en juin, la pro-
clamation de l'unité avec I'Algérie pour le 1" novembre, A. Taleb répond
qu'il n'y a pas lieu de créer une confédération spécifique entre les deux pays,
puisque la Libye a la possibilité de se joindre au traité algéro-tuniso-mau-
ritanien.

Ce traité reste toujours pour I'Algérie une carte diplomatique maitresse,
dont elle se sert a la fois comme référence unitaire idéale, et pour développer
la coopération bilatérale avec les deux pays concernés. Une visite du ministre
tunisien des Affaires étrangeres en février a Alger est ainsi 'occasion d'évo-
quer ensemble la nécessité dun «marché commun maghrébin», a laquelle

les Tunisiens adk plus qu'a la ive du rappro-
chement politique algéro-libyen. Panm les nombreuses réunions de travail

qui émaill Ia en 1987, on re-
tiendra celles ées au dével des régions lie une ex-

périence extrémement symbolique et fructueuse pour I'unité maghrébine a
construire. Avec la Mauritanie, la coopération se poursuit sur un mode iné-
vitablement plus modeste, ot I'Algérie fait figure plutét de fournisseur d’aide
que de partenaire égal.

Dans le contexte actuel, chacun des autres pays de la région dispose
de moins d'atouts que I'Algérie sur la scéne maghrébine, et les stratégies
unitaires ont du mal a sortir d'un cadre strictement bilatérzl. Entre le Maroc
et la Tunisie, les relations de ion ne sont pas mais se
confinent depuis plusieurs années dans la routine des corimissions mixtes
et des visites de ministres techniciens. Au dernier trimestre cependant, un
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politique se — peut-étre aiguisé par la trop bonne

entente algéro-libyenne —; il est retardé un moment par la déposition du

président Bourguiba, mais reprend a l'occasion de la visite du nouveau pre-

mier ministre tunisien a2 Rabat, qui affirme que pour la Tunisie le Maroc
est «un élément tiel» de I'édificati hreb.

Entre la Tunisie et la Libye, les relahonx, f.réa furtement affectées les

années é avec l'aide
de lAlgérle 3 le contentieux financier fait 'objet d’un accord en sepbembre,
les léphoni et aéri sont. blies et les
réouvertes; en octobre, les i ires sont ete

la normalisation diplomatique est devenue totale, facilitée sans doube pour
Tripoli par le changement du régime tunisien.

Malgré I'habileté du jeu diplomatique algérien, le processus unitaire
maghrébin resterait d’'une lenteur décevante s'il ne s'exergait que sur un
mode bilatéral. Or pour la prem]ére fms dep\us la guerre du Sahara, on
observe en 1987 quelq de i
commune. Ainsi la création en aott d'une société maghrébme d’achemine-
ment de gaz (sans le Maroc), ou le colloque de décembre en Algene sur le
projet «Ceinture verte du Nord de I'Afrique», réunissant les cinq pays du

hreb. Des signes si l'on est optimi; ou au ire beau-
coup trop modestes, si l'on est plus critique, d'un Maghreb auquel tout le
monde aspire, mais qui refuse & s'affirmer politiquement et plus encore a
se penser culturellement.

Jean-Robert HENRY





