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KADHAFI, NUMEIRI ET L'ISLAM

Kadhafi, Numeln deux jectoi litiques & la fois fort
et fort qui i 1 dans leurs simi-
litudes comme dans leurs différences, par la réponse donnée par les deux

leaders au probléme des rapports de leur régime avec I'islam.
Cest au développement de cette idée qu'est consacré cet article (1).
Une comparaison des carriéres des deux chefs d’Etat fera ressortir certes
les spécificités de chaque pays, mais surtout les facteurs les plus permanents
de I'un et de l'autre. Ces derniers nous améneront & vérifier notre connais-
sance des processus de légitimation tels qu'ils ont été récemment décrits par
Badie dems Culture et Politique (2) : en effet, au-dela du behaviourisme, du
et du di i il convient de se tourner vers la
pour bien le réle de la culture dans la po-
lmque et l'importance de la religion.
Badie a mis fortement en relief qu'il n'existe pas vraiment de problé-
matique de la légitimité en islam mme pluwt une problémauque dela ﬁdéhté

(a la loi de Dieu). Il 'y a pas de de ité a travers I
(la justice sociale) ou la pohuque (la démocrahe), sinon de maniére seconde
et ala issue de la fidélité. La nation

elle-méme est illégitime devant I'umma islamiyya. Les institutions sont il-
légitimes aussi car l'individu nest nbhge que devant Dleu et  pas devant le
Prince, I'Etat, le Parti, surtout s'ils s'inspi d'une
La seule nécessité peut justifier telle ou telle division ou institution ou loi,
mais elle est temporaire, et doit seffacer devant I'idéal moniste de 'umma
lsldmzyya sounuse ala chari‘a Dlou la démocrzme doit étre unammlste
la loi isl Clest T d'une
ldenf.lté culturelle autre que celle de I'Occident.

Cela éclaire déja 'étonnement manifesté bien souvent : le premier pro-
bléme du Soudan n’est-il pas celui du sous- développement ? Pourquoi le Sou-
dan  s'ach; t-il  depuis Il'indé a poser des problemes
constitutionnels ou législatifs ? La réponse, d’'aprés ce qu'on a déja dit est
que ce type de question s'inscrit dans une logique de légitimité qui n’est pas

(1) Ce texte est la mise en forme de notre communication au colloque qui s'est tenu &
Paris les 23-24 juin 1988 sur le théme «Religion et politique au Soudane. Ce colloque était organisé
conjointement par le CRA. (Centre de Recherches Africaines, Université de Paris) et le
CERO.AC. (Centre d'Etudes et de Recherches sur ['Orient Arabe Contemporain, LR EMAM.).
(2) Bavie (B.) Culture et politique, Paris, 1986, Economica, p. 102109,
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mais le. Pour les 1 le protléme le plus urgent
apres I'indépend: était de se her de la loi divine, et non pas de
combattre le sous-développement.

Cela posé comme cadre général, examinons comment s'y inscrivent les
trajectoires des leaders soudanais et libyen qui prennent le pouvoir en 1969.
Nous observerons comment le problématique de Badie nous permet de mieux
comprendre la réalité, et aussi comment cette derniére peut aider a préciser
certains points, ou a poser de nouvelles questions théoriques.

I. - LA SITUATION DES DEUX LEADERS EN 1969

La situation de Kadhafi et celle de Numeiri présentent tout d’abord
de nombreuses ressemblances. Tous deux sont des officiers nassériens qui
viennent d'accomplir un coup d’Etat. Kadhafi comme Numeiri sont des fer-
vents de l'unité arabe, des unionistes. Ils se disent aussi socialistes et ils
sont partisans d'un socialisme dit arabe, qui est inspiré par Nasser et qui
doit étre rattaché au groupe des pensées laicisantes. C'est-a-dire ou I'ara-
bisme est un succédané de I'idée de laicité : on offre par I'arabisme aux
non-musulmans une loyauté possible o1 I'islam ne joue pas le premier role.
Lidée se retrouve dans les formes variées du Ba  th et s'oppose aux versions
traditionnelles ou islamistes du rapport entre religion et politique. Ces idées
nassériennes sont considérées comme des idées de gauche. Kadhafi, Numeiri
et Nasser s'opposent a la droite arabe ol les monarques Hassan II, Faycal
et Hussein jouent les premiers roles.

On observe donc, en 1969, en Libye comme au Soudan une forte in-
fluence du nationalisme égyptien. Cela se voit nettement dans les constitu-
tions (de décembre 1969 en Libye, de mai 1973 au Soudzn) ou encore dans
la création des partis uniques (Union Socialiste Arabe en Libye créée en
1971; Union Socialiste Soudanaise créée aussi en 1971). La convergence de
ces idéologies (mais il y a d'autres facteurs) aboutit a la Charte de Tripoli
(décembre 69) ou, aprés le sommet manqué de Rabat, les trois chefs d’Etat
décident de un ioni;

Mais les deux leaders sont différents en raison de leur age. Numeiri
est né en 1930, il a la quarantaine. Sa formation politique est marquée d'a-
bord par la décolonisation, ensuite par le nassérisme triomphant. Kadhafi
est beaucoup plus jeune. Né en 1942, il n'a pas vraiment connu les luttes
de la décolonisation : sa formation est marquée par le nassérisme finissant,
celui-la méme qui va étre concurrencé par l'islamisme. Kadhafi ressent l'exi-
gence islamiste, il appartient a cette génération.

De plus Kadhafi a la «téte idéologique», il aime les théories (nazariya).
A l'inverse, Numeiri n'est pas un idéologue, il proclame méme son pragma-
tisme. Il y a donc un facteur individuel de divergence dont il faudra tenir
compte mais plus encore il y a des différences entre les deux pays.
*
= %
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Les spécificités de la Libye et du Soudan offrent aussi certaines simi-
litudes : ce sont des pays en grande partie désertiques, avec des populations
nomades. Ils sont arabes et musulmans en majorité. Leur vie politique est
marquée par la domination de I'islam confrérique de la Senoussiyya, de la
Mahd:yya et de ]a Khatmlyya, confréries plus ou moins compromises avec

T i apres les indé qu'elles n'ont pas su
gérer. Voisins de IEgypte, & portée de la «Voix des Arabeg» leur légitimité
est sapée par Nasser, qui a su les
De la les coups d’Etats.

Plus difficil ible est la similitude des situations socio-po-

litiques. En tant que propres au Tiers-Monde, elles sont marquées par lins-
tabilité. Pour le Soudan c'est évident, la période de la dictature d’Abboud
n'en ayant pas moins été instable. En Libye on a compté 101 ministéres
différents en moins de 17 ans (3). Les incidents avec les étudiants, et les
greves sont fréquents, comme au Soudan. Les élections sont outrageusement
truquées par la police du roi Idriss... C'est en fait le méme mépris des ins-
titutions dans les deux pays. Hormis la fidélité a la loi islamique, il n’y a
pas de légitimité possible pour des institutions fondées en raison ou en idéo-
logie, surtout si les fondements sont en outre empruntés a I'Occident impie.
Les institutions n'ont pas de réali on s'en sert, on les méprise, car elles
ne comptent pas. Le groupe familial ou tribal seul peut compter quand la
loi de Dieu n’est pas en jeu.

Les dissimilitudes entre les deux pays sont immenses. La Libye (4) a
une population faible, & peine plus de deux millions d’habitants en 1969.
Ce qui interdit les mouvements de masse, des partis a effectifs nombreux,
des révolutions populaires comme au Soudan. La Libye est presque totale-
ment musulmane, la minorité juive ayant, pour partie émigré apres les po-
groms de 1967, et le reste ayant ete expulsé en 1970. Si ethniquement la
Libye n'est pas les ités berberes du Djebel
Nefusa ou les Toubous du Tibesti ne jouent aucun réle appréciable. On a
pu parler de dynamiques divergentes entre la Tripolitaine et la Cyrénaique,
la premiére penchant vers la Tunisie, et la seconde penchant vers 'Egypte.
Il y eut méme un Etat fédéral (avec la troisiéme province le Fezzan). Mais
jamais Iunité de la Libye n'a été sérieusement menacée depuis l'indépen-
dance, jamais les provinces ne sont entrées en lutte ouverte. Au contraire,
quand le roi Idriss installe le systeme fédéral, clest sous la pression d'une
opposition qui vient de gauche, qui est ba“ thiste et unitaire. L'aspiration
des forces nouvelles se porte vers l'unité de la Libye, d’ott 'abolition en 1963
du systeme fédéral — le régionalisme a perdu toute force dans les années
50. Quant a la Senoussiyya, elle est la seule a avoir géré la Libye, les autres
confréries sont minuscules et n'ont jamais eu de puissance politique, de sorte

(3) Sury (Salaheddin Hassan) : «The political development of Llhya (1952-1969) : institu-
tions, politics and ideology=, Libya since independance (J.A. ALAN ed.), Londres, Croom Helm,
1983, p. 126.

(4) Sur la Libye voir la bibliographie de H.B. : Chroniques et documents libyens, Paris,
1983, CN.RS., p. 265-270 qu'il faut compléter a laide des différentes livraisons de I'Annuaire de
UAfrique du Nord (cf. BURGAT, MONASTIRI...) et de Maghreb-Machrek (cf. H. MAMMERI).
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qu'aucune rivalité permanente (comme au Soudan) ne structure la vie poli-
uque libyenne. De plus la monnrchne a préservé au maximum la Libye des

des partis politi depuis 1950 les a
empéché de constituer des forces solides. La répression a frappé duremem
le Ba <th en 1961. Le parti iste ne s'est pas

Les nassériens, apparus plus tardivement, ont été aussi réprimés en 1967.
Tous les partis et courants qui existent en Libye sont des partis a fondement
idéologique, il n'y a pas de partis régionaux et plus de parti confrérique.
Les Fréres musulmans n'y sont pas inexistants en 1969, mais ils sont peu
nombreux, bien moins nombreux que la ba“ thistes et les nassériens.
Enfin sur la plan économique, la présence du pétrole en abondance
place la Libye, en 1969, parmi les premiers producteurs du monde et la met
dans une situation privilégiée, ce qui atténue fortement, au moins jusqu'en
1980, les problémes dramatiques de pénurie que connait a la méme époque
le Soudan. Certes, la Libye est un pays loppé qui a ses probl
mais ils sont sans commune mesure avec ceux du Soudan.

Le Soudan (5) pour sa part a une population plus nombreuse, (vingt
millions d’habitants en 1969), la variété ethmque est considérable, au point
que le Soudan est le d des eth . La civision
tale, source de maints conflits, est celle du Nord musulmen et du Sud chré-
tien et animiste, sans compter les régions a tendances centrifuges comme
le Darfour ou I'Est. Le fédéralisme y est une question essentielle pour laquelle
on n'a cessé de se battre depuis I'indépendance. Le poids des confréries sur
la vie politique est trés lourd : depuis le drame mahdiste a la fin du XIX® sie-
cle, période glorieuse sinon heureuse (la Libye n’a rien de tel), la Mahdiyya
et sa rivale la Khatmiyya n'ont cessé d'inspirer les partis politiques les plus
puissants, Umma, ou N.U.P. (National Unionist Party) ou ses descendants
et avatars divers. A coté des partis confrériques et des partis régionaux, il
existe encore des partis a fondement idéologique puissants, comme le Parti
communiste soudanais et les Fréres musulmans (Islamic Charter Front ». sans
compter les courants divers du du
ete. 11 faut noter encore que, par rapport a la Libye, le Suudan a déja l'ex-
périence d’une histoire politique mouvementée : deux épisodes démocratiques
(deux ans en 1956-1958; cinq ans entre 1964 et 1969) séparés par les six
ans d'une dictature militaire (entre 1958 et 1964) qui 2 échoué et a été
éliminée par une révolution populaire.

II. - UECHEC DES SYSTEMES LAICISANTS

Les systémes mis en place au début des années 70 dans les deux pays
se ressemblent d'abord par leur instabilité. Les deux régimes doivent déjouer
des complots soit «réactionnaires-, comme le complot de Sebha en Libye (juil-

(5) Sur le Soudan voir EL Sixcasy (Talaat) : La République démocratique du Soudan, Aix
en Provence, 1987, Travaux et Documents de 'LREMAM.
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let 1970) ou le complot de I'lle d’Aba au Soudan en mars 1970, soit provenant
du sein méme des équipes au pouvoir comme le complot des colonels Hawaz
et Musa en décembre 1970 en Libye, ou le coup d'Etat manqué des commu-
nistes en juillet 1971 au Soudan. Le Soudan est plus visiblement instable
puisqu’on peut en compter neuf en moins de deux ans. Il faut faire la part
de la propagande et de I'exagération. En Libye on est plus discret, mais les
réajustements de 'équipe au pouvoir seront fréquents. En 1975 le Conseil
de commandement de la Révolution «éclate» a la suite du complot d’Al Me-
heichi : échec donc, comme au Soudan, le régime nassérien n'a pas fait mieux
que ses prédécesseurs sous ce rapport.

11 est certain cependant que le nassérisme, dans le systéme de légiti-

mation a su décl les hies (6). C’eat surumt parce qu’il
s'est posé comme réell hostile aux pui les, alors que les

hi haient mal leur licité. La lutte de Nasser contre Israél,
alors qu'elle a été conduite par lesdites jes, a été un

théme tout aussi puissant de légitimation. Enfin I'unionisme de Nasser posé
contre le «régionalisme réactionnaire», a été encore un pmssant levier. Ces
trois prises de position font réfé ala deur arabo-isl et donc
sont en prise directe avec les fondements de la légitimité dans le systéme
islamique. S’y ajoutent des légitimités secondes comme celles de la démo-
cratie populaire (unanimiste), celle de la bonne gestion de I'économie, celle
de la démocratie sociale, celle de la participation des masses... Dans ce
contexte, Nasser peut faire admettre un certain laicisme au nom de l'intérét
national (cf. sa formule -!es balles ennemies ne font pas de distinction entre

le et le chréf . En les mémes thémes, Kadhafi et
Numeiri sont asaurés d’'une leg'mnute minimum au départ.
N la délégiti des a été parti réus-

sie en Libye, a l'inverse du Soudan. Il y a tout dabord des facteurs qui
tiennent a la situation antérieure en Libye et qui expliquent la chute de la
Senoussiyya; en premier lieu le facteur économique, qu'on a souvent souli-
gné : lintroduction d'une économie pétroliere a sapé les bases sociales tra-
ditionnelles de la confrérie. Mais c'est surtout sur le plan politique que les
gouvernements du roi Idriss se sont compromis avec les Anglo-saxons : la
présence des troupes américaines et anglaises dans les bases de Wheelus
Field et de Tobrouq sont per¢ues comme une occupation, et la situation de
la Libye comme celle d'un Protectorat. L'attitude attentiste du roi pendant
la guerre de 1967 n’a pas amélioré son image, ni non plus les accusations
de Nasser, maniant le levier de légitimité anti-israélien, contre la Libye (<les
avions sont venus par lOuest») Le renvoi de Baccouche, le seul premier
ministre qui n'était pas laire, en 1968, a tué I'impo-
pularité du régime d’ldriss. Enfin sur le plan religieux, la Senoussiyya ne
Jjouait pas son réle attendu : la Constitution n’était pas islamique (méme si

(6) C. (entre autres) Mot (Nahas) : State system and revolutionary challenge : Nasser,
Khomeini and the Middle East. International Journal of Middle East Studies, (17), novembre 1985,
P. 505-521.

(7) Sur la Libye, Chronique... p. 75 et sur le Soudan : MAWAL (Bona) People and Power
in the Sudan, Londres, 1981, Ithaca Press, p. 170-177.
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Tlislam était déclaré religion d'Etat), la législation était inspirée de celle de
I'Egypte, donc du droit francais; la consommation d'alcool était permise...
ete.

Au Soudan a l'inverse, les partis au pouvoir qui é:aient appuyés par
les confréries, a la veille du coup d’Etat de Numeiri avaient conclu un accord
pour la création d'une Constitution islamique. Cet acte était chargé d'un
bénéfice légitimant appréciable auprés d'une bonne partie des Soudanais, et
permettait de retrouver une part de la légitimité perdue par le spectacle de
la lutte des factions. De plus, rien ne sapait leur base sociale sur le plan
économique.

Parvenus au pouvoir les leaders n'ont pas manceuvré de la méme fagon.
Kadhafi s'est montré tout d’abord un nassérien plus efficace et plus convain-
cant que Numeiri : n’a-t-il pas été la cheville ouvriere de la Charte de Tripoli
(1969), puis de la Fédération des Républiques arabes (1971), puis de la fusion
libyo-égyptienne ? Numeiri au contraire ne suit pas les autres Etats unio-
nistes, des 1971. Peut-étre aussi est-il en concurrence evec la Khatmiyya
pour rallier les Soudanais unionistes, situation qui ne se produit pas en
Libye. Mais surtout Kadhafi a délégitimé la Senoussiya sur son propre ter-
rain, le terrain religieux : I'alcool a été immédiatement interdit; une asso-
ciation pour l'appel a Iislam a été creee ainsi qu'un fonds du théd on a
mis & I'étude tres tot une révision de la législation dans un sens isl
Au Soudan, Numeiri ne s'inscrit pas dans le champ religieux, mais en dehors,
pour critiquer «les partis du passé», les «sectes»... etc. Toutefois il ne faudrait
pas exagérer la légitimité conservée par les partis soudenais : en 1977 la
réconciliation qui marque I'échec de Numeiri, marque aussi 'échec des partis
regroupés dans le Front national pour prendre le pouvoir.

Les partis uniques que mettent en place les deux régimes révolution-
naires sont semblables & la fois par leur structures et par leurs défauts.
Llobjectif de 'Union Socialiste arabe (en Libye) et de I'Union socialiste sou-
danaise est le méme : transcender les classes, les idéologics, les sectarismes
et les régionalismes, par une structure unique de dialogue. Dans les deux
pays, malgré la référence implicite 4 I'unanimisme, cette opération échoue :
parce que le parti umque finit par doubler ladn'umstratmn. parce qu'il est
rongé par l'opp , le tribali et le parce qu'il manque
d'une doctrine d’action efﬁcace parce qu'il est mal implanté localement...
Fabriqué a coup de décret, il n'est pas porté par un mouvement de fond, il
ne peut que finir dans la somnolence bureaucratique. Surtout parce qu'il ne
rejoint que trés indirectement les sources de la légitimité islamique : comme
toute institution, le parti unique ne peut étre qu'un moyen provisoire, et
hors de toute nécessité absolue, il ne peut étre qu'un butin, un territoire ot
les communautés et les individus se taillent une zone d'influence.

Mais alors que le parti unique va végéter encore pendant des années
au Soudan, en Libye la situation sera bien différente : en offet, dés sa prise
de pouvoir, Kadhafi a une idée confuse de «refus des intermédiaires- (8) ou

(8) Leveau (Rémy) : -Le systeme politique libyen-, in La Libye nouvelle, Paris, 1975,
CNRS. p. 83 s



'KADHAFI, NUMEIRI ET L1SLAM 483

peut étre méme déja de démocratie directe (9). Il pratique constamment des
discours-dialogues avec le peuple, 'armée, les intellectuels et les journa-
listes... en sorte que cette habitude est comme une institution sauvage qui
se cherche et qui ﬁrum par prendre forme par la s\uve dans les années 1976-
1978 Ces i ivistes, surtout avec la
laire de 1973_ pern Kndhnﬁ de passer par dessus

les i en tout é ire et méme par dessus les
échecs de ces sursauts revoluuonnmres

En ce qui concerne le probléme constitutionnel on pourrait croire tout
d’abord que les Constitutions de 1969 en Libye et de 1973 au Soudan sont
presque équivalentes dans leur souci nassérien de faire une place a I'islam
sans indisposer les autres religions. Les di sont pourtant i
a ce niveau.

Il n'y a pas de probléme en Libye par rapport a I'islam : I'lslam était
et sera la religion de I'Etat libyen (art. 2 de la Constitution provisoire li-
byenne) (10). S'il n'est pas question des sources de la loi dans le texte consti-
tutionnel, dés le début de la libyenne la d est
prise en compte et vigoureusement. Linterdiction totale de I'alcool en Libye
est un trait essentiel de la révolution : elle satisfait l'islam conservateur
autant que radical. L'élimination de tous les panneaux et ense:gnes écnts
en caractéres latins marque le retour a l'auth
mique. On a méme pu croire en Occident que Kadhafi était un frére mu-
sulman parvenu au pouvoir, tant lislam était présent dans lidéologie
officielle (10 bis). Le 28 octobre 1971 était mise en place une commission (11)
pour «réviser la législation et la modifier en accord avec les principes fon-
damentaux de la chari<a islamique». Elle produira des lois sur le vol, I'a-
dultére,... dans un sens conservateur et Kadhafi en sera trés mécontent. Car
pour lui I'islam est dans son essence révolution. La loi créant la commission
lui donnait comme objectif la réalisation d'un droit musulman nouveau, fondé
sur le talfig (mélange de rites) et sur la notion théologique de yusr (aise,
facilité), afin d'obtenir un droit a la fois moderne et musulman.

On voit donc la problématique en Libye : on part de l'islam religion
d’Etat et d'un droit traditionnel musulman et on cherche la révolution, le
renouveau pour le XX siécle. En ce sens Kadhafi peut étre considéré comme
un réformiste puisqu’il réintroduit une diversité d’interprétation dans le code
culturel islamique qui est partiellement retiré des mains des ulémas. Par-
tiellement parce que jusque vers 1973-1974, Kadhafi ne s'est pas vraiment
démarqué de Iislam traditionnel et n’a pas encore proposé une vision vrai-
ment nouvelle. Limportant néanmoins c'est qu'il est dans le champ et non
hors du champ religieux.

(9) Daxzans (Moneef) : Le systéme politique libyen, thise de science politique, Lausanne, 1988,

(10) Texte dans Maghreb-Machrek (38), mars-avril 70, p. 4046,

(10 bis) Cf. HB. «Les fondements de lidéologie du colonel Kadhafie, La Libye nouvelle,
P. 68 5q.

(11) HB. et T. Moxastiii : -Lévolution des institutions politiques libyennes (1969-78) in
Développements politiques au Maghreb (J. Leca ot J.C. Satucct ed.), Paris, 1979, CNRS., p. 159-
160.
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Au Soudan la Constitution de 1973 n'est qu'un compromis avec les
Sudistes. Les formules de larticle 16 sont contradictoires entre elles :
comment I'Etat peut-il «exprimer les valeurs de I'lslam» (§ a) et ne pas étre
discriminatoire (§ d) ? De méme l'article 38 qui interdit: la discrimination
sexuelle ou religieuse est peu compahble avec lamele € qui fmt de la loi
islamique la source de la légi: (12). Les bien
les limites de toute «solution» con.snl:unonnelle au Soudan La problématique
ici est manichéiste en quelque sorte : ou compromis de type nassérien quel-
que peu laique, ou Etat islamique. Ce qui marque le plus la différence clest
que Numeiri ne vise par le troisieme terme, qui serait un droit rénové. En
ce qui concerne Numeiri, son refus de toute idéologie est un trait important :
il fut méme irrité d’entendre parler de «numeirisme» par Babiker Eisa et
dans le discours du 9 septembre 1974 il proclama nettement son pragma-
tisme (13). Mais cela veut dire que si le systéme de compromis échoue, la
seule porte de sortie ne pourra étre que l'islamisme.

En politique extérieure, il faut constater que jusqu'er. 1974 la Libye est
fortement créditée en légitimité unioniste. L'échec de la fusion égypwli-
byenne (1973) et libyo-tunisienne (1974) affecte beaucoup 'homme mais peu
sa situation pemonnelle tout le monde sait que les refus ne viennent pas

de la Libye. Ne les de 1973-1974 il a donner
une tonalité d'échec qui s’ajoute aux echees mténeurs sur le plnn institu-
tionnel. De méme au Soudan : la a

On a dxt que ]umomsme est légitimant, cest en effzt par référence a
la d le de 'umma islamiyya. Dans ce cadre
conceptuel les Etats sont frappés d'illégitimité car ils introduisent la division
dans 'umma islamiyya. La tendance vers I'unité, fut-elle seulement arabe,
apporte des ressources au pouvoir en place. Dailleurs Kedhafi a justifié le
vote pour la fédération des républiques arabes par une référence au Coran,
le 1¢7 septembre 1971 : «Tenez ferme le pacte de Dieu, ne vous divisez pas»
(Coran 3, 103). Mais le gain n'est pas toujours certain et la théorie doit
céder le pas a une réalité plus complexe : en Libye, il existe une bonne part
de I'i qui refuse I it et préfere la construction d'un Etat
national, solide, a la maniére algérienne. Des émeutes ont eu lieu au début
de 1973 contre la politique unioniste. Les échecs de Nasser sur ce plan comp-
tent certainement pour une part, le contexte n'est plus exactement celui de
1958, celui de la République Arabe Unie. Au Soudan, cette opposition a I'u-
nionisme est beaucoup plus forte. Elle est confortée par les forces tradition-
nelles de la droite mahdiste et par les Sudistes. Il y a la une conjonction
d'intéréts qui empéche Numeiri d'entrer dans la Fédération des républiques
arabe. La ressource légitimante de I'unionisme est donc toute relative.

(12) Texte in Oriente moderno, septembre 1973, p. 656 sq.
(13) Knaup (Mansour) : Numeiri and the Revolution of Dis-May, Loncres, 1985, K.PL, p. 60-
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Il - LA REPONSE DES LEADERS A LECHEC :
LA JAMAHIRIYYA ET LISLAMISATION

Dans ces situations d'échec, les deux leaders ont encore ceci en commun
qu'ils vont se muer en auteurs, produisant I'un les trois fascicules du Livre
vert, l'autre les deux tomes de La voie islamique. Mais quelle différence de
situation et d'imagination !

Dans le cas soudanais T'échec se prolonge jusqu'a la capitulation de
1977. Les menaces de I'opposition sont toujours fortes comme le montrent
les deux tentatives de coup d’Etat particulierement dangereuses de 1975 et
1976. Cette opposition puise sa force dans la source de légitimité islamique
et méme dans l'aura africaine et arabe que s'est constituée Kadhafi, car ce
dernier s'acharne contre Numeiri. Numeiri étant en dehors du code islami-
que, qu'il ne manipule pas de l'intérieur, il va chercher a y entrer. D'olt son
premier livre, ol il essaie de maquiller sa propre histoire en l'islamisant;
d'ou surtout la réconciliation dont les effets seront considérables. L'appel aux
élites traditionnelles, écartées depuis 1969 le retour de I'Umma et surtout
des Freres i au point qu'en
1983, Numeiri a perdu I'appui de ses anciens souuens de gauche. Sans
compter que linstabilité persiste, que les institutions sont toujours mépri-
sées (14), et que la politique de complémentarité avec 'Egypte rapporte peu.
La guerre au Sud s'étant été rallumée par une série d'erreurs (on se demande
dans quelle mesure elles lui ont été imposées par ses nouveaux amis), Nu-
meiri perd encore bon nombre de sout.\ens Llislamisation de 1983 apparait
alors comme une de i ir encore un
régime déconsidéré. Quand en mars 1985 Numeiri renvoie les Fréres mu-
sulmans qui prévoyaient de I'éliminer, tout est joué : avec ou sans eux, il
perd le pouvoir.

C'est la conséquence logique de la réconciliation. Essayons de mieux
cerner les choses. Voll (15) a souligné le passage d'une conception «institu-
tionnelle» (on pourrait dire aussi «sociologique») de I'appartenance a l'islam
a une conception «idéologique», au fur et & mesure que le nationalisme perd
du terrain. Il souligne Jusuamenl. que le nassérisme n'est jamais vraiment
laic (les théorici du i le systéme «socialisme musul-
man»), mais qu'il saccommode fort bien de I'lslam "institutionnel” (ou “so-
cmlognque ) avec lequel il n'est pas en cnnﬂlt Par la suite les courants
) - td

loppé une vision idéol des rapports entre l'islam et

I‘Etat recupérant bon nombre de thémes natlonahstes (nnu impérialisme,
et méme li ) sous des dégui divers,

et forgant leurs ad ires a se définir 1 par rapport a l'islam.

(14) MALWAL : op. ci., chap. 4 et 5 et Khalid : op. cit., passim

(15) Vout. (John D.) -The evolution of islamic fundamentalism in the XXth century Sudan-,
in WarsUrG (G.R.) and Kupegscusiot (UM.) : Islam, nationalism and radicalism in Egypt and
the Sudan, New York, 1983, Pracger Publishers, p. 113-142
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Au Soudan donc, le phé & int Numeiri a lislamisation, d'abord
timide, puis brutale. Mais ce revirement apparait commz non-sincére, op-
portuniste de la part de Numeiri. De fait seuls les paris détiennent les
leviers de la légitimation. Ce sont eux qui proposaient en 1969 de faire une
constitution islamique quand Numeiri a fait son coup d’Etat; ce sont eux
qui ont été massacrés a I'ile d’Abba, ce sont eux qui ont ramené les themes
d'islamisation... etc. Quand Numeiri se sépare de ceux qui le soutenaient
encore en mars 1985, il tombe dans le vide.

®
LI

Dans le cas libyen, cest l'idéologie de Kadhafi qui fait la différence.
Llopposition islamiste est réduite a une seule revendication la prise du pou-
voir, le reste de leurs demandes est pris en charge par Kadhafi et a son
propre compte. Le complot d'Al Meheichi en 1975 va permettre d’activer la
mise en place d'un systeme de démocratie directe, celui qui est décrit dans
le Livre vert. Le systeme est inspiré par un certain bédouinisme ou tribalisme
consensuel en méme temps proche de certaines utopies rousseauistes ou
anarchistes (16). Ce qui est frappant c’est que le Livre vert ne comporte au-
cune citation coranique. Kadhafi I'explique par sa volonté d’en faire un sys-
teme exportable a d'autres milieux culturels. Il n'en reste pas moins
incompréhensible hors d'un contexte arabo-islamique. Ce n'est pas dire non
plus que le Livre vert n'ait pas été justifié par Iislam : quand le fascicule I
a paru (La démocratie), Kadhafi I'a présenté comme le conmentame du fa-
meux verset coranique 42, 38 : «wa chira b
«(Les gens de bien sont ceux) dont les affaires se traitent par consulmuon».
De méme lors de la parution du fascicule II (L'économie), les comités révo-
lutionnaires ont distribué des papiers a lettres et placé des slogans reprenant
les versets coraniques 96, 6-7 : «inna l-insana layatgha ann ra'ahu istaghna-,
ce qui était interprété (a tort) comme «'homme se rebelle des qu'il est riche.»

De toutes fagons la célébre «proclamation de prise de pcuvoir du peuple»
de mars 1977 comporte I'abolition de toute loi autre que le Coran (17). La
Constitution est en quelque sorte islamique, sans le dire; elle se présente a
travers un systéme qui est aussi une continuation révolutionnaire du systéme
nassérien et non sa négation. Kadhafi ne sort pas du charap islamique, ce
qui donnerait la part belle a une opposition islamiste. Il ne se soumet pas
non plus a eux ni d'ailleurs aux ulémas. Au contraire, sa théorie de la Sunna
(tradition islamique) ou plutét sa maniére de la disqualifier, elle et ceux qui
la supportent et l'interprétent, lui permet d'échapper a levr emprise; pour
lui elle n'est qu'une siydsa, une ceuvre humaine, illégitime donc.

Cette théorie de la tradition islamique lui fait certes perdre 'appui
des forces traditionnelles, mais cela renforce paradoxalement. sa position. En

(16) Cf. HB. <The Green Book, its context and meaning-, Libya sincc independance. (J.A.
Autax ed.), Londres, 1982, Croom Helm, p. 137-164
(17) Texte in Chroniques et documents... p. 235-236.
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effet, comme les islamistes, Kadhafi s'inscrit dans la manipulation du champ
religieux contre ceux qui soutiennent I'ancien systéme, les «vieilles barbes»
de 'ancien régime qui ont été toujours soumises au Prince ou aux colonisa-
teurs ou aux puissances d’argent. Kadhafi a, en plus des lslnmnstes quelque
chose a proposer : le Livre vert, I i e li

tout cela fortement lié & une réinterprétation de I'lslam. Les liens qui se
créent et se maintiennent avec I'Iran, les polémiques qui se font avec les
Etats conservateurs (Kadhafi est condamné par les ulémas du Maroc et d’A-
rabie séoudite), achévent de démontrer qu'il ne se situe pas dans I'ancienne
mouvance, au contraire il est en prise concurrentielle directe dans le méme
discours que les islamistes de toutes sortes (18). En quelque sorte Kadhafi
est le plus nassenen et laique des islamistes, celul qui a le plus récupéré
le iste, la d ique de ion des masses lancée
par Nasser. C'est ici qu'il ne faut pas oublier lB continuité qu'il y a de maniére
générale (et pas seulement chez Kadhafi) entre le nassérisme et l'islamisme,
au moins sur un certain nombre de points. Nous y avons déja fait allusion
en citant Voll, mais le fait a été plus d’une fois souligné et récemment par
Badie (19). 1l y a néanmoins une porte (entre-) ouverte pour l'introduction
dans le systéeme polmque llbyen des Freres musulman.s ou (dans une moindre
mesure), des élites qui sur I'i imité de cette
théorie de la Sunna.

Le nouveau systéme mis en place en Libye suscite 'opposition de tous
ceux qui en patissent, en général les classes moyennes. Kadhafi n'a pas man-
qué aussi de mépriser ses propres institutions, que ce soit pour lancer les
masses par une prise d’assaut (zahf) contre les administrations, que ce soit
pour contrdler la volonté populaire a travers 'action de ses comités révolu-
tionnaires (qui forment un parti de fait, mais un parti qui ne dit pas son
nom, et qui a des pouvoirs exorbitants), que ce soit par le retour des pro-
positions kadhafiennes devant les congrés populaires de base jusqua ce
qu'elles finissent par étre adoptées, que ce soit par la manipulation du nom-
bre et de l'organisation desdits congrés... Comme au Soudan il y a une ré-
sistance des gens de robe, et on a cherché a les écarter en modifiant les
institutions et les codes Le pouvoir revoluuonmure s'est usé dans une po-
litique d’élimi des qui a p qué un tollé a la
suite de la série d’assassinats perpétrés en Eumpe. (mais il y en eut aussi
en Libye). La mévente du pétrole dans les années 1980, la suppression du
petit commerce, ce qui revenait a tout faire passer par le secteur nationalisé,
ont engendré la pénurie, chose impensable en Libye. Le régime a été quelque
peu conforté par les affrontements avec les Etats-Unis, mais il n’a pas pu
avoir de politique extérieure payante, les déoeptxons s'étant accumulées au
Tchad, au Liban, avec la fusion libyo-syrienne (1980), ou avec 1'Union

(18) Cf. BaRRADA et al. : Kadhafi : je suis un opposant a l'échelon modial, (entretiens et
discours), Lausanne, 1984, avre.

(19) Bavie (B.) : Les deux Etats, Paris, 1988, Fayard, p. 266-67. Voir aussi BURGAT (Fran-
gois) : Lislamisme au Maghreb, Karthala, 1988 et ETiexse (Bruno) : Lislamisme radical, Hachette,
1987,




488 H. BLEUCHOT

arabo-africaine (1984). Ainsi, malgré sa victoire dans la concurrence avec les
islamistes, le régime est faible parce qu'il perd sa légitimité partout ailleurs.

En mars 1988 se produit une sorte de réconciliation nationale (libéra-
tion des détenus polmques et de droit commun, Bbolmon ces tribunaux dex-
ception, levée des re de \f aux ie retour au
commerce privé, retour au parti unique...) qui pose bien des questions. Cette
réconciliation fait évidemment penser a celle du Soudan en 1977. Est-ce la
capitulation de Kadhafi devant des forces ainsi reconnues comme légitimes ?
Si les «droit de 'nomme» sont proclamés en juin 88, la «jamahiriya» est
aussi de nouveau lamée : le parti danais avait été de méme
relancé aprés la réconciliation. Assistera-t-on a une perversion du systéme
comme au Soudan ? Verra-t-on les hommes de 'ancien régime et les Fréres
musulmans prendre des places dans la «jamahiriya» ? Aboutira-t-on a une
islamisation de la beye ? Progressive ? Ou désespérée comme celle de Nu-

meiri ? Si cette des deux iliati est légitime, alors la
réconciliation libyenne marque seulement I'échec du nassérisme poussé a
bout (c'est-a-dire le Kadh Lidéologie de Kadhafi naurait été a ce
moment-la qu'une maniére astucieuse de maintenir un type de pouvoir.
Mais on peut idérer que cette ili lityenne a un tout
autre caractére et quelle ne marque pas seulement I'échec du nassérisme,
mais plus encore celui du kadhafi qui sen disti ait ne

serait-ce que par la manipulation du champ religieux. Dans cette perspective,
la réconciliation serait plutét I'annonce du futur échec des systémes isla-
mistes qu'ils proposent ou non de nouvelles formules de pcuvoir. La compa-
raison n'est-elle pas alors a faire avec d'autres pays (I'lran ?), avec des
systémes islamiques a venir (sils viennent) ? Ce qu'il nous manque ici ce
sont des critéres sars pour que, a l'intérieur du systéme ce légitimité isla-
mique, on puisse distinguer des sous-types dans les systéemes post-nassériens.

Hervé BLEUCHOT*
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