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L’ETAT, LES INDIVIDUS
ET LES GROUPES EN ALGERIE :
CONTINUITE ET RUPTURE

Ramdane BABADJI

Parmi les faits marquants de la vie politique algérienne de ces derniéres
années figurent sans conteste les mesures qui, de prés ou de loin, touchent
aux libertés publiques et de maniére générale aux droits de I’'homme. On
peut citer la loi sur l'investissement privé national (1) et celle sur l'accession
ala propnete fonciere (2), la creatmn de la ligue des droits de I'homme (3),
la nouvelle i (4), les mesures pnaes pour
lutter contre la bureaucrahe (5) Ces mesures jointes a celles qui touchent
les modes de gestion des activités économiques publiques (6) font que, pro-
gressivement, se fait jour une conception de I'Etat sinon nouvelle, du moins
différente de celle qui prévalait jusque la.

Ainsi, on assiste & une sorte de re isation des notions d'initi
privée, de citoyen, d'efficacité etc... avec pour corollaire une dévalorisation
parfois explicite de I'interventionnisme étatique accablé de tous les griefs :
lourdeur, bureaucratie, inefficacité, carences, déficit, etc... (7).

11 est probablement trop tét pour dégager des conclusions définitives;
les processus étant en cours. Il est néanmoins possible, pour nous en tenir
aux seules questions touchant aux rapports entre I'Etat et les groupes et
les individus, de tenter de dégager quelques axes qui nous semblent impor-
tants. Cela ne signifie en aucune maniére qu'ils soient les seuls ni méme
qu'ils soient les plus importants.

(1) Loi 82-11 du 22 aout 1982, JORA p. 1161. L'Assemblée nationale a été saisie durant
la session de printemps 1988 d'un projet de loi modifiant la premidre ci

(2) Loi 8318 du 13.8.1983, JORA p. 1373.

(3) Cf. El Moudjahid du 18.4.1987 p. 2. Sur le processus ayant abouti & l'agrément de
cette ligue cf. linterview de son Président Maitre Brahimi a Algérie-Actualités du 30.4.1987 pp.
10 et 11. Sur une ligue qui n'a pas pu voir le jour Cf. S. Chaker : Les droits de 'homme sont-ils
mirs en Algérie ? Réflexions d'un acteur sur la ligue algérienne des droits de 'homme, AAN 1985,
P. 489 et ss.

(4) Loi 87-15 du 21.7.1987, JORA p. 786. Cf. également le décret 88-16 du 2.2.1988 fixant
les modalités d'application de la loi 87-15 relative aux associations ainsi que les dispositions sta-
tutaires communes aux associations, JORA p. 124.

(5) Le détail de ces mesures a ét¢ donné par la presse nationale. Cf. EI Moudjahid du
30.11.1987.

(6) Avec notamment la loi portant réorganisation des domames agricoles et Iensemble des
lois 88-01 & 88-06 sur les entreprises publiques, JORA, p.

(7) Le ministre de 'intérieur ira méme jusqua parler, 4 propos de ladministraion, de "béte
féroce”.
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On retiendra tout d’abord une sorte de “recentrage” de la "citoyenneté”
(8) en ce sens que I'accent n'est plus mis sur les droits économiques et sociaux
mais plutot sur les libertés publiques entendues stricto-sensu. Aux droits
créances des individus a I'égard de I'Etat succéde la priorité donnée aux
libertés congues ou plutdt présentées comme des “espaces de liberté" (9)
concédées aux citoyens comme du reste, a l'interlocuteur “travailleur" succéde
un interlocuteur “citoyen” (10). Que la crise économique avec notamment la
chute des revenus pétroliers en soit une cause, c'est certain; mais qu'elle
soit 'unique voire méme la cause principale I'est moins. On retiendra ensuite
que malgré cette évolution dans le sens d’une plus grande libéralisation,
IEtat et 'administration gardent toujours les moyens d'un controle qui peut
étre strict. En ce sens, il s'agit peut-étre d'une citoyenneté qui se recentre
(I), mais il s'agit toujours d'une citoyenneté sous tutelle (II).

I - UNE CITOYENNETE RECENTREE :
DU TRAVAILLEUR AU CITOYEN

Analysant les documents qui ont marqué les années 1970, notamment
'année 1976 avec la Charte nationale et la Constitution, H. Gourdon reléve
avec justesse que “la référence au socialisme véhicule parmi les gouvernés
la qualité de utnyen certes, mais aussi [et surtout] celle de travailleur qui
exclut de la toute réfé; aun libéral" (11). Cette
citoyenneté par le travail, déja évoquée a propos de la réforme communale
de 1967 (12) va prendre toute son ampleur avec l'organisation socialiste des
entreprises (13). Le but étant de faire surgir de la conscience attardée (14)

(8) Avec toutes les réserves que suscite le caractére passif de cette citoyenneté. Cf. sur ce
point J. LECA et J.C. VATIN : Le systeme politique algérien (1976-1978). Idéologie, institutions
et changement social, in CRESM, Deceloppements politques au Maghreb, CNRS ed. Paris 1975,
p. 26 et

® Cest Texpression utilistepar le ministre de Fintérieur los de la prémnuuon du proet.
de loi sur les et repris par la presse,

(10) Cf. sur ce point H. GOURDON “Citoyen, travailleur, fréro © 1. ook st
tionnalisation du systéme politique algérien, in CRESM, Développements politiques au Maghreb,
op.cit., pp. 99-101.

(11) Tbidem, p. 102.

(12) Lors de I'adoption de la réforme communale de 1967, I'influence de la commune you-
goslave a ¢té relevée, méme i le principe dune double représentation des travailleurs n'a pas été
retenu, cf. sur ce point, A MAHIOU : “Cours dinstitutions administratives, OPU, Alger 3 ¢d.
1981 p. 114 et 5. et T. MICHALON : "Les collectivités locales algérienncs dhier a aujourd'hui",
thse Aix, 1976.

(18) Au sein dune ibligraphie sbondants . M. MIAILLE ; Contribution & uns reflesion
théorique sur lentreprise socialiste algérienne’, RASJEP 1972, n 2, p. 689. H. GOURDON, "Les
fonctions de Tordonnance en Algérie 1965-1975", RASJEP 1977 n 1 p. 24. M. BOUSSOUMAH

{entreprise socialiste en Algérie, OPU-Economics, Algor Paris 1062 préface do F. BORELLA ;
La gestion socialiste des entrepriscs”, OPU, Alger 1984 préface de A. MAHIOU.

a4 Schénu qui se retrouve dans les rapports Etat-citoyen, J. LECA ot J.C. VATIN : "Le
systéme politique algérien”, art. cit. p. 26 notent que "la citoyenneté est... bien posée comme condi-
tion indispensable au fonctionnement de Etat socialiste, mais la conscience sociale étant pergue
par les dirigeants comme "en retard” sur les exigences de la conscience civique, c'est IEtat lui-méme
qui entend se faire "professeur de citoyenneté” (les guillemets sont des auteurs). Lidée d'appren-

est relevée dans la gestion socialiste des entreprises par M. GHEZALI : "La participation
des travailleurs & la gestion socialiste des entrepciss, OFU Alger, 1075, comme oll es préssnta
dans les rapports de IEtat avee la commune, cf. R. BABADJI, "Note sur les rapports Etat-Commune
en Algérie”, Annuaire du Tiers-Monde, 1982-1983, p. 45 et s.
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du travailleur un "producteur gestionnaire" (15). Or, de ce point de vue, il
est intéressant de remarquer que le nouveau discours tenu par les pouvoirs
publics durant ces derniéres années est accompagné d’'un processus de mise
en cause progressive de la gestion socialiste des entreprises.

A — LA MISE EN CAUSE PROGRESSIVE DE LA GESTION SOCIALISTE DES
ENTREPRISES

L isation ialiste des i repré a bien des égards
T'une des réformes les plus importantes qu'ait mise en chantier le régime
politique algérien des années 1970. Elle a été congue comme devant s’appli-
quer non seulement aux entreprises & caractére économique mais également
a celles ayant un objet social ou culturel (16).

Or, par touches successives, la réforme de 1971 sur la gestion socialiste
des entreprises a été mise en cause finalement étre explicitement écar-
tée avec les derniéres lois sur 'autonomie des entreprises. Ainsi le secteur
socio-culturel passe d'une situation ou I'inapplication de la réforme est ana-
lysée en termes de retard a une situation ou le projet est abandonné. Dans
le secteur économique, a la réduction de fait du champ d’application de l'or-
donnance succede son abrogation partielle.

1 — La lecture des deux chartes natmnales adoptées a 10 ans d’mte.»
valle permet de voir ce passage de li - reta
abandon. Ainsi, selon celle de 1976 : "Sans doute, la gestion socialiste des
entreprises n'est-elle pas encore appliquée intégralement et quil est néces-
saire que son application soit étendue dans les meilleurs délais a T'ensemble
des entreprises a caractére économique, social et culturel du pays" (17). Alors
que pour celle de 1986, l'ordonnance de 1971 est implicitement réduite au
seul domaine économique : "dans le domaine industriel, 1a mise sur pied de
Tentreprise socialiste a créé le cadre organisationnel qui permet aux diffé-
rentes branches du secteur industriel de se restructurer et de donner nais-
sance a des entités dont l'organisation aura a s’adapter aux différentes étapes
du développement national..." (18).

Ce glissement se retrouve du reste trés bien dans les textes législatifs
et réglementaires ayant trait aux domaines considérés. Ainsi, pour nous en
tenir au seul secteur de la santé, I'ordonnance 76-79 du 23.10.1976 portant
code de la santé dispose que "le secteur sanitaire est une entreprise socialiste

(15) Assimilable & un citoyen, f. lintéressante homologic que releve RN. SAADI entre
Tentreprise et IEtat notamment lorsqu'il invoque la “Lentreprise socialiste, essai d'évaluation d'un
mode de gestion", Revue du CENEAP, n 1 1985, p. 36.

(16) Cf. sur ce point K. SATOUR, “Réflexion sur Textension de la gestion socialiste des
entreprises au secteur socio-culturel”, mémoire de magistere, Alger 1980.

(17) Cité en RASJEP 1976 n 3 p. 635, c'est nous qui soulignons. De nombreux avants-projets
ant o du et & élaborés & cette fin. On en trouvera quelquesuns rapportés par M. BOUSSOU-

La gestion socalste des entreprises depuis le début de son spplicaton : essai de bilan”
RASJEP 1983, n1 p. 7 et n 4 p. 255, Annexes; également en annexes au mémoire de K. SATOUR
précité. Ceux concernant T'enseignement supérieur ont fait I'objet d'un numéro spécial de la Revue
de I'Univesité n’ 10 en méme temps que les rapports présentés & Toceasion de leur discussion.

(18) Citée in JORA p. 147. C'est nous qui soulignons.
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par un dunités sanitaires fixé par décret” et que "les
sous tutelle, i au sens de la charte socialiste des
entreprises mmprennent l’lnstmxt national de la santé publlque, l'Insbtut
Pasteur dAlger la Ph centrnl et les
vocation de soin, cure, de réh de recherche ou de ion" (19)
Lidée d'un simple retard est encore présente en 1981, puisque, pour rester
dans le secteur de la santé, deux décrets du méme jour portant création et
orgamsauon des secteurs sanitaires (20) et des établissemens hospitaliers
(21

) qu’ "a titre itoire, en atten-
dant I'application de la gestion socialiste des i le secteur sani!
ou l'établi italier... est régi par les dispositions du présent décret”
(22).

Avec la loi de 1985 qui constitue le nouveau code de la santé publique
(23), disparait toute référence lmphcwe ou exphcme a la gestion souallste
des i Ainsi, T i des structures
leur mission, leur d jon et les modalités de leur i sont
définies par voie réglementaire” (24). De fait, les textes réglementaires pris
en application de cette loi, d'une part ne reprennent plus la fameuse dispo-
sition qui fait de l'organisation retenue une solution provisoire et d’autre
part renouent avec les modes classiques d'organisation des services publics,
notamment I'établissement public 4 caactére administratif (25). La méme
évolution est perceptible en ce qui concerne les entreprises et établissements
sous tutelle du ministére de l'information dont les statuts ont été revus au
courant des années 1985 et 1986 (26), ainsi que les emblssements sous lu'.elle
du de I’ ieur (27). De I

(19) JORA p. 166, articles 9 et 10.

(20) Décret 81-242 du 59.1981, JORA p. 879.

(21) Décret 81-243 du 5.9.1981, JORA p. 885.

(22) Article 1 des décrets.

(23) Loi 85-05 du 16.2.1985 relative & la_promotion et & la protection de la santé, JORA
p. 122, On relevera au passage au titre du déclin des droits économiques et sociaux, que le dispositif
prévu pour la prise en charge des méres célibataires et des enfants abandonnés par le code
santé de 1976 est totalement absent de la loi de 1985. On verra infra que c'est justement un des
domaines que 'Etat souhaite voir investi par le mouvement associatif qu'il tente d'encourager.

(24) Article 14 de la loi 85-05 précitée.

(25) Article 10 et 5 du décret 86-25 du 11.2.1985 portant statut-type des centres hospita-
lo-univesitaires, JOI

(26) Décrets 85- zss du 19.11.1985 portant organisation de TAPS JORA p. 1157; 86-103 &
86-106 du 29.4.1986 portant organisation des quotidiens Ech-Chaab, El-Moudjahid, En Nasr et El
Djoumhouria, JORA p. 472 et s; 86-146 & 86-149 du 1.7.1986 portant création d'entreprises de
radiodiffusion, de télédiffusion et de télévision et de production audio-visuelle, JORA p. 734 et s
ot 86-218 du 26.8.1986 portant création de I'Agence nationale d'édition et de publicité, JORA p.
341,

Sur la situation antérieure cf. L. SAYAH : “Linformation et la culture en Algérie (1962-
1978> Dossiers documentaires 25/26, Ministére de ITnformation et de la culture, Alger, Mas 1978,

" @D cf par exemple les décrets 85-243 du 1.10.1985 portant statut-type des instituts na-
tionaux de formation supérieure, JORA p. 987 et 83-544 du 24.9.1983 portant statut-type de I'U-
niversité, JORA, p. 1621



LETAT, LES INDIVIDUS ET LES GROUPES EN ALGERIE 103

de la gestion socialiste des ises est devenue "t hétique” (28). Cest
d’autres chemins qu'empruntera la mise en cause de cette réforme dans le
secteur économique.

2 — Dans un article au ton délici "rétro", M. (29)
observant la renaissance de ce “Lazare juridique" (30) qu'est l’établi:
public industriel et commercial, relévera en matiére d’organisation et de ges-
tion des entreprises, une "dégradation de la politique juridique". R.N. Saadi,
de son cbté, analysant la restructuration des entreprises note que "le droit
ancien de nouveau affleure” avant de sinterroger : "Rectifications dans la
continuité ? premiers éléments de rupture avec une histoire révolue du droit
de D'entreprise publique ?" (31). En fait, vu rétrospectivement, ce qui est en
marche clest un processus d’abord de limitation de la carte de la gestion
socialiste et ensuite de mise en cause explicite avec les derniéres lois adoptées
en fin 1987 et pubhees en 1988 (32). Cest au niveau des collectivités locales
que la le T8 public et est la
plus aisée & dater; au niveau des établi d'i ionale elle
s'est faite de maniére empin’que, décourageant la synthése. En 1983 sont
publiés deux decrem du méme jour portant respectwement conditions de créa-
tion, @’ et de foncti de public local (33)
et de l'entreprise publique locale (34). Lmtéret de ces deux textes n'est pas
quils dissocient services publics et entrepnses publiques mais qu'au sein
des premiers l'on distingue entre ceux a caractére administratif et ceux a
caractére industriel et commercial. Le statut de ces derniers, qui font partie
de la catégorie classique d’entreprise publique (35), ne fait aucun renvoi a
une application ultérieure de la gestion socialiste des entreprises, alors que
celui de I'entreprise publique locale prend soin de mentionner : "en attendant
la mise en place des organes institués par I 71-74 du 16 k
1971, T’ et le des i bli locales

(28) Cf. la différence trés nette quétablit la loi 88-01 du 12.11988 portant loi dorientation
sur les entreprises publiques économiques, JORA p. 18, entre ces dernieres et les établissements
publics & caractére administratif (article 43 et s.).

(29) M. BOUSSOUMAH : “la gestion socialiste des entreprises depuis le début de son ap-
plication...", article précité, p. 51.

(30) "la gestion socialiste des entreprises depuis le début de son application.
cité. Les termes de "Lazare” et de “jouvence’ renvoient de maniére si évidente a I'étude de R.
LATOURNERIE : "Sur un Lazare juridique : bulletin de santé de la notion de service public,
ogone, convalescsnce o jouvenc, Etudss f documents d Consel &Etat, 1960, que Tavtonr s
pas besoin de le signaler.

(31) "la restructuration des entreprises d'Etat, essai de présentation analytique’, RASJEP,
1964 n 2 p. 305 et s. et ce méme si lauteur se défend de vouloir faire "bouillir les marmites de
Tavenir".

(32) Outre celle signaléc supra note 29, cf. 1a loi 88.04 du 12.01.1988 modifiant et complétant
le code de commerce et fixant les regles particulieres applicables aux entreprises publiques éco-
nomiques, JORA, p. 29.

(33) Décret 83-200 du 19.3.1983, JORA p. 540 et s.

(34) Décret 83-201 du 19.3.1983, JORA p. 544 et s.

(35) Cf. G. VEDEL : "Droit administratif’ PUF, Thémis, 6e édi. p. 747 et s. et A. MAHIOU :
“Cours dinstitutions administratives’, op.cit., p. 289 et s.
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sont régis par les dJsposmons des amcles 12 et 23 Cl dessus" (36). Les or-
aussi insi,
nombre dentre eux sont qualifiés dem:repnse pubhque, d’établissement pu-
lic & oua 1 et ial, établi
sement sans autre spécification; l'ensemble ayant pour caractéristique
commune de renouer avec les modes d'organisation antérieurs a la réforme
(87) c'est a dire le binéme constitué par un conseil consultanf ou d'orientation
composé en régle générale de de i et un
directeur général détenant l'essentiel des pouvoirs au sein de l'organisme
(38). Dans certains cas, une place est faite au sein de ce conseil aux repré-
sentants des ill Avec I ble des lois le dossier "Auto-
nomie des " lisé l'actualité le dernier
semestre 1987 et le debut de T'année 1988, l'on entre dans une phase qua-
litativement différente puisque les pouvoirs publics passent de I'implicite a
Pexplicite. C'est ainsi que pour la premiére fois 'abrogation expresse d’une
partie de I'ordonnance de 1971 est prévue. Cette abrogation n’est certes pas
totale, mais ce sont de nombreux pans de I'édifice qui sont anéantis (39).
Ne subsistent plus de l'ordonnance initiale que les dispositions relatives aux
droits et obligations des travailleurs et celles ayant trait & 'assemblée des
travailleurs. Ce n'est évidemment pas tout, car a cette abrogation expresse,
s'ajoute celle tacite résultant des contradictions entre les attributions de l'as-
semblée des travailleurs et celles des nouveaux organes prévus, notamment
l'assemblée générale des actionnaires et le conseil d’'administration (40).
Il ya lieu néanmoins de relever la volonté de maintenir une partie
des de des ill au sein des organes di-
rigeants de l'entreprise. La présence de deux représentants de I'assemblée
au sein du conseil d’administration est toujours prévue méme si pour les
entreprises qui revétiront la forme de sociétés a responsabilité limitée, il n’y
aura qu'un seul représentant. De méme qu'est prévue pour une période ul-

(36) Article 12 du décret 83-201 precité. A noter qu'une instruction du ministre de lintéricur
relative a laplication de ces deux décrets n'apporte pas dindications supplémentaires sur les critéres
de distinction entre Iétablissement public économique et Tentreprise publique.

37) A relever que dans deux eas au moins, il s'agit dloffices eréés pour l'aménagement de
la ville dAlger, les décrets de création mentionnent que “compte tenu du caractére particulicr de
Toffice et en attendant Iadoption des textes de la gestion socialiste des entreprises avec la spécificité
du secteur l'office est régi par les dispositions législatives et réglementaires en vigueur" JORA p.
691 et 5

(38) Pour un bilan de ces eréations en dehors du moule de la gestion socialiste des entre-
prises, cf. M. BOUSSOUMAH : "La gestion socialiste des entreprises depuis le début de son ap-
plication...", article pécité, annexes.

(39) Articles 46 de la loi 88.04 précitée qui abroge les articles 2,5 et 57 a 85 de Tordonnance
de 1971 On relévera au passage que le qualificatif de socialiste & propos de lentreprise Gtait
absent du projet de loi. Il a été ajouté lors de la discussion devant 'Assemblée nationale, cf. JO
s Abats m 13 ot 14 des 1921080 et 2521988,

(40) Tl Sagit autant des attributions de cet organe avait en propre que de celles quiil exercait
en collaboration avec le conseil de dircction.
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térieure, une réglementation pour adopter les principes de la gestion socia-
liste des ises a la nouvelle isation (41).

D’autres exemples peuvent étre donnés du nouveau rapport des pou-
voirs publics aux droits économiques et sociaux : réorganisation de I'agricul-
ture, médecine gratuite, logement etc... La gestion socialiste nous a paru
devoir étre privilégiée en raison de son caractére exemplaire.

B — LE NOUVEAU DISCOURS DE LETAT ALGERIEN SUR LES LIBERTES
PUBLIQUES

B - En point, par un de 1 i diffé:
de celles qui prévalaient jusque la, I'Etat algérien semble s'acheminer vers
un désengagement relatif de certains secteurs ou sa présence était massive,
l'ambition étant de restituer un certain nombre d'espaces a la somete civile
(42). Les i les plus i les plus signi. nous
semblent étre celle relative a lmveshssement privé nahonal et celle relative
aux associations.

1 — Il nest paradoxal qu'en apparence de traiter de l'investissement
privé dans le cadre d’une présentation synthétique de cette nouvelle citoyen-
neté qui semble samorcer en Algérie. Car sous I’ mvestlssemeﬂt pnve se cache
plus ou moins bien une liberté publique voire tout 1
niée jusque la. Il s’agit de la liberté du commerce et de I'industrie (43).

La loi de 1982 (44) est chronolog:quement le troisiéme cadre normatif
depuis T'i en matiere d’i Elle succede 2 la loi de
1963 (45) et au code de 1966 (46) elle est résolument,sinon plus ouverte, du
moins moins restrictive que ses devanciéres et vise a susciter de la part des
personnes privées de droit algérien (47) un plus grand engagement dans les

(41) Articles 45 al. 3 de la loi 84.02 précitée : "En outre, les autres organes techniques de
I gestion socaliste des entreprises feront, dans le cadre de I législation en vigneu, Fobjet dune
adaptation & lorganisation de Tentreprise publique économique par une loi particulidre”. De méme
qulon remarquera au passage que Tentreprise publique économique doit avoir pour objectif ap.

du caractére de son et de sa gestion” (art. 9 al. 3
de la loi 88.01 précitée).

(42) Expression utilisée faute de mieux. Son imprécision et ses i
en rendent l'usage malaisé. Pour une mise au point extrémement intéressante cf. CURAPP :
société civil &ditour, paris 1986, 260 p. notamment los artices de . RANGEON : "Société
cmle histoire d'un mot, pp. 9-32 et D. LOSCHAK : "La société civile : du concept au gadget”, pp.

(43» Non reconduite ou limitée ? I'unanimité ne se fait pas parmi les juristes sur cette
question. Cf. C. DAVID : "La liberté du commerce en Algérie” RASJEP, 1972 n 3 pp. 633-652; F.

LLA : "Le droit publlc éeonomique de I'Algérie’, RASJEP, 1966 n 3. pp. 449-562 et n 4 pp.
729-853; M. BOUSSOUMAH : “Lientreprise socialiste en Algérie’, op.cit, notamment les pages 317
ets.; A MAHIOU : "Les principes généraux du droit et la Constitution, RASJEP 1978 n 3; repris
dans Eiudes du droit public algérien, OPU Algor 1984, partieuiorement p. 52

(44) Loi 8211 du 2181982, précitée.

(45) JORA p. 774. RASIEP 1964 n 1 p.248.

(46) Ordonnance 66-284 du 15.9.1966, JOR p. 901, également in RASJEP 1966 n 4 p. 938.

(47) Nest pas concerné par cette loi linvestissement étranger.
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investissements économiques. En échange, elle prévoit un certain nombre
de facilités (terrains notamment), d’avantages fiscaux et un meilleur acces
au crédit (48). De méme qu'elle 1eve les deux principaux obstacles du code
de 1966. D'abord elle définit les domaines ol peut se déployer l'investisse-
ment privé alors que le code de 1966 s'en était tenu a réserver aux capitaux
publics les "secteurs vitaux" sans pour autant qu'une définition de ces sec-
teurs ait été adoptée (49), ce qui créait un flou certain. Ensuite elle leve
T'hypothe de la prévue "au cas ou l'intérét
public I'exigerait” (50). L'Etat ne renonce pas — ni du reste ne peut renoncer
— aux attributs qu'il tient de I'exercice de sa souveraineté, mais en renvoyant
au droit commun, il banalise I'investissement privé (51). De ce fait 'on passe
d'une situaion ot il n'est que toléré en raison de l'insuffisance du capial
public & une situation ou il acquiert droit de cité (52).

Cela étant, cette loi n'a pas pour effet de restituer a la liberté du
commerce et de I'industrie sa plénitude. A bien des égards, I'Etat reste le
maitre du jeu par les différents mécanismes d'incitation et de controle. Mais
c'est le discours qui est tenu pour justifier I'appel aux capitaux privés qui
est intéressant.

A Torigine de cette loi, se trouve une résolution du Comité central du
FLN (53) révélatrice du changement d’attitude a I'égard des capitaux privés.
Ams), le "secteur pnvé national del.enu par des citoyens algériens, dans les

de I e, de I'i du commerce... concourt au déve-
loppement du _pays et est garanu dans le cadre de la on (54). Lintégration
le la passe par la qui lui est faite du statut de

la citoyenneté et par le role quelle est appelée a jouer pour atteindre I'objectif
noble entre tous du développement. Partant de 1a, nécessité est affirmée de
“"tracer des perspectives positives aux opérateurs privés et de leur assurer
des garanties appropriées en vue de mieux mobiliser au service du dévelop-
pement national, des ressources importantes et des initiatives utiles" pour
finalement conclure que "Tinvestissement privé est une condition essentielle
du développement du pays" (55). Cette participation ne s'arréte pas a I'in-
vestissement proprement dit, elle va au-dela puisque la méme résolution
recommande que "les opérateurs du secteur privé national soient associés a

(48) Pouvant aller jusqua 30 % du montant de Iinvestissement.

(49) Le décret annoncé n'a jamais été édicté. Concernant les critéres sur lesquels se fondait
la commission nationale d'investissements pour accorder les agréments, cf. M. BRAHIMI : "Une
lecture du discours politique et juridique sur le secteur privé en Algérie : en guise dintroduction’,
RASJEP 1983 n 3 p. 28 et s.; Voir également A. AMIROUCHE et MK. CHELGHAM : "Le sceteur
privé dans la doctrine économique algérienne”, Revue du CENEAP n 2 Juin 1985.

(50) Aticle 8 du code de 1966

(51) M. BRAHIMI, article précité, soutient que cette disposition du code de 1966 est toujours
applicable. A tort, car larticle 42 abroge expressement les dispositions du code de 1

(52) Cf. sur ce point, A. AMIROUCHE et MK. CHELGHAM, "Le secteur privé dans la
doetrine...” article précité

(53) Résolution adoptée lors de la session tenue du 22 au 24 décembre 1981; documents
reproduits in RASJEP 1981 n 4 pp. 819-828

(54) Ibidem p. 819, cest nous qui soulignons.

(55) RASJEP 1981 n 4 p. 819,
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I'identification et la solution de leurs problemes" (56) par le biais des cham-
bres de commerce et des unions professionnelles (57).

A cette bréche dans le quasi monopole de I'Etat sur les activités éco-
nomiques, répond quelques années plus tard une bréche dans le quasi mono-
pole du parti et de I'Etat sur les structures d’encadrement et d’intégration
de la société.

2 — En matiére d'association, il était connu que la fameuse ordonnance
de 1971 (58) n’était en aucune maniere le cadre approprié a4 I'émergence de
formes d’organisation qui émanent de la société et qui ne soient pas direc-
tement initiées, tolérées et contrlées par 'Etat. B. Dahak le note bien qui
reléve que "tout a fonctionné comme si en haut lieu, il avait été décidé que
dans le champ des espaces sociaux, 'Etat allait se déployer, se démultiplier,
Sinstaller de fagon suffisamment centrale pour que Ion puisse se passer pour
longtemps des associations vues alors comme des microscosmes inutiles, les
avatars d’'une société dont nous ne voulions pas et a laquelle le jacobinisme
ambiant révait d’en substituer une autre” (59).

C’est a ce dinosaure que s'attaque le Gouvernement au cours de I'année
1987 avec la volonté déclarée de créer ce que le ministre de I'Intérieur a
dénommé des "espaces de liberté" (60), ce qui suppose a contrario qu'avant
et/ou ailleurs il y avait/il y a des espaces de contrainte. Adoptée (61), la loi
allege effectivement de maniére notable les procédures prévues par l'ordon-
nance de 1971. Ainsi I'agré n'est plus requis pour la
création d’'une association; dans certains cas une simple déclaration suffit
(62). De méme que les pouvoirs de 'administration ont été, en certains as-
pects limités, et ce par divers moyens : obligation de prendre une décision,

ion de motiver, raccourci des délais, mise en demeure préa-
lable, etc...

Létude du débat qui s’est développé autour de cette loi dans la presse
autant qu'a ’Assemblée nationale montre la volonté des pouvoirs publics de
se de certains d i au profit des iati civiles : enfance
déli enfance abandonné age, culture, environnement
etc... Des chiffres approximatifs font état en Algérie en 1988 de 11 000 as-

(56) Tbidem p. 820.

(67) Dans la mise en place des crganes d‘cncadrement de Vinvestissement prive, on ne
semble pas avoir pris t sont
do composition exclusivement étatique of les opérateurs privés n' mwrvlennenl également pas di-
rectement au niveau de I'OSCIP (Office de suivi et de controle de Iinvestissement privé) cf. les
déerets 83-98 et 83-99 du 29.11983, JORA, p. 221

(58) Sur cette ordonnance qui a suscité peu détudes, cf. M. MIAILLE : "le contrile de
VEtat sur les associations en Algérie’, RASJEP n 1, p. 62 et 5. et B. DAHAK associations
en Algérie. Réflexions sur les stratégies étatiques vis a vis du phénomene associatif', these Mont-
pellier 1982.

(59) B. DAHAK : "les associations”, Algérie-Actualités n 1122 du 16.4.1987, p. 25.

(60) Rapporté in Algérie-Actualités n 1134 du 9.7.1987.

(61) Loi 87-15 précitée. Cf. R. BABADJI : "La loi sur les associations : variations et inva-
riants", Actualité de lémigration”, avril 1988,

(62) Le décret 88-16 pris en application de la loi n'apporte toutefois pas toutes les précisions
voulues.
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sociations (63) alors que dans les années 1970 le seul chiffre connu donne
2185 associations, dont plus de la moitié est composée d’associations de pa-
rents d'éleves (609) et d’associations sportives (687) (64).

1I - UNE CITOYENNETE TOUJOURS SOUS TUTELLE

Clest certes une citoyenneté qui se recentre en ce sens qu e]le prend
pour partenaires au dialogue des interl dés
et quelle investit les espaces de cette méme démocratie; c’est néanmoins
une citoyenneté sous tutelle qui se perpétue. En effet, les nouvelles régle-
mentations ne rompent en aucune maniére avec le schéma inauguré des
T'indépendance, schéma'qui consiste a affirmer le principe des libertés, les
détailler méme pour cependant restreindre leur usage" (65), cest a dire met-
tant en place "une citoyenneté congue comme contrélée sinon anéantie par
un Etat de nature communautaire. L'individu... support indispensable d'une
citoyenneté classique n'existant pas” (66). Il est, a cet égard, possible de
reprendre mutatis mutandis les conclusions de J. Leca et J.C. Vatin sur les
relations Etat-élus locaux. "Le régime algérien se trouve, relévent-ils, devant
deux nécessités contradictoires : accepter une certaine déperdition du pouvoir
au profit des centres de décision élus afin de leur faire partager les respon-
sabilités; controler cette déperdition afin qu'elle ne mette pas en danger l'as-
sise des autorités en place" (67).

Cela ressort autant des mécanismes de contrdle mis en place dans les
reglementatxons présentées plus haut que dans certaines restrictions appor-
tées a des libertés publiques dans Tintervalle considéré (68).

(63) El Moudjahid du 12.5.1988 p. 2 et 3. Le méme chiffre a été donné par le ministre de
Tintérieur lors du débat devant APN.

(64) CF. le tableau synthétique élaboré par B. DAHAK : "Les associations en Algéric”, thése
précitée.

(65) H. GOURDON : “Citoyen, frére, travailleur...", article précité, p. 101. Néanmoins, les
deux constitutions qu'a connues 'Algéric ne traitent pas des libertés publiques de la méme maniere.
Celle de 1963 utilise fréquemment le mode de la reconnaissance de libertés publiques qui la trans-
cendent avee notamment le rappel de la Déclaration universelle des droits de 'homme. Par contre
celle de 1976 se place plutot sur le registre de droits que TEtat octroie et garantit. Sur cette
question, cf. également A. MAHIOU : "Les principes généraux du droit et la Constitution”, article
précité et A. BENMAGHSOULA ression et les garanties des libertés fondamentales des droits
de Thomme et du citoyen dans la Constitution du 22 novembre 1976", RASJEP 1984 n 2, p. 453

(66) H. GOURDON : Citoyen, frére, travailleur... article precité, p. 102. Cf. également M
CAMAU : la notion de démoeratic dans la pensée des divigeants maghrébine, CNRS cd. Paris 1971,
ct H. VAN-DEVELDE : "Quelques signes d'un glissement des notions de peuple et de citoyens &
celles de "umma” et ‘mu'minin’ en Algérie depuis l'indépendance’, RASJEP n spécial 20° anniver-
saire, p 137 et ss.

“L'Algérie politique. Institutions et régime”, Presses de la Fondation Nationale des
Sucnces Pulmqm's, Puns 1975, p. 229.

(68) Sans avoir & évoquer celles des libertés publiques dont le régime n'a pas été modific
Crest le cas par exemple de la liberté de réunion toujours soumise & la trés restrictive ordonnance
de 1977.
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A — UN DESENGAGEMENT DE LETAT, RELATIF...

Si lon reprend les deux exemples cités plus haut a savoir les lois sur
les et sur Ii privé national il est possible de re-
marquer que si désengagement il y a, il est loin d’étre total. Il se fait de
maniére prudente et rien ne laisse supposer quil s'agisse la d’une étape
transitoire vers une situation semblable & celle que connait le modele originel.

1 — En matiére d'c iations les i toujours aux
trois niveaux déja connus, clest a dire lobjet, le controle a priori et le contréle
a posteriori. Au préalable il nous semble mteressant de relever " que ladophon
de cette loi n’a pas été sans de
dans la mesure ou les termes de ces résistances sonf. révelateurs de la fonc-
tion qu'assignent les pouvoirs publics aux associations.

La loi sur les associations a été l'objet de 33 interventions de la part
des députés (69). Au sein de cet ensemble, 13 se sont prononeés pour assomer
d’une maniére ou d’'une autre le Parti au controle des associations. Ainsi,
titre d’exemple, un député fera ohserver que "l’onemauon, la modermsatmn
et I d des masses dans les d , S0Ci:
et culturel ou économique sont du ressort du Parti "et que ce dernier” est
le seul habilité a évaluer les modalités de création de toute association, de
son controle et de sa dissolution” (70). De méme que ce débat est révélateur
d’'un droit a I'association congu non en soi cest a dire comme faculté des
citoyens de se regrouper autour d’intéréts communs, mais plutét comme de-
vant étre exercé dans le but de relayer lacuon de I'Etat. Cest ce qui ressort
nettement du rapport de la i idis et ive : "Si I'ac-
tion de I'Etat est confinée dans les grandes taches d'édification du pays, celle
des associations... n’en demeure pas moins un relais a l'activité étatique dans
une infinité de domaines liée étroitement au bien étre et au confort du ci-
toyen" (71).

(69) Journal Officiel des débats de I'Assemblée populaire nationale du 6.7.1987 pp. 6.18.

(70) Ibidem p. 12. En fait, la méfiance des députés peut en partic s'expliquer par leur
mode de désignation, qui peut & terme étre menacé par un mouvement associatif sinon puissant,
du moins influent. Aussi n'est-il pas étonnant que lors de ce débat, ce soit le ministre de lintérieur
qui se soit fait I'avocat d'une libéralisation de la législation sur 'association.

(71) Ceest également ce qui ressort de la réunion organisée par le ministére de la protection
sociale, réunion qui a regroupé les associations & but humanitaire, cf. El Moudjahid du 4.5.1987,
p. 3. Cf. également A. HAMDI (Revolution Africaine n 1217 du 20.6.1987) pour qui la loi “se
propose... d'apporter des retouches juridiques adéquates qui permettront de rendre plus fluide et
plus efficace Iaction de ces associations. Une action de soutien complétant celles du Parti et de
TEtat’; M. KHELLIFI (Algérie-Actualités du 2.4.1987) pour qui "Tassociation soffre comme un ins-
trument qui décharge IEtat d'un certain nombre de taches”. Les considérations purement finan-
cieres sont du reste tellement présentes que B. DAHAK (Vers la fin ce s Mgilotan - crive;
Algérie-Actualités du 21.4.1987) wexclut pas une hypothése pareille : Il serait malaisé, d
croire que la nouvelle vision de 'Etat sur la vie associative n'est en réalité dictée que par des
impératifs de crise, Tobligeant & réfrencr ses investissements dans le domaine socio-culturel". Las-
sociation congue comme un relais s retrouve aussi chez le ministre de lintéricur pour qui le
développement de 'Algérie ayant engendré un accroissement de besoins, leur satisfaction "implique
que Teffort de IEtat soit relayé par la mobilisation de toutes les potentialités humaines et maté-
rielles”, sauf quil précise que T'association du citoyen 4 la gestion de ses propres affaires demeure
Tune des lignes essentielles pour toute vie en communauté et un garant sérieux quant d Lappro-
fondissement du processus démocratique engagé par notre pays depuis quelques années” (Actualité
de 'Emigration précité). Cest nous qui soulignons.
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Aussi n'est-il pas que cette ion de 1’ iation comme
relais, comme prolongement de I'Etat au sein de la société retentisse sur la
maniére dont est défini 'objet qu'elle peut avoir. De ce point de vue, le décret
du 2 février 1988 (72) est venu dissiper les quelques illusions qu'avait pu
susciter la loi. Cette derniere avait posé le principe de la déclaration, I'a-
grément préalable et obligatoire étant congu comme une exception (73), ce
que devait du reste confirmer le ministre de I'Intérieur devant '’Assemblée
nationale (74). Or le décret définit les associations souxmses a agrément d ‘une
maniére telle que l'on en arrive a se d d la
annoncée s’est produite ou si 'on ne reconduit pss avec de légeéres nuances
T'ancienne législation (75). En effet "I'association est soumise & la procédure
de l'agrément préalable lorsqu’elle a :

1 — Une dimension ou une vocation nationale;

2 — Un objet ou une vocation entrant dans un domaine d’activité pou-
vant étre assumée par un service public" (76).

Si le critére de "la est clair, encore
que certaines réserves puissent étre émises (77) il ne va de méme ni de la
"vocation" qui n'est pas un fait constatable mais une propension, ni du do-
maine d’activité ne pouvant étre assumé par un service public (78).

A ce contrdle a géométrie variable sur I'objet s'ajoutent d’autres moyens
dont dispose I'administration pour contréler lassomatmn Amsl par exemple
alégard des diri de I iation, outre les condi tenant
a la nationalité, a la jouissance des droits civiques, il est exigé d’eux de ne
pas avoir "une conduite contraire aux intéréts de la Révolution de libération

(72) Décret 88-16 du 2.2.1988 fixant les modalités dapplication de la loi 87-15 du 21.7.1988
relative aux associations ainsi que les dispositions statutaires communes aux associations, précité.

(73) Article 3 de la loi 8715 précitée.

(74) Notamment quand il déclare (JOD p.4) que “le principe de la simple déclaration rem-
place donc T'agrément préalable, érigé en régle de base dans Pancienne législation et que la pro-
duction d'une simple déclaration est suffisante pour la création d'une association”

(75) Bien quiexpressément confié par la Constitution & la loi elle-méme, la liberté dasso-
ciation subit du fait méme du législateur un phénomene de délégalisation important. Des pans
entiers de cette réglementation et non des moindres ont 6té laissés & la charge du réglement.
Pour un inventaire ds ces questions voir R. BABADIYL, s Lo sur es associatons  varitions et
invariants, article préc

(16) Astde 8 dn dsert précité.

(77) O finit le local et od commence le national ?

(78) Aprés une période o le service public a subi une sorte dhypertrophie die a Fomni-
présence de IEtat, l'on semble sacheminer actucllement vers une conception plus orthodoxe du
droit des activités publiques. Dans son message sur IEtat de la Nation de Fannée 1987, le Président
de la République devait rappeler que “le service public rejoint nécessairement son objet originel
et se dégage de l'ambivalence dorganisation et de gestion qui le caractérisait” (Révolution Africaine)
Les derniéres réformes montrent effectivement un recentrage du droit administratif autour de la
notion de service public, avec pour corollaire une soumission accrue des activités éeonomiques au
droit privé.
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et aux choix et options économiques du pays" (79) Dans certains cas, I'ad-
ministration peut obtenir le ch des de I’ iation (80).

On notera enfin en matiére de sanctions pénales deux modifications.
Si la peine de prison (1 a 5 ans) a été maintenue, 'amende a été multipliée
par 10; elle passe de 3000 a 7000 DA a une fourchette comprise entre 30.000
et 70.000 DA (81). Ensuite, les hypothéses ou les sanctions qui peuvent étre
cumulatives sont prévues ont été augmentées; elles passent de 2 a 6 (82).

2 — On retrouve sensiblement la méme logique dans les mécanismes
mis en place en matiére d’investissement prwé économique national. La vo-
lonté de contrdle et les limitati a i niveaux aussi
bien en amont qu'en aval.

En amont d’abord avec la détermination des secteurs ol peut investir
le capital privé et la fixation d'un montant maximum de l'investissement.
En effet, ce dernier est congu comme devant s'intégrer dans la logique des
investissements pubhcs C’est ce que rappelle la loi lorsqu'elle dispose que
"Ti ion des i i privés nati dans le sys-
téme de planification intervient dans le cadre des plans nationaux de déve-
loppement" (83) et que "I'agrément des investissements... est octroyé en
fonction des priorités, obJechfs et prévisions du p]nn nunoml de développe-
ment" (84). Partant de 1a, les d ines ouverts a I'initi; privée
la caractéristique d’étre soit liés du-ecoement au secteur public : réparation
industriell i etc...; soit d'étre situés dans les sec-
teurs ou s'est manifestée la volonté d'un desengagement total ou partiel (85).
De plus le montant maximum de l'investissement pouvant étre agréé est
fixé a 30 millions de dinars avec néanmoins la possibilité de procéder a I'ac-
tualisation de ce montant (86).

L'autre niveau ou se manifeste ls présence de I'Etat quant a l'inves-
tissement privé est celui de I’ . Congu comme

(79) Ibid., décret précité.

(80) Clest I'hypothese oi les dirigeants de 'association refusent de fournir 4 l'administration
"tout renseignement jugé utile’, auguel cas, cela peut entrainer 'obligation pour I'association de
renouveler avant le terme fixé par les statuts, lorgane de direction et dadministration (art. 16
de la loi).

(81) Article 7 de la loi 87-15 précitée.

(82) CF. les articles 5,6,7,14, 17 et 22 de la loi 87.15.

(83) Article 9 de la loi 82.I1 précitée.

(84) Article 10 de la loi

(85) Cf. la liste dressée par Tarticle II de la loi. Ultérieurement, la loi de finances pour
1985 completera cette liste en y intégrant avec rang prioritaire “les activités de production de
biens destinés & lexportation et les investissements initiés dans le tourisme populaire”.

) Cette possibilité est prévue par Tarticle 39 de la loi 82.I1. : "La loi portant plan national
de dévaloypemenl. & moyen terme procédera, le cas échéant, A lactualisation des seuils... compte
tenu de I'évolution des coiits d'équipements, matériels et outillages ainsi que des installations et

tructures nécessaires  la réalisation de l'investissement”. Une premiére réévaluation e ces
seuils est prévue par la loi de finances pour 1985 qui porte le montant maximal & 35 millions de
DA.
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un acte administratif unilatéral (87), il évoque en fait par son contenu et
par ses implications le quasi-contrat. En effet, I'étude des facilités, des droits
et obligations que la 101 prévolt montre qu’il est le lieu d'une intégration
quasi de 1 privé dans la ie étatique. Ainsi
sa délivrance est subordonnée 2 un certain nombre de critéres que doit viser
l'mveshssement création demplols, valorisation des ressources, matieres

et demi-produits loca itution aux importations; localisation
dans les zones déshéntées expommon, etc... Ce rapprochement est encore
plus net lorsque I'agrément accorde des exemptions fiscales et 'accés au cré-
dit (88).

Le dernier niveau est le it imposé a I'i
de passer devant notaire, obligation d’opter pour tel ou tel type de société
commerciale selon le montant des investissements (89), restrictions apportées
en cas de cession (90) etc...

Ainsi donc, que ce soit dans le domaine économique ou dans celui des
facultés de la société de s'auto-organiser, le processus d'ouverture est tempéré
par la volonté patente d’en assurer le contréle. D’une certaine maniére, méme
la création de la ligue des droits de ’'homme n’échappe pas a cette logique.
Les conditions de sa création, la composition du groupe initiateur I'atteste
suffisamment (91).

B-La E DU COUPLE AUTC s

La pérennité d'un modéle de relations Etat-citoyen fondé sur le couple
autoritarisme/paternalisme ressort également d'un certain nombre de me-
sures prises durant cette décennie. A I'ouverture contrélée a laquelle on as-
siste dans certains domaines, correspondent, par une sorte de systéme de
vases communicants, des restrictions dans d’autres domaines. Deux exemples
nous semblent devoir étre privilégiés dans ce cadre.

(87) 1 s'agit selon les cas dun arrété du wali ou d'un arrété interministériel délivré sur
avis conforme d'une dagrément, composée de
de différents ministéres.

(88) Une évolution similaire semble s'étre dessinée dans lapplication du code des investis-
sements de 1966. En principe l'agrément n'était demandé que lorsque Iinvestisseur sollicitait les
avantages et garanties prévues par le code. Cf. Commission ad’hoc du FLN, rapport sur lorgani-
sation et le controle du secteur privé pour le développement, doc, ronéotypé cité par A. AMIROUCHE
et MK. CHEILGHAM, Le secteur privé dans la doctrine économique nationale, art. précité, p. 38
note I; Cf. également KBELKACEM, Le code des investissements privés en Algérie, art. précité. A
I diffirence pris toutefos que dans Ia pouvele lof, Tagrément cat requis quel que soft le montant
de T'investissement et méme si aucun avantage n'est sollici

(89) Entreprises individuelles ou en nom collectif pour les investissements d'un montant
maximal de 10 millions de DA et société & responsabilité limitée ou par actions pour les autres
investissements (art. 28 et 29 de la loi).

(90) Article 30 de la loi.

(91) Cf. Algérie ~ Actualités du 16.41987. Tl est du reste significatif que dans Tensemble
des interviews acordées par lo Président de la ligue, la question des conditions de la création de
Ia ligue revienne. Algérie-A du 30.4.1987; u 1651987, El-Moudjahid du
17.4.1987 etc.
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1 - Le premier exemple est tiré du nouveau statut de la fonction pu-
blique adopté au cours de I'année 1985 (92). Avec retard le nouveau statut
se propose d'étendm aux trsvaxlleun du secteur des institutions et admi-

" (93), les retenus par le statut général du
travailleur de 1978 (94). Mais 2 la faveur de ce nouveau statut des fonc-
tionnaires, les pouvoirs publics i d une dans
les obligations du fonctionnaire. Il s’agit d'une "obligation d'engagement au
service du Parti et de I'Etat” (95). Il s'agit la d’une rupture importante par
rapport a la situation antérieure, c'est a dire celle prévue par le statut de
1966 qui avait retenu le principe de l'obligation de réserve (96).

En vertu de cette derniére, "le fonctionnaire n’est pas tenu strictement
au principe du conformisme politique [mais], & une parfaite neutralit¢ dans
l’accomphssemem de ce service, il peut hors de ce service exprimer ses opi-
nions pourvu qu'il le fasse avec la réserve avec son
a la fonction publique” (97). Cela ne semble pas avoir été retenu sans résis-
tance puisque G. Timsit reléve que "dans 'affrontement des conceptions du
Parti et de I ini ion un certain équilibre semble donc s'étre établi &
la veille de I'édiction du statut puisque le dernier avant-projet avant l'or-
donnance du 2 Juin 1966 se soumet avec réalisme aux exigences de I'unicité
du Parti et de doctrine sans céder a la tentation de l'autoritarisme" (98).
C'est apparemment a cette tentation qu'ont cédé les pouvoirs publics en in-
troduisant cette obligation. Elle est d'autant plus a relever qu'elle est congue
de maniére a 1 des i ires et non p:
ceux titulaires d'emplois de fonctions supérieures dont le réglme a été défini
avec un cran au dessus en matiére de loyalisme (99).

Bien des questions demeurent en suspens sur le contenu de cette obli-
gation, sur les modalités et les organes de son appréciation, sur les sanctions

(92) Décret du 23.3.1985 JORA p. 223.

(93) Par ce secteur sont entendus : IEtat, les golectivitde localas, e persncaly da TATAY
et de la cour des comptes, du FLN et des de masse, les publics &
caractére administratf los organismes soumis sux rigies de la comptabilté publique ainsi que
les magistrats sous certaines réserves.

(94) Les premiéres études de ce nouveau statut montrent que lobjectif d’harmonisation est
loin détre atteint cf. R. ZOUAMIA : “Ladaptation de la fonction publique aux exigences du déve-
loppement : le cas algérien”, thése Nice, 1986. Ai RAHIMI : “Le statut général du
travailleur et les administrations publiques ; des fonctionnaires sans fonction publique” (1 partie),

nlp 2ets etndp.

(95) Article 21 du décret précité. Cf. pour une étude de cette disposition au plan de sa
légalité, R. BABADJI : "Le fonctionnaire et I'Etat en Algérie; de l'obligation de réserve a I'obligation
dallégeance”, RASJEP, 1986 n2 p. 335 et s.

(96) Le fonctionnaire "est tenu a une obligation de réserve et doit notamment s'abstenir
de tout acte, méme en dehors du service, incompatible avec la dignité de la fonction publique ou
Timportance des responsabilités qui lui sont confiées".

(97) G. TIMSIT : "Le statut de la fonction publique algérienne’, RASJEP, 1967 n 2 pp.
203-267.

(98) Todem p. 225 . galement FL BLEUCHOT : “Approches iddlogiques de Idaboration
du statut de la fonction publique algérienne”, ROMM n 15-16, 2e semestre 1973 pp. 206-207.

(99) Cf. le décret 85-214 du 20.6.1985 relatif aux droits et obligations des travailleurs exer-
cant des fonctions supérieures de Etat et du parti, JORA p. 793. De nombreuses atteintes 4 la
vie privée de cette catégorie de fonctionnaires sont prévues.
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que son absence pourrait éventuellement déclencher. En effet, a ce jour au-
cune mesure pratique qui puisse répondre a tout ou partie de ces questions
n'a été prise. Il n'en demeure pas moins que formulée comme telle, elle peut
susciter un malaise dans la fonction publique.

2 — Le deuxidme exemple de restrictions apportées aux libertés publi-
ques concerne la liberté d'expression. Au cours du mois de mars 1987, le
ministre de la culture prend un arrété instituant un visa d’édition (100). Ce
visa d’édition, qui n'est autre qu'une procédure de censure — personne ne
s'y est du reste trompé (101) — "est préalable a tout contrat d’édition et a
toute imp: ion de livres et de ". 11 est délivré par le ministre de
la culture et du tourisme.

Il n’est pas inutile de souligner le caractére manifestement illégal de
cette procédure. La matiere des libertés publiques étant expressément confiée
par le Constitution a la loi, il n'était en aucune maniére de la compétence
du ministre d’apporter une restriction de cette ampleur a la liberté d’expres-
sion. De méme qu'une telle décision ne peut également pas étre rattachée
au pouvoir réglementaire autonome, ce qui de toute fagon aurait nécessité
un décret (102). De plus, R.N. Saadi reléve que les textes régissant I'édition
en Algérie ne font aucune place & une procédure de ce type (103). Cela étant,
ce n'est pas la premiére fois que la hiérarchie des normes n'est pas respectée
depuis I'adoption de la Constitution de 1976 (104).

Largument de I’élévation du niveau de la production éditoriale avancé
par le ministre ne résiste pas a I'analyse, ce que montre facilement Y. Nacib,
universitaire et du-ecteur de I'Office des Publications Universitaires : le "sou-
ci est fort louable. d et il est im-
possible de faire mieux étudier les manuscrits de toute I’Algérie par une
commission du ministére" (105). Il ne résiste également pas a l'analyse dans
la mesure ot il ne vise que les éditeurs privés. C'est ce qui ressort — contre
la lettre méme du texte de I'arrété — des déclarations des proches collabo-
rateurs du ministre, selon lesquelles "par maisons d'édition" l'arrété entend
les seuls éditeurs privés (106). Une mesure ayant pour objet I'élévation du
niveau aurait pris en considération d’abord la faible part prise par I'édition
privée dans la production éditoriale et ensuite le fait que jusqua présent
elle est souvent de qualité. Clest toujours Y. Nacib qui constate que "des

(100) JORA p.

(101) CF. le dossier publié pour Toccasion par Algérie-Actualités n 1128 du 28.5.1987. In-
torrogé, lo ministre do la culture juge “le torme de consure... tout & fait inappropric”.

(102) Cf. A. MAHIOU : “Cours dinsti ives", OPU, Alger, a
la 3¢ éd

03) Notamment les textes régissant le droit d'auteur, in "N'ayons pas peur des mots',
Algérie-Actualité n 1128, p. 14.

(104) Entre autres exemples, cest le cas du code de la famille, de Iobligation d'engagement
mise & la charge du fonctionnaire présentée précédemment.

(105) Y. NACIB : "le livre : bilan d'un quart de siecle’, Actualité de lémigration n 1344
du 8.7.1987 n® spécial pour le 25° anniversaire de I'ndépendance, p. 103 il continue "Tarrété du
1.3.1983 ne régle pas les problemes de I'édition, il en créé d'autres”.

(106) Algérie-Actualités du 2851987,
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éditeurs comme El Baath, La mmson des hvres, Laphomic, Khawarysm ou
Bouchéne ont montré qu’ils les des éditeurs
officiels” et que "leur action peut générer une émulation bénéfique” (107).

La motivation réelle nest donc pas Ia. Elle nest que partiellement dans
le souci de préserver la morale publique et de prévenir les éventuels écrits
subversifs car il n’est pas "de I'intérét intelligemment compris des éditeurs
privés de publier un ouvrage ressortissant d’'une quelconque opposition : les
périls vers lesquels ils iraient tout droit sont politiques et commerciaux, c'est
a dire des poursuites judiciaires et le dépét de bilan" (108). Elle est proba-
blement dans la volonté de contrdler le processus de "libéralisation”, de faire
en sorte qu'il se fasse selon un temps décidé par I'Etat, dans les directions
choisies par lui et selon des modallbes dont il veut rester maitre. De ce point
de vue les similitudes avec ' que les autres libertés
publiques sont frappantes.

Conclure sur les processus actuellement en cours en A]gérie releve de
la gageure; tout au plus peut-on relever que la restructuration économique
qui entre actuellement dans une phase importante avec la réforme de I'en-
treprise publique s’ d’'une ion des rapports Etat-Socié
té. Des espaces jusque la négligés sont revalorisés, des acteurs s’estompent
au profit d’autres jusqu'ici en filigrane, des poles d'intégration prennent pro-
gressivement la place de ceux précédemment privilégiés. Il serait néanmoins
hasardeux d’en conclure que la philosophie de ces rapports connaisse une
mutation décisive. Ce serait méconnaitre la sociologie du transfert du modele
étatique, mais c'est déja un autre débat (109).

(107) "Le livre : bilan d'un quart de sitcle”, article précité.
(108) Ibidem.
(109) Que soulévent entre autres, chacun & partir de sa discipline :
P. LEGENDRE : Histoire de ladministration, PUF Thémis, 1968.
Lrespie.de laoérth lgona IT, introduction. ez expaces dagmotlgues industriels, Fayard, Paris
1983.

N KRROUN Fon il e homme e e Hacherchen e dncuenfa i Cotes Thiamaes
More n° 44, Déc 1984,

*TEROY : “Limiroduction du modale curopéen de IEtat en Afrique francophone : logiques
et mythologies du discours Juridique", Bulein de [quipe de recherches en anthropalogie juridique
Paris I n & mars 1963, p.

ADIE Los deue Eiats, Ppouvoir et société en Occident et en terre dislam, Fayard, coll.
Lespace ko' Politique Paris 1987.





