B. — LIBYE

MOUVEMENT OUVRIER ET SYNDICAT
DANS LA LIBYE D’AUJOURD’HUI

Clest seulement en 1958-60 que s'annonce une phase d'essor effectif et de
changements multiples et radicaux en Libye; car si les négociations pour la
formation de I'Etat fédéral sous le sceptre du vieil émir Idriss I (1889-1983), exilé
volontaire pendant vingt ans, au plus fort de la résistance a l'occupation
italienne, avaient été difficiles, plus difficiles encore s’avérérent les premiers pas
du royaume. On partait de bien loin: plus de 90% de la population était
analphabéte, le trachdme sévissait sur prés de la moitié des habitants, le revenu
annuel était, au départ, de 15 Livres sterling par téte, le pays ne comptait que
13 diplomés. L'Angleterre et les Etat-Unis, puis la France (sous la forme de loyers
pour leurs bases militaires, enfin méme I'ltalie (en échange de la reconnaissance
des propriétés des Italiens), darent contribuer par leur aide a la vie pénible de
I'Etat.

Un premier tournant s'amorce dés quen juin 1959 le pétrole jaillit d'un
puits & Zilten : en octobre 1961 est exporté de Marsa Brega le premier charge-
ment régulier de pétrole. Favorisée par la qualité du produit et la proximité des
pays européens consommateurs, c’est surtout aprés la fermeture du canal de Suez
(a la suite de la guerre égypto-israélienne de 1956), que la Libye saffirme en
quelques années le sixiéme producteur mondial. Les sociétés américaines et
anglaises payent de fortes sommes a I'Etat Libyen, mais leurs profits sont cing
fois supérieurs. La monarchie libyenne n'agit pas différemment des autres
monarchies « pétroliéres » qui tout en tirant des sommes énormes des mono-
poles, administraient ces fonds de maniére a assurer une vie d'un luxe provocant
aux aristocraties de leurs pays, et réalisaient la politique des trusts, par le
maintien au plus bas niveau les prix de la matiére premiére a I'origine et les
salaires des ouvriers, en permettant aux pays industrialisés une croissance
économique énorme, édifiée sur la misére persistante des peuples du Tiers-
monde.

Le mouvement syndical, aprés la démonstration de sa combativité en 1951,
quoique strictement contrdlé et réprimé par Iadministration, n'était pas entiére-
ment éteint. La popularité de certains chefs syndicaux subsistait & tel point que
le gouvernement Mountasser en janvier 1954 en arriva & contraindre par la force
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des syndicalistes a assister, pour le couvrir, a des réunions (cas de Salem Scita).
Vers la fin des années 1950, un regroupement des premiers ouvriers du pétrole
Sorganise de maniére plus indépendante sous la direction de Abd-al-Latif
al-Kakhia.
Ce premier tournant était encore loin d'étre accompli, lorsque le 17
p 1969, d . semble-t-il, d'autres projets soutenus par des forces
politiques ou méme des états étrangers, un groupe de 62 officiers, jouissant d'une
influence prépondérante dans larmée, occupe en l'espace de deux heures les
points stratégiques des villes, les aéroports et les postes frontiéres: sans
rencontrer de résistance. Le coup d'Etat est suivi d'une épuration, d'ailleurs
réduite a cause du nombre limité des cadres nationaux. A la téte des officier:
agit un Conseil de la révolution guidé par le colonel Mouammar Al-Qaddhafi.

C'est un autre tournant qui commence, mené cette fois tambour battant.
Augmentation des salaires minimes, blocage des loyers, révision des impots,
évacuation des bases militaires américaine (Wheelus) en juin 1970 et britannique
(Tobrouk) dés mars 1970. La Libye n’ayant plus besoin d'aides financiéres
immédiates, il fut procédé 4 la récupération des propriétés fonciéres des Italiens,
les nationalisations des banques. Ce furent des mesures qui se succédent
rapidement, tandis que pointait déja la campagne pour la hausse du prix
dmlgme du pétrole, menée par I'« Algérie et avec encore plus d'ardeur et

par la jeune ré i libyenne : une premiére hausse du prix
(début de 1971) fut antérieure a la crise du dollar (aoat 1971) (1).

Le souci majeur du gouvernement Qaddhnﬁ semble étre la durée des
ressources du pétrole, la seule pe de la
Libye. Cette durée pour la Libye est évaluée a 20-30 ans, sauf I'éventualité de
nouvelles exploitations, en commun avec la Tunisie, probablement en mer, au
nord de Zouara. D'ici la, il faut investir de fagon a assurer l'avenir d'une
population encore peu nombreuse, mais dont I'expansion démographique est
galopante. Ce souci, profondément national, explique que la revendication a la
hausse des prix ait été accompagnée de la tendance a un resserrement de
'exportation. Il explique aussi la hate dans la recherche d'investissements
profitables a I'étranger, puisque la Libye offre des possibilités singuliérement
limitées d'essor de l'industrie et de I'agriculture, tel que peuvent le permettre une
population aussi réduite et la nature désertique du sol et du climat. La crise
actuelle du monde du pétrole, la mévente, la chute des prix ont donc accru les
difficultés de la Libye et de ses conditions de travail.

Le bouleversement de I'Etat monarchique a été radical, et présente des
aspects profondément positifs, basés sur des changements objectifs plus encore
que sur une pensée « subversive ». Un seul exemple : le golfe de la Syrte, la zone
cotiére désertique qui pendant des siécles a séparé la Tripolitaine de la

(1) 11 s'agit aussi d'une prise de position contre les dangers de la monoproduction. La décou
du pétrole avait eu comme effet I'écroulement des autres productions exportables : en 1961, déja les
exportations de pétrole représentaient le 63% du total: en 1969, le 99 %. La population agricole avait
baissé de 40 %, les ovins Gtaient réduits de moitié. Luurbanisation excessive et le dépeuplement des
campagnes avaient rendu la Libye importatrice des produits alimentaires agricoles.
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Cyrénaique, devient du coup le débouché de la seule industrie vraiment rentable
du pays, avec ses puits de pétrole et ses ports d'ou passe le 95 % des exportations;
et s'affirme comme le centre économique, le cceur de I'unité libyenne (2).

Le premier acte politique du gouvernement d’Al-Qaddhafi, la dissolution
de tous les partis politiques, se précise par la formation d'un parti unique, qui
portera le méme nom que le parti nassérien égyptien : Union socialiste arabe.
Créé en 1971, ce parti exprimait déja I'intention de pousser & la fusion avec
I'Egypte.

TABLEAU 1

La production libyenne de pétrole brut
(milliers de tonnes)

1961 676 1978 95760
1965 58 500 1979 100 860
1970 166 000 1080 86124
1975 72816 1981 53 856
1977 100 140 1982 55189

De la sixiéme place qulelle était arrivée a occuper en 1970 dans la
production mondiale, la Libye était passée a la dixiéme place en 1975, autant par
T'accroissement de Ia producuon d’ au:res pays sous la pression des monopoles,
que par son visant a le plus possible ses
réserves. Les augmentations du prix du pétrole a I'origine assuraient la stabilité
des entrées. A ce souci de prévoyance se sont ajoutés aprés 1979 les effets de
la crise mondiale. Le premier trimestre de 1983 semble annoncer une reprise des
exportations.

La tendance persistante & une union hative et par moments dangereuse-

ment brusquee entre les Etats arabes parvenus a lmdependunce ne tire pas son
de motifs idé: Is, comme l'ont affirmé

souvent et quelque peu nai les (la conviction d'une
possible reprise de la Oumma, la communauté islamique universelle, et comme
premiére étape, arabe). Elle ne reléve pas non plus seulement, comme on le dit
parfois, d'une volonté de grandeur et de puissance de quelques chefs d'Etat. La
tendance a I'union, qui se retrouve d'ailleurs en d'autres zones du Tiers- Monde

part aussi de considérations trés ¢ et pi d'intérét é
Nous avons vu que la Libye possede des capitaux en surabondance par rapport
a sa p ion et aux d'édification sur son territoire. L'Egypte

d’abord (ou la Syrie, la Tunisie, le Soudan, etc.) ont des populations nombreuses,
de vastes territoires utiles, mais peu de capitaux. Ce sont donc des forces en
quelque sorte complémentaires que I'on voudrait unir. Raisonnement au premier
abord logique, mais auquel on peut objecter une méconnaissance absolue de la
société contemporaine, la négation de cet élément nouveau et imprévisible pour
I'Islam, comme pour toutes les anciennes idéologies, qu'elles soient tribales ou

(2) Clest ce qui rendait si inquiétantes les manceuvres accomplies par deux fois déja par la Flotte
méditerrandenne des Etats-Unis, dans ce golfe, considéré partie intégrante et vitale de la Libye.
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qu'elles tendent a l'universalité : la formation des nations, au sens moderne du
mot, chacune avec son individualité, ses intéréts bien définis et distincts et une
volonté d'indépendance a I'égard de toutes les autres nations.

D'ou la faillite de toutes les tentatives réitérées dont I'Egypte, la Syrie, le
Yemen, le Soudan, I'lraq, la Libye, la Tunisie, ont été le sujet ou I'objet : faillite
d’autant plus nette et inévitable lorsque, sautant toutes les étapes éventuellement
possibles, la solution proposée n'était pas l'alliance, ou un marché commun
déterminé, ou une fédération d'Etats, mais une fusion immédiate, vraiment
prématurée.

Clest & son Premier congrés (1 avril 1972), que 'Union socialiste arabe
aborde, en vue de l'industrialisation de la Libye, la question fondamentale des

icats des t i (et des étudi Les décisions sont trés nettes. Les
syndncats et les unions professionnelles ou autres ne feront pas de politique et
ne pourront s'ingérer dans les questions du parti. Ils devront ceuvrer a I'élévation
du niveau social, culturel, tech et i 1 de leurs
respectifs, afin d'accroitre la productivité du travail. Les syndicats ne sont pas
dissous (toutes les entreprises de plus de 40 travailleurs devront avoir un comité),
mais ils seront controlés, supervisés et orientés par I'Union socialiste arabe (3).

Ce n'est qu'un premier pas sur une voie « révolutionnaire ». Le 5 avril 1974,
en effet, le colonel Qaddhafi, aprés avoir au cours de I'année 1973 encouragé un
mouvement pour le passage du pouvoir administratif entre les mains de comités
populaires, laisse s'opérer un certain reflux du mouvement, mais annonce son
intention de se retirer du Gouvernement, tout en demeurant a la téte du pays,
pour mieux étudier les questions idéologiques et les problémes du monde arabe.
Tout cela portera a la proclamation d'un « Etat du peuple » (Jamahiriya) en 1977,
et a I'élaboration d'un Livre vert exposant une Troisiéme théorie Universelle, ni
capitaliste ni marxiste, qul se propose de relier et rallier aux enseignements du
Coran les inst: et i de notre époque.

Les travailleurs ne sont plus qualifiés comme des salariés, mais comme des
citoyens producteurs, organisés sur une base territoriale dans les Unions de
producteurs, suivant des catégories (v. tableau 2), mais unies institutionnellement
dans les Congrés populaires de base, ayant chacun son propre comité-guide. Ces
comités forment dans leur secteur territorial les congrés populaires de niveau
supérieur; ils choisissent (il n'est pas dit « élisent ») les comités administratifs
qui I'administration ().

A ces secteurs correspondent en gros les « unions de producteurs ». Les
entreprises comptant plus de 40 travailleurs doivent avoir un comité de 5
membres, qui débattent de leurs problémes. Les secteurs réunis composent le
Congrés des producteurs, qui désigne ses représentants aux Congrés régional et
général.

) Lat Révolution du Premir septembre; ministire do Tinformation, Tripli, 1972, p. 131-132

(Statuts de FUnion =
) Cette orientation est générale; méme dans les ambussades, des comités populaires, dont
quelques membres sont accrédités auprés des Affaires étrangéres des capitales étran-
géres, se substituent aux ambassadeurs
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La distribution de l'emploi suivant les activités économiques
(données officielles en milliers d’unités)

Secteurs 1970 1980

Agriculture, foréts, péche 126,0 1468
Pétrole, gaz naturel 100 11,7
Minéraux 40 95
Industries de transformation 204 58,0
Electricité, gaz et caux 84 197
Batiment, constructions, etc. 49.0 1796
Commerce en gros et au détail,

hotellerie, restaurants, etc. 303 429
Transports, communications 349 a7
Finances, assurances, services

du travail 59 96
Services de I'administration publique 554 65,0
Instruction publique 354 91,0
Services sanitaires 19.3 458
Autres services 345 615
Total des emplois 4335

— dont citoyens libyens 3835

— dont citoyens non libyens 50,0

lisations de la transformation économique et sociale dans la Jamahiriva arabe libyenne
ocialiste de 1970 a 1980, Pomezia, décembre 1980.

populaire ¢

11 s’agit donc d'une mobilisation populaire et d'une forme d’organisation
surtout politique. « Les problémes discutés dans les congrés populaires de base,
dans les comités populaires, dans les syndicats et dans les unions profession-
nelles — dit le Livre vert — prennent leur forme définitive dans le Congrés
général du peuple, qui se réunit une fois par an ». On peut discuter sur 'essence
de ces « syndicats ». Dans le concept moderne du Syndicat, tel qu'il a cours dans
les pays occidentaux, est essentielle I'idée d’une ligue pour la défense des intéréts
d’une catégorie ou de I' des i contre ' itation de la part
de capitalistes ou de patrons de tous genres. Du moment que l'on affirme
I'inexistence de capitalistes et de salariés, il semble logique de parler plutdt
d’unions, méme si le Livre vert, avec une louable prudence, se borne a dire
explicitement que « tout cela sera tot ou tard une réalité ».

Les «unions » se forment parce que les catégories existent, avec leurs
particularités (ce n'est pas par hasard que leurs nombres se correspondent);
parce qu'aussi la « participation a la production » suppose une distribution
tenant compte de tous les frais, et aussi des conditions de travail. Mais l'activité
des unions passe par les congrés populaires (de base, de secteur, ou général)
auxquels elles sont intégrées, et ou les questions du travail pourraient étre
traitées d'une maniére moins spécifique, moins concréte.

Ce sont des problémes encore a étudier, de méme que le caractére
révolutionnaire de I'action pour la politisation des masses, trés intense en Libye;
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les masses manifestent avec un enthousiasme bruyant, ce qui vaut, si a cette
forme d'expression correspond une participation active, continue ire du
peuple a I'élaboration de la politique du pays. Ce qui semble évident, cest une
lutte effective pour l'extension du caractére public des entreprises, ce qui
explique en grande partie les difficultés des rapports économiques avec nombre
d'Etats occidentaux, notamment les Etats-Unis (5).

La Libye se transforme dans son économie, et méme dans la composition
de sa population. Exportant, grace au pétrole, trois fois plus qu'elle importe, par
un curieux retour du sort elle investit maintenant des capitaux dans la Fiat et
achéte des terres dans les iles italiennes du Sud. Quoique n’agissant pas encore
comme une industrie « industrialisante », la production du pétrole entraine un
essor s'étendant A toutes les activités du pays, dans la mesure permise par le
climat et la nature du sol. Ce qui a conduit & une immigration considérable de
travailleurs étrangers. La tendance a la « libysation » de I'activité économique
et culturelle, et a la prise en main progressive de la direction des entreprises
n'exclut pas en effet I'appel aux forces de travail etrangeros et, pour I'application
des procédés technologis modernes, aux i des pays industrialisés.

De deux millions en 1970 (dont 1920 000 Libyens), la population est passée
en 1980 a 3 245 000 par sa i i mais aussi par
la forte immigration, les non-Libyens étant passés de 80 mille en 1970 a 441 200
en 1980, le nombre des pourvus de travail ayant doublé (v. tableau 2).

Les 140 000 Italiens « colonisateurs » de 1940 (il en restait 50 000 en 1946),
sont partis, par vagues successives, presque tous; mais ils ont été remplacés
partiellement par 20 000 ingénieurs, techniciens, ouvriers qualifiés, etc., dans les
secteurs les plus divers. Les Frangais sont a peu prés deux mille. Les Tunisiens
qui étaient prés de 150 000 seraient en diminution. Les Egyptiens étaient plus
de 250 000 en 1977; ils seraient, aprés I'échec des tentatives répétées de fusmn
dEs Ftav.s. moins de la moitié. A part les illers ou ingénieurs amé
bri italiens, e qui restent, ou soviétiques, bulgares
yougoslaves, etc., en Libye affluent de plus en plus nombreux des manceuvres
pakistanais, tamils, malais, philippins, et, ces derniers temps, notamment
sud-coréens. Il s'agit donc d’une immigration trés différenciée, passée en dix ans
de 11,6 a 34,5% de la population, et de difficile assimilation (alors que les
Tunisiens et les Egyptiens ne posaient pas ce probléme). Cette immigration, au
cas d’une extension du phénoméne, pourrait poser des problémes politiques, et
peut-étre méme syndicaux, étant donné la forte politisation des syndicats, qui par
cela méme ne peuvent inclure dans leur organisation des étrangers (tout en
devant assurer leur protection) (6).

(5) La EXXON en novembre 1981, la Mobil Oil au début de 1983, qui avaient i accepter un
joint-venture contrdlé & 51% par la Libye, ont déclard qu'elles abandonnaient leurs activités dans le
pays. et ont retiré leur personnel des installations pétrolicres. Il n'est pas étonnant que la Libye se soit
adressée & 'URSS pour qu'elle participe a la construction du gazoduc cdtier de 570 km allant de Marsa
Brega au complexe chimique de Ras Lanouf et & laciérie de Misourata.

(6) Le discours du colonel Qaddhafi de novembre 1982 a indiqué cependant que la Lib
Aentend pas suivre sur ce point la voie du Koweit et d'autres Etats du Golfe, o la population étrang

lépasse souvent la moitié de I population totale, et les travailleurs étrangers sont plus nombreux que
les travailleurs nationaux.
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Le gouvernement libyen ne ménage pas ses efforts pour encadrer dans le
mouvement du «revival » islamique, que certains interprétent comme une
compréhensible réaction a la chute de tant d'illusions surgies des conquétes des
indépendances nationales, et pour relier et rallier toute la politique du pays aux
principes établis par le Coran, quoique de maniére indépendante de I'expérience
iranienne, qui est daailleurs, au moins dans ses tentatives de réalisation,
postérieure (7). Mais gardons-nous d'interpréter de maniére trop restrictive la
doctrine du Livre vert, sous peine de ne pas comprendre ce qui se réalise et évolue
en Libye méme. Lorsque Qaddhafi affirme que 'homme garde depuis qu'il existe
ses éristi globales d les, tout en le en général,
il ne peut nier que ce qui change en lui, par la succession des diverses sociétés,
ce sont surtout ses connaissances de la réalité, son mode de vie, ses tendances
et conceptions sociales. Les idées recues, les traditions séculaires n'empéchent
guére que nous rejetions auyouxd hui avec horreur lesclavﬂglsme et que la
femme devienne partout progr . en dépit des ré Pégale de
I'homme, et que se développent en Libye méme sa participation au travail et son
instruction.

On peut douter que utiliser le produit du travail d’autrui, bien entendu
entre une juste rétribution, ou en socialisant les moyens de production, signifie
nécessairement exploiter, alors que nous vivons dans une société ou les objets
de notre consommation sont en général produits par un grand nombre d’hommes,
souvent éloignés les uns des autres de milliers de kilométres (doit-on rappeler
l'insuccés de la propagande de Gandhi, pourtant soutenue par de fortes
motivations politiques, et les échecs de la fabrication de I'acier dans les courettes
des maisons a l'époque de Mao). Mais ce qui importe c'est que des affirmations
doctrinaires ne freinent point une progression économique évidente.

De méme le rejet de la démocratie representatwe, a donné heu ala
formation de Congrés popul , ol siégent né des
et il apparait que la maniére la plus populaire de les désigner serait le recours
a des élections les plus libres possible. L'histoire ne connait pas de véritables
retours. L'essentiel, en ce moment est de sauver la paix, en évitant les accu-
mulations d’armements et les aventures militaires, tout en assurant les libéra-
tions nationales et sociales, et en gardant un role d’avant-garde dans cette ceuvre
civilisatrice aux vieux rivages de la Méditerranée.

Loris GaLLico

(7) La comparaison entre les deux pensées mettrait en lumiére des points communs : p. ex.
Vanti-impérialisme: Vanti-monarchisme (ce siécle a vu une majorité de républiques se substituer aux
formes monarchistes traditionnelles dans les Etats arabes et islamiques; le souci du fondamentalisme
ou intégrisme islamique; la conviction d'une prochaine conversion de toute I'umanité & 'lslam (logique
pour une foi qui a été révélée comme universelle). Parmi les différences, une nous semble essentielle :
Khomeini semble exclure la possibilité d'alliances avec des éléments non-islamiques; tandis que la
pensée et 'action du colonel Qaddhafi recherchent des alliances suivant des intéréts conerets, avec une
agilité jugde parfois méme excessive, mais lie aux exigences variables du pays.






