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1980 est une étape pamcuherement significative pour la stratégie
éri de dé et social.

Cette stratégie, élaborée en 1966, avait en effet défini ses objectifs a long
terme pour cet horizon de 'année 1980 : construire une économie nationale
équilibrée et fortement intégrée, capable d’éliminer chomage et sous emploi, de
répondre aux besoins d'une population de 18 millions d'habitants, notamment
dans les zones dites déshéritées, et de garantir I'indépendance nationale.

La place de I'industrie, dans cette stratégie, était essentielle. Elle devait :

— mettre en valeur les ressources naturelles du pays — avant tout les
hydrocarbures — et les exporter pour disposer des moyens d'échange extérieurs

A ires 4 I'i fon d'équi

— implanter une industrie lourde capable de transformer les ressources
naturelles du pays : 1derurg:e et petmchnmle, et de fournir des semi-produits
aux secteurs d'activité : BTP, i i i et i
agriculture;

~ dével les industries les constructions mécaniques
et électriques, pour fournir des équipements courants a tous les secteurs

i lle de I' A

d’activité et accroitre le degré d'i i i e }

~ dével les indi de biens de i ires pour
satisfaire les besoms d'une lation trés rapids en produits de
premiére nécessité : biens ali i habill i liésal hahl-
tat et aux activités d i au dé des fonctions

sociales et culturelles, etc.;

— enfin, par la réalisation de tous ces ob)ecnfs. I'industrie algenenne
devait créer de trés b emplois et ib a réduire les
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et sociales entre les
diverses régions du pays.

Tels sont les objectifs initiaux par rapport auxquels il faut évaluer les
résultats atteints par le secteur industriel au cours de la période 1967-1979.

On peut avancer que 'application concréte de cette stratégie a connu deux
étapes : la premiére est caractérisée par les grandes réformes de structure —
nationalisations, révolution agraire, gestion socialiste des entreprises —, la
préparation et le lancement de grands projets industriels. Elle s’achéve a la fin
du premier plan quadriennal, avec le choc économique que constitue la
revalorisation massive du prix des hydrocarbures en 1973. La deuxiéme période
est caractérisée — aprés quelques hésitations initiales — par I'accroissement
rapide de l'investissement mdustnel en part)cuher dans le secteur des
hyd: b et I’ ition de ielles et de vives
tensions sociales dues au retard relatif pris par les secteurs sociaux : logement,
santé, éducation-formation et transports urbains. L'écart se creuse entre
I'industrie — notamment le secteur des hydrocarbures — et le reste de
I'économie, au point que pendant les années 1978 et 1979, I'Algérie n’est plus
en mesure de se donner un plan de développement, et que seul subsiste le plan
VALHYD (1), destiné a accroitre rapidement les exportations d’hydrocarbures,
grice 4 d’énormes investissements pour la production, le transport et la
liquéfaction du GNL.

Parallélement, au cours de cette période, un effort sérieux et approfondi
d’évaluation des résultats atteints durant la décennie 1967-1977 est impulsé
par les responsables algériens. Il aboutit 4 une mise en cause du plan VALHYD,
auquel il est reproché de compromettre le succés de la stratégie de développe-
ment définie en 1966, a la fois en épuisant trop rapidement les ressources
naturelles du pays sans contrepartie suffisante, et en créant des tensions
sociales et économiques insupportables par un taux d'accumulation excessif,
notamment dans l'industrie. Le plan VALHYD est abandonné en décembre
1979. 11 est remplacé tout d’abord par une nouvelle politique en matiére
d’hydrocarbures, dite de conservation des ressources naturelles, qui vise a
limiter les exportations et renonce a développer les investissements trés
onéreux de valorisation initiale (raffinage, liquéfaction). Ensuite, par une
politique de correction des distorsions apparues principalement depuis
1974/1975 dans I'évolution économique du pays.

Les objectifs du nouveau plan 1980-1984 dans le secteur industriel
correspondent & cette politique : aprés une période ol la priorité avait été
donnée aux objectifs d'investissement dans l'industrie, s'ouvre une nouvelle
etape, ou I'efficience de lsppare)] de production et la satisfaction des besoins

de la 1 les princi; priorités.

La question qui se pose désormais en Algérie est la suivante: le
mouvement national, et I’ensemble des forces sociales souvent antagoniques

par la

(1) Plan de valorisation des hydrocarbures élaboré par la société BECHTEL pour le Ministére
de l'industrie, de 'Energie et des Mines.
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qu'il é éussira-t-il & réori la d; i ind du pays
vers ces objectifs, 4 combler les retards enregmrés dans I ngnculture, I'hydrau-
lique, I'habitat, les infrastructures, la et techni et a

préparer des bases solides pour intégrer 1'économie algérienne au sein d'une
nouvelle division internationale du travail, qui respecte et méme garantisse ses
objectifs d'indépendance nationale et de progrés social ? (2).

I ~ LA PERIODE 1967-1979 :
PRIORITE AUX INVESTISSEMENTS INDUSTRIELS

1) LES INVESTISSEMENTS.

Le role essentiel dévolu a I'industrie par la stratégie algérienne de
développement apparait dans les objectifs d'investissement des différents plans :
la part de I'industrie y atteint 48,7% pour le plan triennal 1967-69, 44,7%
pour le premier plan quadriennal 1970-73 et 43,6% pour le second plan
quadriennal, par rapport aux investissements planifiés totaux.

Mais un dérapage de la politique i ff liquée se
réveéle dans la structure des investissements réellement effectués durant les
mémes périodes dans le secteur industriel : 53,6 % de 1967 a 1969, 57,4% de
1970 a 1973, et 60,7% de 1974 a 1977.

P les i i réels dans 'agri et les secteurs
sociaux — habitat, éducation-formation, santé, etc. — ont réguliérement
diminué par rapport aux objectifs planifiés.

(2) Parmi les ouvrages consacrés i I'analyse de I'économie algérienne de la période
1967.1979, le plus important est sans conteste celui d'A. BENACHENHOU: Planification ot
Développement en Aigérie 1962.1960, Congue comme una analyse. eritique. constructive de 1n
politique économique algérienne, cette étude a bénéficié des facilités d'accés de son auteur aux
sources documentaires et des travaux des chercheurs du Centre de Recherche en. Economie
Appliquée d'Alger. Le professeur BENACHENHOU est en effet Directeur du CREA et fut Président, en
1978 et 1979, de la Commission des Affaires Economiques et Sociales du parti FLN.

Sur la politique des hydrocarbures et notamment sur le plan VALHYD, I'ouvrage de
référence est la thse de M. MEKKIDECHE Le secteur des hydrocarbures 19671979, analyse de la
contribution au projet d’accumulation autonome de I'Algérie, Grenoble 1980, au cours de publication
i Alger.



INDUSTRIE ET STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT EN ALGERIE 463

Structure des investissements planifiés et réalisés depuis 1967 (*)

Secteurs Plan 1967-69 | Plan 1970-73 | Plan 1974-77 |Interplan 1978-79 (**
% % % %

Agriculture ..[ 16,9 (20,6) 14,9 (12,0) 13,2 (7,3) - (7.9)
Industrie 48,7 (53,6) 44,7 (57,4) 43,6 (60,7) - (61,7)
Social (***) 13,7(188) | 26,7(185) | 259(17.4) - (202)

Source : Ministére du Plan et de I'Aménagement du Territoire ; statistiques 1967-78.

* Les chiffres entre parenthéses concernent les réalisations effectives.
* Pas d'investissements planifiés durant cette période. Les chiffres entre parentheses
concernent seulement V'année 1978.
bitat, éducation, formation, santé, autres équipements collectifs.

que les i i totaux de 1'économie
Igéri ont trés id pendant toute la période 1967-79.

Pour I'industrie, entre le plan triennal 1967-69 et la période 1978-79,
I'investissement annuel moyen est ainsi passé de 0,84 a 16,1 milliards de DA
pour les hydrocarbures, et de 0,8 a 17,8 milliards de DA pour les autres
branches. En monnaie constante, on peut estimer que l'investissement indus-
triel annuel a été multiplié par 8,3 pour les hydrocarbures et par 9,6 pour le
reste de I'industrie entre ces deux périodes — c'est-a-dire au rythme moyen de
19% et 21% par an.

Dans 1'ensemble des branches industrielles autres que celle des hydrocar-
bures, cet effort d'i a été inégal réparti. Les pes les
plus importantes sont allées  la sidérurgie, aux constructions mécaniques et
électriques, a I'énergie et aux matériaux de construction. Les taux de croissance
de I'investissement les plus élevés ont été celui de la branche constructions
mécaniques et électriques et celui de la branche des matériaux de construction.

11 faut ajouter que cet effort considérable d’'investissement a produit en
sus des nouvelles capacités de production des acquis de grande valeur pour le
pays, mais difficiles & mesurer, et en particulier des capacités nationales
d’ ing et de réalisation. Bien qu" par rapport aux besoins du
dével celles-ci i d: I'embryon d’'une certaine auto-
nomie de la fonction d'i i de I'é ie algéri

2) L'INDUSTRIE ET LES ECHANGES EXTERIEURS.

Le développement trés rapide des investissements industriels se refléte
dans I'évolution des importations. Alors que les importations totales s’accrois-
sent en termes réels au taux annuel moyen de 13,6 % entre 1967 et 1978, la
part destinée & I'industrie croit plus vite, & un taux moyen de 15,1% ce qui la
fait passer de 77% & 89% du total entre ces deux dates.
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Encore faut-il souligner les différences qui apparaissent au sein de ces
importations industrielles selon la nature des bien importés. On reléve d’abord
les biens alimentaires destinés aux IAA, qui croissent 4 un taux beaucoup plus
faible que l'ensemble : 7,7% par an en moyenne et le reste des importations
industrielles, qui se developpent au contraire plus vite: 16,8 %. Mais il faut
surtout. la dinaire des importations d'équipe-
ments industriels, qu'il s’agisse de machines — 20% par en en moyenne — ou
de matériel de transport — 32% par an en moyenne entre 1967 et 1978 ! —
Ces équipements se situaient a 24,1% du total en 1967 et atteignent 47% en
1978, ce qui signifie que les importations de ce type ont été multipliées par huit
en onze ans (en termes réels). Par contraste, on observe que les importations de
biens intermédiaires semi-ouvrés autres que les produits alimentaires croissent
de fagon moins spectaculaire, bien que cependant assez soutenue : 13% par an
en moyenne. Les matiéres premiéres et produits de base ont le taux de
croissance moyen le moins élevé : 5,5% par an pour les produits alimentaires,
11,6% par an pour les autres. Enfin il est intéressant de constater que les taux
de croissance annuels moyens des importations industrielles ont été beaucoup
plus forts entre 1967 et 1974 que pendant la période 1974-1978. Il semble que
ce résultat soit di a la ré ion des produits intermédiaires et des matiéres
premiéres.

De leur coté les exportations algériennes ne comportent presque plus
d'autres produits que ceux du secteur des hydrocarbures : pétrole brut, GNL, et
quelques produits raffinés. On peut donc dire, & la fin de la période 1967-1978,
que le commerce extérieur a bien joué le réle qui lui était assigné par la
stratégie de développement du pays : exporter des hydrocarbures pour importer
des équipements industriels.

Deux difficultés sont mises en lumiére par I'analyse de la structure des
importations :

— D'une part la charge persistante et croissante des importations
alimentaires, qui refléte a la fois I'augmentation des besoins d'une population
croissante, en voie d'urbanisation rapide et les difficultés de I'agriculture a
satisfaire ces besoins. Il se crée ainsi une contrainte préoccupante qui limite le
volume des surplus disponibles pour des importations productives.

— D'autre part, les liens de dépend: créés par I'i
sation trés rapide du pays. On observe bien entre 1974 et 1978 un ralennsse
ment trés net des i ions de produits i diaires, qui semble indiquer

que des capacités de production nationales ont pu prendre le relai du commerce
extérieur dans ce domaine — il s'agit de matériaux de constructions, d'acier
semi-ouvré, de produits pétrochimiques — mais cette indication doit étre
confirmée, car la période en cause a égal i lenti de
la croissance de la valeur ajoutée. En revanche, les lmportatmns d’équipements
continuent a se développer a un taux accéléré. Depuis 1974, on constate que
cette i s'accélére particuli pour les piéces détachées de
machines industrielles.
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Evolution des taux de croissance annuels
moyens des importations d’équipements (%)

1967-1974 | 1974-1978 | 1967-1978

machines . . . 22,0 15,9 19,8
piéces machines. . 22,0 25,0 24,0
mat. de transport industriel . 43,0 16,3 32,0
piéces matériel de transport . 7,7 26,0 13,9

Source : MPAT

On peut conclure de ces observations que I'industrie algérienne n’est pas
encore parvenue, dans le secteur de production des équipements, a participer de
fagon significative au développement de ses capacités de production. Il s'avére
méme que la mai et]’ ien des capacités exi repose toujours
— et de fagon trés rapid i avec le 1 industriel —
sur la fourniture de piéces dé et 1'assi: it i Dans
ce domaine, 1'objectif d’intégration de 1'économie est encore loin d’étre atteint.

3) LA PRODUCTION.

Parallélement & cet effort d'i i idérable, I'évolution de la
valeur ajoutée industrielle parait moins rapide. Entre 1967 et 1979, elle passe
de 2,58 & 33,7 milliards de DA pour le secteur des hydrocarbures, et de 2,36 a
16,23 milliards de DA pour les autres branches industrielles. En éliminant les
variations des prix (3), on peut constater que — mis a part le secteur des
hydrocarbures — la valeur ajoutée de I'industrie a été multipliée par 3,6 en
douze ans, ce qui correspond & un taux de croissance annuel moyen de 11,2% .
On observera que ce taux a baissé en moyenne, au cours de la période 1974-77,
mais qu'il progresse trés nettement depuis 1978. On remarquera également que
les industries manufacturiéres, dont le taux de croissance était presque toujours
inférieur a celui de I'industrie dans son ensemble jusqu'en 1977, progresse plus
rapidement au contraire depuis 1978.

(3) La correction des variations de prix n'a pas la méme signification dans les deux cas, car
la hausse des prix des hydrocarbures représente en partie une modification des termes de I'échange
favorable  I'économie algérienne, tandis que dans les autres branches, elle représente surtout I'effet
de la dépréciation monétaire interne.



466 M. OLLIVIER

Taux de croissance annuel moyen
de la valeur ajoutée industrielle
par période de planification
(Prix constants)

Plan
1967-69)

Hydrocarbures. 89
Eau, énergie 12,6
Mines. . 26,0
ISMME 23,0
Maté. de constr. 21,0
TAA s 10,6
Textiles, cuirs. 6,1
Chimie, bois, divers . 13,4
Sous total ind.

manufacturiéres ................ 12,8
Total indust. hors

hydrocarbures 13,2

TP =

Plan | Plan (Interplan |Période
1970-73 [ 1974-77| 1978-79 [1967-79
60 | 16 54 48
170 | 220 | 154 | 177
74 26 12,0 94
11,9 71 | 400 | 163
32 | 230 | 320 |[172
11,9 35 69 8,0
10,8 05 | 24,0 84
10,4 97| -12 | 86
10,9 60 | 187 | 108
11,1 71 18,1 11,2
- 130 | 152 -

Source : Tableau 3.

Dans cet ensemble industriel, la valeur ajoutée de certaines branches a
progressé plus rapidement : celle de la branche énergie, qui atteint un taux de
croissance moyen sur la période de 18% par an; celle des matériaux de
construction, 15% par an et celle des industries du métal (ISMME), 13,; 5% par

an. Il faut aussi noter que ces taux de

lus

au cours des trois derniéres années de la période, notamment dans la branche
clé de la sidérurgie et des constructions mécaniques et électriques.

Part relative de chaque branche industrielle
dans la valeur ajoutée
du secteur en 1967 et en 1979

1967 %

Hydrocarbures.
Eau, énergie

Textiles, cuirs.
Chimie, bois, divers .
Sous total ind. manufacturiéres .
Total industrie

1979 %

61,9
38
1,0

10,1
3,5
8,4
6,6
47

33,3

100,0

Ratio

V.A.T9/V.A67

18
71
29
6.1
6.7
25
26
2,7
34
2,2

Source : Tableau 3.
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L'évolution relativement moins rapide de la valeur ajoutée industrielle
par rapport au rythme de croi des investi traduit évidy la
priorité donnée par la stratégie algéri de ! aux industries de
base, dont le coefficient de capital est élevé.

Mais cette évolution traduit aussi les difficultés et les retards de
réalisation des investissements, illustrés par I'importance des travaux en cours
pris en charge par le nouveau plan quinquennal 1980-84, évalués pour
I'industrie & 80 milliards de DA, c’est-a-dire plus du double de I'investissement
industriel réalisé en 1979, qui a atteint 35,3 milliards de DA, y compris les
hydrocarbures. Ces travaux en cours concernaient 248 projets grands et moyens
et 28 extensions, sur un total de 490 projets et 93 extensions lancées depuis
1967, compte non tenu des 587 petits projets individualisés et non réalisés.

Les raisons de ces difficultés de réalisation des i sont
multiples, et ont fait l'objet d'analyses approfondies. Les principales sont
I'insuffisance des infrastructures et des capacités de réalisation nationales; la
complexité des projets, généralement caractérisés par leur grande taille, le
niveau élevé des technologies utilisées, et le fort taux d'intégration des filiéres
de production; la nécessité de former les cadres et la main-d'ceuvre paralléle-
ment & la construction du projet; enfin la lourdeur des procédures imposées aux
opérateurs, tant pour obtenir le financement que pour importer les équipe-
ments et les produits necessaxres aux pmjets Toutes ces difficultés ont entrainé
d'importants retards, de surcoiits idérabl
telle sorte qu'en 1979, les objectifs d'investissement étaient largement dépassés
en termes financiers — surtout pour I'industrie — mais enregistraient plus de
deux ans de retard en moyenne en termes physiques.

4) L'UTILISATION DE LA FORCE DE TRAVAIL.

En ce qui concerne 1'emploi, la période 1967-1979 s'est traduite dans
I'industrie par la création de 320 000 postes de travail — y compris ceux du
secteur des hydrocarbures, mais non compris ceux des BTP — c’est-a-dire par
un quadruplement du nombre de travailleurs de I'industrie. C’est un résultat
trés satisfaisant dans I'ensemble, mais la contribution des diverses branches du
secteur a 6té trés variable. Si I'on attribue I'indice 100 au nombre d’emplois de
I’année 1967, on reléve en 1979 I'indice 1175 pour le secteur des hydrocarbures,
649 pour les textiles, 479 pour les industries du métal, 398 pour la chimie, 373
pour les matériaux de construction, 371 pour I'énergie. Les autres branches
sont nettement en dessous de la croissance moyenne : 280 pour les industries
agricoles et alimentaires, 229 pour le bois, papier et divers, 187 pour les mines,
et 13 pour le cuir.

Comme on le prévoyait dés 1966, cet accroissement massif de 1'emploi
industriel n'a pas suffi 2 mobiliser toutes les forces de travail disponibles. Et les
retards enregistrés dans le développement des activités rurales — agriculture,
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petites industries —, des infrastructures et des équipements collectifs —
hydraulique, habitat, etc. —, n’ont pas permis de résorber totalement chomage
et sous emploi.

Au-dela de la création d’emplois, des résultats trés importants obtenus au
cours de la période 1969- 79 est I'émergence de collectifs de travail dans les
grandes unités de qui a ler une expérience
industrielle. Un bon exemple de ce processus est celui de la cimenterie d'El
Asnam : celle-ci comporte deux lignes de production construites a deux années
d'intervalle par la firme japonaise Kawasaki. La construction de la premiére
ligne a rencontré de nombreux problémes : retards du génie civil, erreurs de
montage. mlse en productlon difficile. Elle a nécessité une forte assistance

é ici pendant un an. En
revanche, la construcuon et la mise en production de ln seconde ligne se sont
effectuées de fagon avec une assis de b it
seulement.

Des observations identiques ont pu étre faites a la SN.SEMPAC et & la
SONIPEC, qui utilisent les cadres formés dans leurs premiéres usines pour
lancer les nouveaux projets ou font doubler les agents expérimentés par ceux en
cours de formation pour faciliter la transmission et la diffusion de leur
expérience industrielle.

D'une fagon générale, les visites dans les
industriels en Algérie révélent de grands progrés dans la gestion des facteurs
humains. Les actions décisives, a cet égard, ont été la formation par des
entreprises des cadres et des techniciens, ainsi que la mise en place des organes
de la gestion socialiste des entreprises a partir de 1972.

La SN.SEMPAC, par exemple, a créé 1'Ecole Algérienne de Meunerie, a
Blida, en 1966, qui forme chaque année 40 techniciens supérieurs et 170 a 200
ouvriers hautement qualifiés, et organise le recyclage permanent des cadres
pour les moulins actuellement en fonctionnement. Grace a cet effort important
de formation, la SN.SEMPAC peut actuellemem prendre en charge le démarrage
de ses lles unités sans assi

Dans la méme société, la GSE (gestion socialiste des entreprises) installée
en 1973, a donné une impulsion décisive a la prise en charge des problémes
sociaux des travailleurs : pour 103 unités de production, la SN.SEMPAC dispose
de 60 centres médico-sociaux qui rayonnent sur plus de 200 000 personnes; de
70 coopératives de consommation; de 35 cantines pour les repas de midi et de
nombreux centres de vacances, d'activités culturelles et sportives. Dans toutes
les grandes entreprises industrielles du secteur public la GSE a organisé des
activités identiques auxquelles s'ajoutent souvent le transport et parfois le
logement des L ble de ces fonctions sociales contribue a
stabiliser la main d'ceuvre et a I'i aux probl de I' i
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5) CONCLUSION SUR LE PASSE.

L'interprétation de ces diverses observations macro-économiques doit étre
éclairée par les conclusions principales de l'évaluation effectuée par les
responsables algériens sous forme d’un bilan de dix années de développement
économique et social. Ce bilan part d'un double constat, a la fois social et
économique, relevant d’une part I'apparition de revendications et de tensions
sociales alarmantes, et d’autre part de mauvais résultats économiques, notam-
ment sur trois points: les retards et les surcofits enregistrés au stade de la
réalisation des investissements, la lenteur relative de la croissance de la
production, particuliérement marquée dans I'agriculture, et 'alourdissement de
la dette extérieure.

Sur le plan social, le bilan met en relief les difficultés auxquelles se
heurte la population active, en particulier dans les villes : insuffisance criante
de logements et de moyens de transport, insuffisance de la couverture sanitaire,
pénuries de certains biens de premiére nécessité.

Sur le plan économique, le bilan analyse les causes des difficultés en
soulignant les points suivants :

~ La déficience des capacités de réalisation par rapport aux objectifs

I

d’ et de ces capacités par certaines branches de
I'industrie, au détriment des secteurs égi pour le dével
notamment des mfrastructures de transpon. — ports et voies ferrées — de
ion, de I'é& et de I'agri

— Les deﬁmences du systéme d’éducation formation, et en particulier
I'inexi d'un hni capable de former des ouvriers
qualifiés.

— Certaines éristiques str lles du dével, é

de I'Algérie, qui se traduisent par un manque de souplesse dans I'allocation des
T et une p é du travail ! faible. Relevons par
exemple, parmi ces caractéristiques la priorité donnée aux grands complexes
mdusmels 4 taux d'intégration interne trés élevé, I'impossibilité de réaliser les
in prévus dans le des petites et moyennes industries,
I'a ion des di i entre certains poles de développement
cotiers et les régions intérieures du pays.

Ces deux derniers points sont particuliérement préoccupants : la concen-
tration des investissements dans le nord du pays a accentué le déséquilibre
économique entre le sud et les hauts plateaux d’une part, et la frange cotiére
d’autre part. De plus, la grande taille des projets réalisés a favorisé les villes et
aggravé l'exode rural. Enfin, ces péles industriels ont stérilisé des surfaces
importantes de terres agricoles trés productives qui constituent un facteur
relativement rare pour I'économie du pays. Quant au programme des petites et
moyennes industries du second plan quadriennal, qui visait 4 mieux diffuser
I'impact de I'industrialisation et a donner plus de souplesse a I'outil industriel,
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il n’a pu étre exécuté par manque de capacités de réalisation et de techniciens
qualifiés au niveau des wilayate, mais aussi parce que l'intérét pour une
certaine décentralisation des investissements et de la gestion de la production
industrielle n'était pas suffisamment soutenu au niveau des responsables du
secteur.

1l faut souligner aussi les difficultés systématiques rencontrées par les
mdustrles dépendant de I’ 1 pour leur app: en matiéres

: les usines ti ices des produits de la forét (liege, bois),
d'alfa et-de paille pour le papier, de 1égumes et de fruits pour les conserves;ot
les boissons, de tabac, de graines oléagineuses et bien sir de cereales et de
produits animaux, ont toutes subi le du dével
de I'agriculture et n’ont pas pu organiser leurs relations avec leurs fournisseurs
sur une base stable et efficace.

En définitive, le bilan effectué en 1978 et 1979 attribue 'apparition de
ces problémes et leur aggravation a deux facteurs principaux: d’une part
I'emballement de la politique d'exploration des hydrocarbures et de l'investis-
sement industriel au-dela des capacités physiques d’accumulation du capital de
I'économie algérienne; d'autre part l'insuffisance des moyens de planification et
de maitrise sociale du développement, qui n’a pas permis la correction en temps
voulu de ces excés.

En conclusion de cette évaluation de la situation économique et sociale
algérienne aprés dix années de développement, il faut toutefois rappeler que
'essentiel des objectifs définis en 1966 par la stratégie de développement ont
été atteints ou sont en voie d'étre atteints. La récupération par I'Etat des

i et I'améliorati le de la valorisation de leur
production sur le marché international, la création d'un appareil industriel trés
diversifié, notamment dans les branches de I'industrie lourde inexistantes au
départ telles que sidérurgie, métallurgie, mécanique, pétrochimie, la création
massive d’emplois productifs dans toutes les branches industrielles sont des
résultats remarquables, surtout dans le contexte économique international
existant depuis 1973.

La capacité d'auto- eva]uatmn et les décisions déja prises pour corriger les
i et les désé du dével ainsi mises en lumiére sont
également des éléments trés positifs de la situation économique et sociale de
I'Algérie. L ble de ces réalisati dans I'industrie, et de ces
capacités de maitriser 'avenir constituent une base solide pour le développe-
ment futur du pays.
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II - LE PLAN QUINQUENNAL 1980-1984 :
PRIORITE A LA SATISFACTION DES BESOINS SOCIAUX
ET A L'EFFICIENCE DE L'INDUSTRIE

Suite a I'é ion de la situation é ique et sociale effectuée durant
la période 1978-79, le nouveau plan qumquennnl 1980-84 ouvre une nouvelle
étape de la stratégie de dével Sans aband les finalités

a long terme deﬁmes en 1966 — faire face aux besoins sociaux fondamentaux,

i i 8 ie, et garantir I'indépen-
dance nationale — le nouveau plan vise & corriger les distorsions et les
déséquilibres apparus au cours des années précédentes et a préparer les grandes
actions de développement prévues pour la fin du siécle.

En faisant référence a la Charte Nationale, le plan quinquennal 1980-84
situe ses objectifs dans une perspective & long terme — I'horizon 1990 -
orientée en priorité vers la couverture des besoins sociaux d’une population & la
fois beaucoup plus nombreuse et d'un niveau de qualification et de développe-
ment culturel beaucoup plus élevé.

Le plan reconnait qu'une telle entreprise ne peut réussir sans un
élargissement trés important de la production nationale, appuyé sur une
meilleure intégration de toutes les activités économiques.

A court et moyen terme, une telle orientation exige — selon le plan -
I’élimination des tensions sociales et la réd des i
actuelles. Pour y parvenir, il préconise deux lignes d’actions :

— lorganisation des programmes du plan en fonction des besoins sociaux
prioritaires. Les programmes retenus sont 1'urbanisation et les équipements
collectifs, 1'aménagement du territoire, et le développement du systéme
d’éducation-formation

— la mobilisation des moyens et la recherche de I'efficience. Cette ligne

d’action se ise dans les suivants : d des
pacité: ionales de ion et de réalisation; pré, ion plus poussée
des projets d'i i et simpli ion des é de décision;
décentralisation de la gestion des unités de production; amélioration de la
lanification et de I'encad; de I’ i

1) PLACE DE L'INDUSTRIE.

En ce qui concerne l'industrie, le Plan constate que la gestion de ses
pacités de ion n'est pas efficace, qu'elle est fortement
concentrée dans le nord du pays, qu’elle dispose de peu de moyens de conception
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et de réalisation et fait encore b
extérieure.

Compte tenu du role central joué par l'industrie dans I'économie
algérienne, le plan 1980-84 propose une réorganisation assez profonde du
secteur pour le rendre capable d'atteindre les objectifs & court et & long terme
qu'il s'est fixés.

A travers I'ensemble des actions que le Plan prévoit ainsi d'engager — et
qui sont analysés plus loin — on voit se dessiner les fonctions spécifiques qui
seront celles de I'industrie au cours de la période :

~ en premier lieu, améliorer son efficience, de maniére a accroitre
rapidement sa production, et & faciliter ainsi le financement interne du
développement ;

~ en second lieu, augmenter ses capacités de conception et de réalisa-
tion, pour achever rapidement les projets en cours et préparer les programmes
futurs;

= troisi orienter princi I i de sa produc-
tion pour soutenir le développement des secteurs prioritaires du Plan —
infrastructures, logement, hydraulique, agriculture — et répondre aux besoins
d'une consommation en augmenmtmn raplde.

— enfin il en loppant les pemes et

ies, & une meill épartition des activités sur le
territoire national.

Le role assigné par le plan a I'industrie reste donc essentiel, tant pour
contribuer a augmenter la production intérieure brute au rythme requis par les
besoins de la consommation que pour aider les secteurs prioritaires & résorber
leur retard. Deux phases sont prévues pour la mise en ceuvre du plan dans
I'industrie : la premiére centrée sur laché'vement des importants travaux en
cours et la recherche d'une meill fficience; la seconde consacrée a la

lisation de projets ré aux objectifs généraux du plan.

appel & I

2) PRIORITE A L'ACHEVEMENT DES TRAVAUX EN COURS.

Ces objectifs se traduisent d’abord par un taux d'accumulation planifié
moins élevé : la part relative de I'industrie est en baisse, puisqu’elle s'établit a
38,5% de I'investissement planifié total, alors qu'elle atteignait 43,6 % pour le
plan 1974-77. En fait, la baisse relative des investissements industriels prévue
par le plan est plus forte, car au cours des années précédentes les dépenses
d'investissement de 1'industrie ont été beaucoup plus élevées que prévu : 60,7 %
de I'accumulation totale en 1974-77, et 61,7% en 1978. Si le taux d'investis-
sement industriel prévu pour le nouveau plan se réalise effectivement, il s’agira
donc d'un ralentissement important du rythme de développement atteint par ce
secteur.
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Ce freinage de I'investissement industriel refléte globalement 1'objectif de
rééquilibre économique assigné au plan 1980-84, au cours duquel il sagit
d’obtenir que les principaux secteurs en difficulté — agriculture, hydraulique,
habitat, infrastructures — le rythme de dé de I'indus-
trie.

Cette décision de corriger les et les
et sociaux s’est d’abord manifestée au niveau des programmes d'investissement
industriel hérités des plans antérieurs.

L essennel est évidemment I arrét du plan VALHYD, c'est-a-dire la

des i de ion des hydrocarbures naturels
avant expunation I'usine de hquefactmn GNL 3 d’'Arzew et la raffinerie de
pétrole de Bejaia, pour lesquelles les contrats de réalisation étaient déja signés,
sont abandonnées et les perspectives d'exportation du gaz naturel sont réorien-
tées vers la filitre des gazoducs et les consommateurs européens : l'entrée en
service du gazoduc transméditerranéen vers I'Italie est prévue pour 1983. Par
ailleurs, sont repoussés au-dela de la période 1980-84 de gros projets industriels
non encore engagés : le projet de chantier naval, celui de fabrication intégrée de
véhicules individuels, les projets de pétrochimie lourde.

A ces décisions stratégiques s'ajoutent quelques révisions de moindre

importance : le réamé; du lexe de corps gras de Beni Saf, dont ne

sont conservées qu'une filiére de fabrication de savon et une ligne de raffinage
localisée & Maghnia; enfin 'abandon de deux projets d'usines de tabac.
L‘ensemble représente 17 milliards de DA, soit environ 20% des programmes
engagés a la fin de 1979.

Ces révisions et ces reports de programmes concrétisent 1'objectif du plan
de freiner I'investissement industriel. Ils expliquent également le poids relatif
important des travaux en cours dans cet investissement : 56,7 % du total sans
compter le secteur des hydrocarbures, 51,7% avec lui.

Mais ils pésent surtout trés lourdement sur les dépenses d'investissement
de certaines branches : 94,6 % pour les textiles, 82,1% pour les IAA, 80% pour
la chimie légére, o de nombreux et importants projets ont été lancés depuis
19717.

3) LA RECHERCHE DE L'EFFICIENCE.

La premiére phase du nouveau plan se caractérise également dans le

secteur industriel par un ble d’actions orientées vers la rect d'une

i i de I'appareil if. Ces actions peuvent étre regroupées
en trois catégories principales :

a) Les « IVPE »

Relevons en premier lieu toute une série d'investissements complémentai-
res a réaliser dans les unités de production existantes et qualifiés d’« investis-
sements de valorisation du potentiel existant » (IVPE).
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Ces i i ont été i idualisés dans la majorité des grands
industriels existants. Ils visent a leur efficacité techni

et économique par des interventions limitées sur les goulots d’'étranglement et
I'équilibre général des filieres de production : augmentation des capacités de
stockage des approvi des i-produits ou des produits finis;

modernisation ou accroissement de la capacité d'un atelier insuffisant par rapport
aux autres éléments de la filiére de production; amélioration de la sécurité ou
des diti de travail; i it ent marginal pour fabriquer un produit
supplémentaire, etc. Globalement, la part de ces investissements de valorisation
par rapport a I'investissement industriel total atteint 2,3% pour la branche des
hydrocarbures et 9,5% pour I'ensemble des autres branches. Elle est la plus
forte pour la sidérurgie (18,3 % des investissements totaux) et les constructions
mécaniques et électriques (16,7 %

On peut rapprocher de cette catégorie d'actions les nouvelles formes que
le plan compte donner a la politique d'intégration industrielle que la stratégie
algérienne de développement s ‘est fixée comme objectif dés 1966 : I'expérience
de la décennie 1967-77 a ‘montré en effet que la recherche d'un taux
d'intégration ma)umum interne pour chaque grand complexe industriel crée des
rigidités de et pose des problé de gestion difficiles. Au cours
du nouveau plan, on cherchera donc a réduire les gammes de produits des
grandes unités de production, et & ne conserver au sein de ces unités que les
stades les plus complexes des processus de fabrication: pour le reste des
opérations industrielles, on organisera la sous-traitance au sein d'unités de
productmn plus petites qui pourront plus facilement s'intégrer dans les plans de

locaux et ré

b) Les restructurations.

La seconde catégorie d’actions regroupe les opérations de restructuration
des entreprises industrielles, et les des diverses é liées
a leur i : choix, i et réalisation des i i

ion des — en particulier des importations — et
de la distribution, decentrallsanon de la gestion de la production, et surtout
planification de la production.

Les opérations de restructuration font 'objet d'études approfondies par
des Comités ad hoc créés dans chaque Ministére ol sont représentées les
directions centrales, les directions des entreprises sous tutelle et les organisa-
tions des travailleurs. Un Comité National regroupant tous les Ministéres et
présidé par le Ministre du Plan et de I'Aménagement du Territoire, a été mis
en place par décret (décret 80-242 du 4 octobre 1980). C'est lui qui doit
proposer au gouvernement les mesures de restructuration a prendre pour
améliorer 'efficience du secteur public industriel.

Le besoin de restructurer ce secteur a commencé a se faire sentir en
197576, du fait des difficultés de gestion rencontrées par les principales
sociétés nationales: en 1979, le nombre des travailleurs employés par la
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SONATRACH dépassait 80 000, ceux de la SNS et de la SONACOME
40 000, etc.

Les principes retenus pour préparer ces opérations de restructuration
sont les suivants :

— Limiter la taille maximale des entreprises du secteur public a 30 000
personnes environ;

— spécialiser les entreprises dans une branche d’activité ou méme, si
possible, & un produit ou une gamme de produits;

- d)verslfler les entreprises au se)n d’une méme spécialisation, pour
éliminer les si de liser leur zone d'action, décentrali-
ser les responsabilités.

11 faut souligner que les principales entreprises du secteur public ont déja
pris, depuis un ou deux ans, certaines mesures de réorganisation interne qui
préparent le terrain a des restructurations juridigues.

Quant aux réformes de prowdures que le nouveau plan se propose de
réaliser, elles 1 les ditions de ion et de
réalisation des projets d'investissement et les méthodes de planification de la
production, des approvisionnements et de la distribution.

Pour améliorer I'efficacité de la fonction d’accumulation le plan prévoit a
la fois des réformes au stade des études et de la préparation des projets, au
stade de la décision d'investir et au stade de la réalisation des projets.

Pour sa part, la réforme des méthodes de planification est organisée et
mise en ceuvre autour de deux hgnes cumplemem.alres décentralisation et
démocratisation d'une part, et de 1I'é ie d’autre
part

La premiére ligne prévoit une plus grande autonomie de gestion des
opérateurs, le développement des relations contractuelles, I'éclatement des
monopoles.

La seconde prévoit le renforcement des plans de production dans les
entreprises, des plans communaux et de wilayate, un encadrement plus strict
des opérateurs par la politique des prix, du crédit et de la fiscali

Par ailleurs, la place et le role du Ministére du Plan et de ' Aménagement
du Territoire ont été sérieusement renforcés : c’est lui qui anime les nouvelles
structures de coordination intersectorielle mises en place soit au niveau
national — pour la restructuration du secteur public par exemple — soit au
niveau local. C'est lui également qui doit contréler en permanence les grands
équilibres économiques par la nouvelle procédure des plans annuels de produc-
tion des entreprises et des plans annuels d’exécution du plan quinquennal, qui
auront désormais force de loi.

¢) L'amélioration de la productivité du travail.

La troisiéme catégorie d'actions prévues au cours de la premiére phase
dapplication du nouveau plan concerne I'amélioration de la productivité du
travail. Le plan prévoit d'atteindre cet objectif par plusieurs types d'actions.
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— En premier lieu par le renforcement des capacités de formation des
jeunes ill Une des graves défici de la pénode antérieure avait été
de négliger le dé de I' ique : il est prévu de le
renforcer pour prolonger la formation initiale au niveau technique et fournir
aux entreprises une main d'ceuvre disposant déja de bases techniques solides. De
meme une place insuffisante avait été faite aux ouvriers qualifiés, dont

d "effici des unités de production. Le plan prévoit donc
le renforcement des capacités de formation et recyclage des entreprises par la
création de centres de formatmn ouvriére encadrés par des techniciens prove-
nant des unités de d Ainsi sera la diffusion
accélérée de 'expérience acquise par les cadres et les travailleurs qualifiés
formés au cours des années précédentes.

— En second lieu le nouveau plan prévoit d'augmenter les incitations

ielles a I i de la productivité du travail & l'occasion de
Iapphcaunn du statut général du travailleur: la part des revenus liée aux
résultats de la production, au niveau individuel et au niveau des collectifs de
travail, passerait de 10 a 15% actuellement a prés de 40%, sous forme de
primes diverses. Dans le méme but, seraient renforcées les interventions déja
largement mises en ceuvre pour améliorer les conditions de transport et de
logement des travailleurs.

— Le troisiéme type d'action prévu par le plan consiste a étendre la
décentralisation de la gestion des ises et la participation des t il
@ cette gestion en renforgant les organes de la gestion socialiste des entreprises
(GSE). Les textes qui prévoient I, auwnomle de gesnon des unités de production

ne sont pas encore pl i X qui I'attribution
i ces unités des autorisations globales d' lmponatlon [AGI) ce qui réduit les
és de participation effective des de la

d des isi de la distribution, etc.

4) LES NOUVEAUX PROJETS INDUSTRIELS.

Au cours de la seconde phase de mise en ceuvre du nouveau plan dans le
secteur industriel, 'aché des en cours fera place a la
réalisation de nouveaux projets, étudiés et préparés au cours de la phase
précédente, en fonction des priorités du plan. Ces priorités conduisent a définir
trois objectifs aux nouveaux projets du secteur industriel.

1l s’agit tout d'abord de répondre aux besoins de la conwmmauon en
produits de base : par I’ de la duction des biens ali
en particulier corps gras et dérivés des céréales; des produits de la branche des
textiles, qui doit étre renforcée au stade de la confection; des produits de la
chimie légére, notamment détergents, produits d'entretien, médicaments
essentiels; enfin des dérivés du bois et du papier : menuiserie générale,
mobilier, emballages, etc.
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— Le second objectif des nouveaux projets industriels est de favoriser au
maximum le développement des secteurs prioritaires pour le nouveau plan :
agriculture, hydraulique, et habitat. Trois branches industrielles sont particu-
liérement concernées par cet objectif : les industries chimiques et pétrochimi-
ques, qui fabnquem des engrais et des produ)ts phytosamt.alres pour I'agricul-
ture et des é en matiére plastiq des tuyaux —
aussi bien pour l'agriculture que I'hydraulique et I'habitat; ensuite les
matériaux de construction et la sidérurgie, fournisseurs de biens intermédiaires
pour la construction de logements, d’équipements collectifs et d'infrastructures,
pour lesquels de gros projets seront lancés : plusieurs cimenteries, briqueteries,
verreries, et un nouveau centre sidérurgique a Jijel, orienté vers les produits
longs; enfin la branche des constructmns mecamques et elecmques. pour-
voyeuse de F et d'é pour I' , I et les
travaux publics, et de produits divers de quincaillerie pour la construction et
Ihabitat.

- Le troisiéme objectif assigné par le nouveau plan & I'industrie est
d’améliorer son i ionintra-sectorielle et de contribuer de fagon plus
hé au global du dével ique et social, tant au

niveau national qu’a ’échelon local et régional. Cet objectif doit étre poursuivi
par plusieurs types d’actions : par la création d’unités de production fournissant
des matidres premiéres ou des biens intermédiaires importés, tels que les
produits sodiques, pigments et colorants; également par la valorisation de
produits nationaux, dans le cas d'usines de fibres synthétiques utilisant des
denves de la pétrochimie; de meme par la création d'unités de maintenance et

de piéces dé de diminuer la dépendance de
r mdusme algérienne dans ce domaine ; enfin par la relance du programme de
petites et ises locales et régionales, bien intégré dans les plans

de développement des communes et des wilayate.

La volonté de mettre en ceuvre une politique d'aménagement du territoire
cohérente est un des aspects originaux du plan 1980-84, et l'industrie est
directement concernée par cet objectif : la localisation de nouveaux projets, de
taille plus réduite, devra en effet étre intégrée a la conception des nouveaux
schémas d’urbanisation et d'infrastructures économiques, et fournir la base
productive principale pour le développement des régions intérieures, notam-
ment des hauts plateaux. La réalisation de ces travaux d’infrastructure, comme
celle de la rocade sud pour les transports par voie ferrée, ou celle des grandes
voies routiéres pénétrantes nord-sud, ainsi que la croissance rapide de la
construction de logements et d’équipements collectifs fourniront des débouchés
considérables aux branches industrielles concernées : sidérurgie, constructions
mécaniques, matériaux de construction notamment.

— Enfin, il faut noter que le nouveau plan, tout en prévoyant une
extension du capital privé en priorité dans les secteurs du BTP, du commerce
et des services, compte aussi sur sa participation au développement de
I'industrie, en fonction des critéres suivants : investissement en aval des grands
complexes du secteur public, sans qu'il puisse occuper des positions de
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monopole, et principalement dans des activités susceptibles de créer de
nombreux emplois peu qualifiés.

Il - EVALUATION DES PERSPECTIVES DE REALISATION
DU PLAN 1980-84 DANS LE SECTEUR INDUSTRIEL

l) LES PROGRAMMES D'INVESTISSEMENT.

Globalement, on peut estimer que les objectifs du nouveau plan peuvent
étre plus facilement atteints dans le secteur industriel que dans d'autres
secteurs tels que I'habitat, 1’ hydmuhque ou l'agriculture. En effet, ces objectifs
sont principal de freiner les i du secteur, en les réorientant
conformément aux priorités du plan, et d’améliorer son efficience et sa
productivité par des réformes de structures et de procédures.

En ce qui concerne les investissements, la renonciation au plan VALHYD
et le report de certains grands projets sont des décisions stratégiques majeures
qui vont contribuer de fagon décisive a leur diminution relative. De méme, la
nouvelle politique de conservation des ressources naturelles adoptée par le plan
quinquennal aidera a ce freinage.

Toutefois, il faut souhgner que 1 i paralléle des i
ments dans les secteurs pri et I'habitat, I'k lique et
les infrastructures, se heurtera, de son cté, a de grosses difficultés, du fait, en

particulier, de 1'insuffisance des capacités de réalisation. Si les objectifs du plan
dans ces secteurs prioritaires ne sont pas atteints, on risque de voir I'investis-
sement global diminuer trop fortement, et la prépondérance excessive de
I'industrie se retrouver dans un contexte global de crise de I'accumulation.
Pour atteindre les objectifs du plan quinquennal dans les secteurs
prioritaires, il est donc indispensable d'encadrer plus fortement tous les
facteurs concernés par la fonction d'investissement: non seulement pour
renforcer les capacités de reallsatwn. mals peur lever tous les gnulots d étran-
glement inutiles — - qui
leur croissance, et mettre une partie des moyens du secteur industriel au
service de cet objectif.

2) LES OBJECTIFS DE PRODUCTION ET D'EMPLOI.

Cependant, c’est surtout I'évolution de la producti indus-
trielle, qui déterminera la réussite ou I'échec du plan 1980-1984. L'objectif
initial fixé & la production industrielle est un taux moyen de croissance de la
valeur ajoutée de 12,3 % par an, dont 12% pour la sidérurgie, les constructions
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mécaniques et électriques. Plusieurs facteurs vont déterminer les performances
réelles de I'industrie au cours du plan.

— Le trend moyen de la croissance industrielle s'établit 4 11,2 % par an
sur la période 1967-1979 (10,8% pour les industries manufacturiéres). Il faut
donc prendre ce taux comme base de toute estimation pour I'avenir immédiat.

— On note depuis 1977 une accélération trés nette des taux annuels de
croissance de la valeur ajoutée industrielle: 18,1% en 1978-1979, 13,2%
attendus pour 1979-1981. Ces résultats sont dus & la mise en production de
nombreux projets du premier et du second plan quadriennal : cest le cas dans
la sidérurgie, les constructions mécaniques et électriques, les IAA, les textiles;
d’autres projets ne sont pas encore stabilisés et aussi rapid
leur production, par exemple certaines cimenteries. En principe, I'achévement
des nombreux projets en cours pris en charge par le plan en 1980 doit prolonger
cet effet accélérateur au moins jusqu'en 1983. A la fin du plan, il devrait
diminuer et s'atténuer fortement au-deld puisque les investissements indus-
triels auront fortement baissé entre temps.

— Un autre facteur d’accélération qui joue depuis quelques années un
role que I'on peut observer dans certains unités de production est ’accumula-
tion d'une expérience industrielle et la meilleure organisation des collectifs de
travail ainsi que 'effet des efforts importants de formation des cadres.

— Enfin pour 'avenir, il faut compter avec I'effet des réformes mises en
celivre: par le plan pour amehorer I'efficience de I'industrie : restructuration,

isation; si des éd ill etc.

A moyen et long terme, ces deux dermers facteurs sont les plus
importants pour assurer une croissance réguliére et soutenue de la production.
A cela devrait s'ajouter 'effet des mesures prises pour améliorer les infrastruc-
tures, développer les échanges inter et intra-sectoriels, etc.

A court terme, cependant, 'impact des réformes et des mvesussements
entrepris par le plan pour Peffici et la p ivi
sera probablement faible. Leurs effets ne se feront vralment sentir qu’a la fin
de la période et surtout au cours du plan suivant.

Compte tenu de la situation actuelle — au cours de la deuxiéme année
d’exécution du plan - il nous semble, d que seuls des
inattendus, ou une mise en ceuvre maladroite des réformes décidées par le plan
pourraient freiner ou bloquer I'activité des entreprises industrielles.

Tel n'est pas le cas actuellement. C'est pourquoi nous pensons que les
facteurs d’accélération continueront d’exercer leurs effets pendant la durée du
plan et que le taux de croissance moyen annuel de I'industrie devrait étre plus
proche de 14% que de 12%.

Les mémes observations peuvent étre faites en matiére d’emploi. Le
nouveau plan prévoit que l'industrie — en y comprenant les hydrocarbures —
créera 185 000 emplois pendant la période quinquennale, soit 37 000 par an en
moyenne. Or ce rythme moyen est atteint dans I'industrie depuis 1974. Sans
doute I'investissement industriel va-t-il fortement baisser pendant le nouveau
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plan. Mais d'importants projets sont en cours d'achévement et vont créer de
nombreux emplois productifs. D'autre part, les branches des matériaux de
L‘onstrucuon des textiles et des IAA, amsl que le programme de petites et

i doivent se dé: et sont fortement
créatrices d’emplois. On peut done penser que 1'évolution de I'emploi industriel
sera plus rapide, en moyenne, que celle prévue par le plan.

3) LES DIFFICULTES PRINCIPALES.

Les difficultés principales pour la réalisation du plan qui dans le
secteur industriel se présenteront sans doute dans deux domaines: celui des
réformes de structure destinées a améliorer la gestion des unités de production,
et celui des i i locaux et régi

La restructuration des entreprises est certainement indispensable, mais
c’est une opération complexe et risquée. Complexe parce qu'il n'existe pas de
recette universelle pour la réaliser : la taille optimale d'une entreprise varie
énormément selon ses activités, son envi instituti 1, technique et
économique, son age et les caractéristiques de son personnel. Risquée parce
qu’une restructuration mal engagée peut perturber les fonctions de production
ou d'investissement d'une entreprise et faire baisser sa productivité au lieu de
I'améliorer.

Trois problémes importants doivent étre soulignés parmi ceux qui sont
actuellement a l'étude: le premier consiste a conserver, sans alourdir les
i le role de ination @ I'échelle de chaque
branche industrielle que jouent 11 les sociétés
celles qui exercent un monopole d'importation. Le second est de définir, cas par
cas, les formes juridiques et économiques de restructuration les mieux adaptées
aux besoins : filialisation, création de holdings, séparation compléte, etc. Le
troisiéme probléme est de déterminer les modalités d'intervention de tous les
acteurs sociaux impliqués dans ce processus de restructuration, et notamment
les collectivités locales et les organes de la gestion socialiste des entreprises.

La concertation entre tous les intéressés, au sein des comités sectoriels de
restructuration, est en effet une bonne méthode pour préparer ces opérations.
Au dela des objectifs initiaux, il est dailleurs souhmtable que ce syateme
d“ luation et de réamé des de en

us la bilité du Mini de la Planification, puisqu'en
Algene, les formes du marché ne peuvent assumer cette fonction.

En ce qui concerne le des petites et il est
probable que les difficultés responsables de son blocage au cours la période
ase ife pendant quelque temps. D'une part, en

effet, il n'est pas certain que la volonté politique de décentralisation et de
développement local qui peut seule surmonter ces difficultés soit partagée par
tous les responsables de I'économie, des finances et de I'industrie elle-méme.
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D'autre part les capacités de réalisation capables de mettre en ceuvre ces
investissements font défaut dans la plupart des régions. C'est un véritable
programme spécial d'urgence qui serait nécessaire pour créer ces capacités
locales au cours des premiéres années du plan et atteindre avant 1984 des
résultats substantiels dans ce domaine.

Au niveau des importations, le plan ne permettra pas de commencer a
réduire la dépendance de I'Algérie a I'égard des industries d'équipement
extérieures, puisque les investissements sont plutot orientés vers les filiéres de

ion de produits i que vers la production de hines et de
pieces détachées

CONCLUSION : L’AVENIR DE L'INDUSTRIE EN ALGERIE

Pour l'industrie algerlenne le plan 1980-1984 est donc principalement un
effort idérable de isation, destiné & i son_effici au
stade de l'investissement comme au stade de la production. Indirectement, la
priorité que le plan donne aux investissements pour les infrastructures, le
logement, I'hydraulique et I'aménagement du territoire, devrait également
réduire les difficultés que rencontre depuis quelques années le développement de
I'industrie. Quelles sont les perspectives d'avenir de cette industrie ?

Dans une premiére période, qui pourran sétendre sur une dlzame
d’années, 'industrie algéri peut i

sur la base des besoins intérieurs du pays, en expomnt des hydrocarbures pour
importer les équipements qu’elles ne peut encore fabriquer : I'augmentation
rapide de la population et de ses besoins vont entrainer une demande de
produits industriels qui ne sera pas saturée avant longtemps.

Mais & plus long terme, l'industrie algérienne devra participer a la
division internationale du travail en échangeant autre chose que des hydrocar-
bures ou des produits primaires. Elle devra donc se spécialiser dans certaines
fabrications, soit de biens d'équipement, soit de biens de consommation.

De telles spécialisations pour 1'échange international ne peuvent s'impro-
viser. Elles doivent s'appuyer sur une solide recherche technologique et sur une
longue expérience, et I'Algérie a donc intérét a les préparer dés maintenant.

Ces choix doivent évidemment s'appuyer sur les principales orientations
du dévelnppement économlque et socnal du pays, nfn de proﬂter au maxlmurn
de son pour d iner ses
Les équipements courants dans des secteurs comme ceux de l'énergie, de
I hydrauhque en zone aride, du batiment et des travaux publlcs, des blens de

de filieres i
notamment de la pétrochimie et des constructions mécaniques, pourraient
devenir de tels domaines spécialisés.
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Quoi qu'il en soit, ces exportations de biens industriels ne peuvent
s'envisager avec profit pour 1'économie algérienne que si elles s’appuient sur
une productivité du travail élevée, c'est-a-dire sur des ouvriers, des techniciens
et des cadres hautement qualifiés. L'avenir de I'industrie doit donc étre préparé
dés aujourd’hui par le renforcement du systeme déducanon formation et des

pacités de et d’ dans les secteurs
d’activité concernés.
Mais la dnfﬁculte pnnclpale a resoudre est de définir les conditions dans

et ses branches industri

pourront a I'avenir faire évoluer le schéma actuel de leur intégration a la
division internationale du travail. Une économie orientée vers la construction
du socialisme pourra-t-elle développer cette intégration dans le cadre des
mécanismes du marché capitaliste mondial, lorsqu’elle voudra exporter des
biens fi és et non plus seul des hyd: b

L'Algérie t-elle alors inte de boul V'ori ion actuelle
de ses échanges extérieurs pour s'associer & la communauté économique des
pays socialistes ? Ou trouvera-| telle, avec ses partenaires traditionnels, des
formules lles de é non seul d'éliminer les
effets pervers des mécanismes du marché, mais aussi d'étendre la maitrise
planifiée de I'organisation, de la production et des échanges, de 1'échelle nationale
a I'échelle internationale ?

C'est dire que l'avenir de 'industrie et de Iéconomle algériennes ne
pas de I'évolution des équil: sociaux et
politiques intérieurs, mais aussi de 1'évolution de ces mémes équilibres dans

I'espace international.

Mare OLLIVIER *

* Chercheur du CNRS au Centre de Recherche en Informatique appliquée aux Sciences
Sociales de I'Institut de Recherche économique et de Planification (CRISS-IREP) de I'Université des
Sciences Sociales de Grenoble.



ANNEXES

TABLEAU

Produit Intérieur Brut par secteur (DA constants 1974)

1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 [ 1978 | 1979 | 1980

Agriculture ... 2986,7| 3219,9| 3363,6| 33748 31084 3419,7| 42549 38816/ 3600,2 4046,6| 4130.7] 44258
Hydrocarbures. . . {14921,2(15 991,5/11 806,218 548,3(19 318,0{18 418,217 300,018 860,0[19 638,3[21 187,921 658,1[18 863,5
Mines et carriéres. 2158 2660 2787 2750 3728 3166 2088 3344 2949 4222
Industries manufactu 3873,9( 3813,9( 4 385.6| 5036.4 5202,8 5265.6 6503,2| 6963.9| 7961,6 11236,1
Electricité, Gaz, Eau. . 346,7| 4085 4604| 5073 6038 675.2( 867.6) 1031,0[ 12153 16411
BTP 2600,9| 3058,0( 3945, | 4129,1) 5406,7| 6 532,4| 7283,3 8420,0( 9 998,8/11 544,512 388,0

Sous total Industrie ... |21 037,8[23 028,9(19 352,627 618,329 265 8{30 004,3[30 089,8[33 812,9[36 387,640 658,415 134,244 550,9
Ser 8280,1( 9.066,1| 9616,7[10 167,8(10 645,0[10 418,5[10 845,0(12 183,0/13 030,0[14 807,3[16 127,917 593,1
Valeur A]onlee {{)samasan 535 314,932 332,9141 160,9143 019,243 842,545 189,749 877,553 017,8[59 512,465 392,816 569,8
Droits de douane 4 I'importation 28147 2191,1| 27928 2720,0| 3749,6| 3823,0( 3570,0[ 4 740,0| 5737,7| 3,629,6| 3 854,3
Production Intérieure Brute. . 34 520,1{38 129,6(34 524,0[43 953,7(45 739,2147 592,1149 012,7[53 447,5[57 757 ,8[65 250,169 022,4[70 424,1
Administrations publiques - 4106,2| 42591 4513,2| 5007,0| 4862,9| 4841,3| 5217.8| 5605,4| 5986.4| 6266.4| 6 741,9( 7718,2
Produit Intérieur Brut ...............| 38 635,4(42 388,6(39 037,1(48 960,7[50 602,0{52 433,454 230,559 052,9/63 744,1|71 516,4[75 764,3[78 142,3

Source : Ministére de la Planification.

(1) Non compris les services gouvernementaux.

TABLEAU 2
Evolution de la structure des comptes nationaux
1969 | 1970 |1971 [1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980

1. Consommation . . 492 | 494 [ 574 | 533| 520| 554 606 | 61,1 | 596 | 616 | 683
2. Formation brute de capital . 206 243 278| 338 404 | 433 | 446 | 385 | 409
3. Epargne intérieure. 50,8 67| 480 | 446 394 | 389 | 404 | 384 | 317
4. Importations. 24,6 23,6( 287| 373 37,0 | 415 | 396 | 330 | 379
5. Exportations. 52,3 440( 450 | 384 353 | 344 | 322 | 316 | 269
6. Déficit de ymounes(li -27,7 -204( -163 | - 1,0 L2 7.0 73 14 i3

Source : Ministére de la Planification.

(1) Différence entre los imnortations ot las svnartations

£8%



TABLEAU 3
Evolution de la valeur ajoutée industrielle par branche de 1967 ¢ 1978 (10° DA constante 1978)

1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980

Hydrmarbures 16807 | 181123 [ 13017 [ 19874 |21 181 | 19947 24472 | 25019 22517

Eau-Energie. 275 347 | 411 469 | 515| 623 1266 1540| 1710

214 239| 295 310| 284 339 316| 395| 452

1017 1477 1069 1397 [ 1594| 1581 2620 4092| 4548

Mat. de constr. . 306 359 | 386 468 | 346 425 1150 | 1402 1656

1AA . 1647| 1774 [ 1952 2277 | 2580| 2712 2797 2653| 2926

Textiles, cuirs 1131 1207 | 1263| 1372 | 1706 1768 2293 | 2653 2926

Chimie, bois, divers. . 903 | 1021 [ 1085| 1101 | 1342| 1438 1745| 1900 2060

Sous total ind. manufacturi 5004 | 5838 [ 5755| 6615 | 7924| 7568 10605 | 13 434 | 14 958

BTP . . 3953 | 3972 | 4156| 4460 | 4762| 5632 9184 | o a| 16571

TP pétroliers . .| 2092| 2865 | 2307| 3317 | 2375| 2141 4190

Total . . .| 28345 | 31384 | 25941 | 35045 | 36 685 | 36 606 50033 | 55836 | 56 208

Total hors BTP 22300 | 24 547 | 19478 | 27268 | 29 548 | 28 833 36659 | 40 388 | 39 637
Total industrie
hors BTP et

hors hydroc. 5493 | 6424 | 6461 | 7394 | 8367( 8886 [ 9473| 10519 | 11016 [12187| 15369 17120

Source : Ministére de la Planification et de I'Aménagement du Territoire.

(1) Les déflateurs spécifiques de chaque branche des industries manufacturiéres n'ont pu étre obtenus a partir de 1979. C'est le déflateur global pour

ces industries qui a été appliqué & chaque branche (voir tableau 2.5).
(2) Estimations du Ministére de la Planification.

(3) Prévisions du Ministére de la Planification.
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TABLEAU 4

Evolution de I'Emploi Salarié (1 000 emplois)

1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 1979/67
Mines et carridres . . 155 | 155 | 155 | 168 | 190 [ 197| 206 | 226 242| 187
Hydrocarbures 221 | 3,7 | 397 | 486| 596 | 739| 823 | 858 924 11,75
IAA. 31,3 | 306 | 326 | 37,2| 416 | 438| 460 | 565( 642 280
Textiles. 281 | 294 | 295 | 314 32| 337( 355 | 500| . o 649
Cuirs 72| 57| 63| e8| 71| 74| 83| 96 - 1,32
85| 76| 86| 124| 139 | 147| 152 | 251 328| 398
129 | 154 | 159 [ 196| 21,7 | 229 241 | 280| 277| 373
123 [ 150 [ 199 | 224 | 264
210 | 55 | so7 | a47| ase | 827| 85| 920| om0l 4w
169 | 173 | 21,6 | 249| 275 | 306| 326 | 341 360 229
Electricité. 65| 76| 82| 91| 107| 166| 185 | 215| 245 371
BTP(1). 190,0 | 216,7 | 250,6 | 2034 | 364,0 | 3985 | 402,0 | 430,0 -
> | 4014 | 4542 | 5245 | 5140 [ 7100 | 767,10 | 827.2 | 9006
Total hors BTP. 5 1853 | 2114 | 2375 | 2739 | 3106 | 346,0 | 3686 |425,32| 4706 393
Total hors BTP et Hydroc. 163,2 | 1797 | 1978 | 2253 | 2510 | 272,1 | 2863 | 3394 | 3782| 336
Source : Ministére de la ation et de I du Territoire. 1967.78.

(1) La série statistique utilisée pour le BTP commence seulement en 1973.

A¥FOTV N INTWAIAOTIAGA 0 FIOILVALS 19 FTHISAANI

a8y



TABLEAU 5

Production des quelques biens industriels des industries lourdes (1)

Minerai de fer (milliers tonnes) ... .
Cuivre, plomb, concentré zinc (milliers|
tonnes). ... .

Phosphates (milliers

Laminés. .
Structure métallique.

Chaudiéres (tonnes)
Valves (tonnes) .
Citernes (unités) .

Plastiques (tonne:

Motoeyeles (uni
Cycles (unités)
Moteurs diesel (unités)
Camions (unités) . .
Autobus (unités)
Tracteurs (unités)

Batteries auto (milliers unités
Piles (millions unités) .

1969

2970

420
1420
180

7000

1970

1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977

3184 | 3987 | 3188 | 2788 | 3200

32 25 30 19 9

603 | 802 [ 669 | 742 | 1300

2374 | 2624 | 3136 | 3720 | 4340

361 295 | 402 | 412 390

182 | 132 | 210 | 343 425

156 | 128 175 | 283 334

19 20 31 26 54
8976 | 5582 | 5136 | 4839 | .

350 | 1100 | 3172

951 | 2552 | 2030 | 2236

1779 | 2084 | 3829 | 4085 | 4700

1166 | 5701 | 9059 | 18640

189 | 5502 [ 8050 |10 180

2929 | 3252 | 3481

5900 | 5950 | 6100 | 3490 | 2780

303 | 293 145 150 180

665 | 1573 | 1834 | 2780

53 153 | 177 195

11 24 24 25

1978

3050

2
1124
4364

280
241

22 300
23170
14 380
4469
5993
441
3507
235
40

3848

25 100

6225
6151
464
4865
286

1980

3610

Source : Ministére de I'Industrie Lourde.

le Ministére de I'Industrie Lourde couvre les branches sidérurgie, métallurgie, constructions mécaniques et électriques, énergie et

98%
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TABLEAU 6

Production de quelques biens industriels des industries légéres (1)

Peintures (milliers tonnes)
Détergents (milliers tonnes)
Verre (milliers tonnes) .
Savon (milliers tonnes) .

Textiles écrus + finis (mil
Couvertures (milliers un

Cuir (milliers P carrés).

Sucre (milliers tonnes) .
Jus de fruits (tonnes) .

Eau minérale (milliers H1)
‘Tabac (milliers tonnes) .

Papier imprimerie (
Papier emballage (mi

1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 [1975 (1976 (1977 | 1978 [1979 | 1980

Ciment (milliers tonnes)............... 920 1007 | 902 | 954 | 1320 | 1777 | 2690 | 3749 | 4156

Briques et tuiles [milliers tonnes) . " 420 | 458 | 541 604 | 791 1017 | 969 | 1111
Céramique revétement (milliers métres|

NN 500 | 488 | 433 | 971 | 1750 | 2101 | 2305 | 2150

Céramique sanitaire (milliers P) nd nd 195 330 510 598 | 998 1016

13 27 22 36 44 49 57 66 79

16 21 19 19 21 23 26 30 34

13 14 12 10 16 29 37 37 37

35 39 52 42 55 6 74 7

Filés coton (milliers tonnes) . 9 11 12 13 14 13 17 19 24

illiers mtres). 38 39 43 90 86 95 | 103 121

s) . nd 947 6500 | 1044 | 779 | 857 | 1019 | 929

Chaussures (milliers paires) . 633 | 1127 | 1755 | 1357 | 1574 [10200 |11463 | 13268

6433 [ 10558 {10970 13724 |12000 |34 242 |36 213 | 38 352

Farine et semoule (milliers tonnes) 810 1200 [ 1376 | 1385 | 1490 | 1520 | 1483 | 1406 | 1564

10 68 8 77| 146 | 135 | 128 | 18| 162

7407 | 9144 | 7968 (13245 (13293 (16637 | 8514 [ 13616

Conserves fruits et légumes (tonnes) 9 000 nd 5355 | 5635 | 4393 | 8133 (10227 (13029 |14 411

Huiles raffinées (milliers tonnes) . . 69 103| 18 | 147| 152 | 187| 198 | 203 | 223

Margarine et graisses vég. (tonnes) . 3815 | 4581 | 6654 | 8441 |10575 (10968 |12898 |13 391

354 | 464 | 637 | 696 | 802 | 826 | 863 | 950

12 13 15 17 16 20 21 23

19 17 18 26 24 27 26

11 12 16 27 34 36 44

1480 | 846 | 1317 | 1551 13003 | 2396 | 2428

Panneaux de bois [milliers métres cubes) . 14 25 34 31 33 34 54

Source : Ministére des Industries Légéres.

(1) En Algérie, le Ministére des Industries Légéres couvre les branches TAA, textiles & cuirs, chimie légére, bois, papiers et divers, ainsi que matériaux

de construction.
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