STATUT DE L’ISLAM EN ALGERIE

Quand on aborde le probléme des rapports de I'Etat et de la Religion, on
fait trop souvent comme s'il n'y avait, pour leur organisation, que deux
alternatives possibles : ou bien la fusion, au profit soit de I'Etat se subordon-
nant la Religion, soit de la Religion se subordonnant I'Etat ; ou bien, au nom de
la laicité de 1'Etat, la séparation, de type soit concordataire, soit opposition-

. Quand il s'agit des rapports entre I'Etat et I'lslam, on reprend, trop
souvent, le schéma précédent, quitte & enfermer abusivement leurs rapports
dans le dilemme fusion ou séparation et 4 montrer, au besoin en généralisant,
que, dans les pays musulmans, la fusion est le cas le plus fréquent et la
séparation le cas le plus rare. En ce qui concerne I'Algérie d'aujourd'hui, les
choses sont plus complexes et déjouent, a plus d'un égard, toute interprétation
menée unilatéralement soit en termes de fusion, soit en termes de séparation.

En traitant du statut de I'lslam en Algérie, notre intention est de traiter
de son statut institutionnel. Pour autant, nous n'épuiserons pas la question. Il
ne sera traité, en effet, ni de son statut sociologique par rapport a la foi et a la
pratique des Algériens, ni de son statut idéologique en rapport avec |'authenti-
cité et la modernité, ni de son statut politique dans le cadre de la politique
internationale du pays.

Pour une meilleure intelligence du statut institutionnel de I'Islam, il
semble indispensable de préciser, méme si tel n'est pas directement notre objet,
le statut religieux de I'Etat.

I. - STATUT RELIGIEUX DE L'ETAT

L'Algérie est une ré é ique et laire (1). Cest dire que
I'Etat est ce qu'ont décidé d'en faire le parti dirigeant et le peuple souverain.
Or, par charte et constitution (2), le parti et le peuple ont décidé de construire
I'Etat a l'image de la société. La société est confessionnelle : I'Etat est confes-
sionnel. La société est laique : I'Etat est laic.

'Algérie est une République Démocratique et Populaire, une et indivisible », Constitu-

tion, art.
(z) 0 s'agit de la Charte Nationale 1976 et de la Constitution 1976.
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A. ETAT CONFESSIONNEL

- Le peuple algérien est un peuple musulman » (3). Il I'est, non seulement
jori mais prati en totalité. Chaque Algérien, a quelques
exceptions prés, se reconnait, se dit, se veut musulman. Tout Algérien parti-
cipe a I'islamité de sa société, et ceci quelle que soit la fidélité de sa pratique,
voire la profondeur de sa foi. Par culture et par civilisation, la société algé-
rienne est une société islamique. L'affirmation d'islamité par les uns et par les
autres est suffisamment homogéne pour constituer une identité commune de
position et d'appartenance.

Puisque la société est musulmane, I'Etat doit étre musulman. La Charte
et la Constitution de 1976 le disent, I'une et l'autre : « L'Islam est la religion
de I'Etat » (4). L'Etat, assimilé en cela a une personne morale, se reconnait, se
dit, se veut, lui aussi, musulman. La société confesse I'lslam: I'Etat le
confesse, lui aussi. La société se définit confessionnellement : I'Etat est défini,
lui aussi, confessionnellement.

La confessionnalité de 'Etat se trouve signifiée par une mulmude de
signes. Le Président de la République doit étre « de - (5).
Il préte serment «de respecter et de glorifier la religion islamique-(a), Le
drapeau algérien est aux couleurs de I'lslam. Le sceau de I'Etat est frappé aux
armes de I'Islam. Les fétes qui rythment le calendrier sont, les unes, a
caractére simplement national, et, les autres, a caractére proprement isla-
mique. Le repos hebdomadaire est celui du vendredi. Durant le Ramadhan, les
horaires de travail sont adaptés. C'est I'Etat qui organise le pélerinage annuel a
La Mecque. L'élevage du porc est interdit. La vente d'alcool est interdite aux
musulmans. Les abattages publics se font rituellement. Les dispositions du
droit personnel suivent celles de la loi islamique, notamment en matiére de
mariage et d'adoption. Les mass media sont largement ouvertes a la prédication
de I'lslam. Le nombre des mosquées, construites avec I'aide de I'Etat, ne cesse
d'augmenter. Le muezzm lance pubhquement, jour et nuit, I'appel a la priére.
L Etm aun ére des Affaires Reli La lique de I'lslam est

Le label « Républi Algéri Dé i et Populaire » ne
porte pas la marque de 1'Islam ; toutefois, non seulement par charte et constitu-
tion, mais aussi par symbolique, il est manifeste que I'Etat a la religion de son
peuple, 1'lslam.

Le peuple professe I'Islam sunnite, a I'exception, d'une part, d'une
Lentame de mille de kharmtes mozahltes (6 bis) et, d'autre part, de quelques

e« scri » ou israélites... et aussi de quelques
athées, iell non reconnus. Parallel I'lslam de I'Etat — bien
que ceci ne soit dit nulle part — est, lui aussi, I'Islam sunnite, ce qui va

expliquer la fagon dont s'organisent les rapports entre 1'Etat et la Religion.

3| Charte, p.21.

4] Charte, p.21; l(m:lunlmn art. 2.

8| Consitaton, at. 107

6) Ibid., art. 110

(6 bis) [cv lnmcledtshmlnzcrnm dans ce livre].
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Le peuple professe I'lslam sunnite de rite malékite, a 1'exception de

quelques Algériens, souvent d’origine turque, qui se référent de préférence au
rite hanéfite. Parallelement, 1'Etat organise ses services, et trés particuliére-
ment sa justice, en privilégiant les dispositions du rite malékite.
Sans doute, il existe certaines di entre la i lité de
I'Etat et celle du peuple. La confessionnalité de I'Etat est institutionnellement
arabo-islamique, alors que celle du peuple ne I'est pas, dans certains cas, aussi
fermement. La confessionnalité du peuple s'accomode de certaines déviances de
la religion populaire, tandis que I'Etat les désapprouve, soit en les tolérant,
soit en les combattant. Il n'en demeure pas moins que I'Etat et le peuple se
référent 2 un méme Islam qui se doit d’étre commun a tous les musulmans du
monde, ne serait-ce que, comme le dit Louis Gardet, a titre d'« idéal métahisto-
rique concret » (7).

B. ETAT LAIC

Le statut religieux de I'Etat est, a la fois, de confessionnalité et — méme
si cela peut sembler paradoxal — de laicité.

Pour lever un tel paradoxe, il suffit de remarquer qu’il y a pour le moins
deux sortes de laicité : une laicité du dehors et une laicité du dedans. La
premiére est non-confessionnelle (quand elle est anti-confessionnelle, on parle
de laicisme). La seconde est confessionnelle : il s'agit de la laicité telle qu'on
I'entend, d’une fagon analogue, quand, dans 1'Eglise catholique, on parle des
laics et du laicat. La laicité dont il est question, dans le cas du statut religieux
de I'Etat algérien, est une laicité confessionnelle du dedans.

La société algérienne est une société laique. Parce que I'Islam est ici
sunnite et malékite d'une fagon stricte et parce que cet Islam sunnite
malékite est vécu par des Algériens particuliérement jaloux de liberté et
d'égalité, la société algérienne se présente comme une société confessionnelle
qui n'est composée rigoureusement, en tout cas en droit, que de laics, tous
libres et égaux.

3

Sans doute, la société compte des « hommes de religion » : théologiens,
penseurs, chercheurs... ministres du culte, desservants, enseignants... chefs de
confrérie, chefs de famille maraboutique... guérisseurs... Il en est qui le sont au
titre de la fonction publique et & plein-temps (il en est qui le sont de fagon
officieuse, et d’autres de fagon privée et plus ou moins clandestine). Il arrive
méme que certains exercent une réelle influence, soit religieuse, soit politico-
religieuse : ce fut le cas, par exemple, durant la colonisation, des chefs de
confrérie et, d'une autre fagon, des ‘Oulama; c'est encore le cas, dans les
régions plus rurales, de certains desservants, aleb, gardiens de cimetiére, voire
de certains charlatans.

Mais ces hommes de religion ne sont ni des clercs-tonsurés, ni des clercs-

prétres, ni des clercs-évéques, di de pouvoirs Is. Ils ne sont

(7) M. Arkouxet L. GARDET, L Tslam, hier, demain, Paris, Buchet-Chastel, 1978
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pas davantage les membres d'une hiérarcl
pouvoirs de magistére (le Conseil Supérieur Islamique est, non pas une autorité
ex officio, — son nom I'indique - un conseil de gouvernement). Ici, en
matiére rchgleuse chacun ne doit avoir d'autorité que celle qui lui est reconnue
a titre personnel. L'Islam en Algérie, c’est 'homme seul en face de Dieu seul et
de sa Parole nue. Sans médi; . ni intermédiai ni i Seul
Mohammed, « sceau de la prophétie », intercédera pour les siens au Jour du
Jugement. Personne n'a d'autorité religieuse sur personne.

ie, de type clérical, disposant de

S'ils ne sont pas dotés de pouvoirs religieux particuliers, ces hommes de
religion ne sont pas davantage dotés, en droit, de pouvoirs politico-religieux. Il
n'y a plus de calife depuis 1924, ni de Grand Mufti depuis la méme date (8). A
la différence de ce qui se passe dans I'lslam chiite, en Algérie il n'y a pas
d'imamat : les Algériens ne vivent pas dans 'attente du retour du mahdi, cet
imam (le douzieme) « caché » (depuis le début du 1X*siécle) appelé a succéder a
Mohammed pour conduire la communauté. Certes, en Algérie, il y a des imdam :
«les imam hors-hiérarchie, les imam prédi et les imam des cing (5)
prieres » (9); mais ce sont non pas de « grands imdm » mais des «imam tout
court » (10) sans autorité ni religieuse, ni politique, sur les personnes. L'Islam
en Algérie, c'est, non seulement I'homme seul en face de Dieu seul, mais aussi
I'homme égal par rapport & tout autre homme. Un hadith affirme que « Le sang
de tout musulman vaut le sang de tout musulman» La Charte nationale
confirme « I'égalitarisme foncier de I'slam » (11).

L'Islam régne (il est la religion de I'Etat), mais non ses hommes de
religion. Les clercs de I'lslam ne sont ni des clercs-prétres ni des clercs-chefs. Ils
ne sont que des clercs-conseils (donnant des fetwa), des clercs-guides (de la
pritre) ou des clercs-gestionnaires (des biens du culte). $'il arrive aux hommes
de religion de gouverner, ce ne peut étre que dans le cadre de I'lslam et jamais,
en principe, reli les Sur les seuls Dieu et sa
Loi ont autorité religieuse, et personne d'autre (12).

Si telle est la société, tel doit étre I'Etat. La société est laique : I'Etat

le 23 mars 1924 que |'As:
o, I hacge e Grand Mufti A rosta,
au mufti, ni au chaykh el-Islam, la moindre aut
rigles Hm-lle e st 1aumrllk‘ détenue par Vun dei
coraniqu

le |u|||> S individy
p. 209-210,

9) Décret du 2 féveier 1980 portant statut du personnel du culte musulman.

10) Nous devons cette distinction au Professeur BexpaL-Avor, El Moudjahid, 30 janvier

emblée nationale turque a aboli le califat, et, en m(mu
e dis que | lalum n'u donné ni au calife, ni au cadi,

e de doctrine et de formulation s

L c'est une autorité civile définie par la loi

e I'un d'eux puisse revendiquer un droit de controle sur b foi ou

itation de M. ABDUR, rappottée par M. ARKOUN et L GARDET, op. it

i

1980
Charte, p. 2

12) Clst o 1 o etk di de la société musulmane, qu'elle st théveratique et. plus

soue ». Mais, soit dit en pussant, l'autorité de Dieu et de

scun st pus nécesairement immidite Ell médiations que I'omme

détient de sa liberté. C'est pourquoi e fidéism onre de ' fei, Vintdgrisme o Tordre oo

Vinterpritation et lo fomatisms dans Fordre de Thetth = e cé Qe chcune de ces démarches

covigoe A TmEnai i ot possiblon Surtey: Mkl i pas Obllgatotres, L Hora o la madiire

#et.qoe Phomame craie, fatermeite ot agisse en toute: Tbertd et respanabilté, L lslara en Algérie
implique, & certains égards. ce que, dans le Protestantisme, on appelle le libre examen.
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doit étre laic. La Charte et la Constitution se veulent 1'expression des « aspira-
tions profondes du peuple », discernées par le parti, reconnues par le corps
électoral, mises en application par 'Etat. La société est, a la fois, confession-
nelle et laique : I'Etat doit étre, a la fois, confessionnel et laic.

Les hommes de religion ne sont que des laics : a plus forte raison, les
hommes de gouvernement, qu'ils soient des hommes du parti ou qu'ils soient
des hommes de I'Etat. Les hommes de religion ne denennent d’En-haut aucune
autorité ou politi sur les a plus forte raison
les hommes de gouvernement. Les hommes de religion ne sont que des hommes
comme les autres : & plus forte raison les hommes de gouvernement. Les uns et
les autres exercent des fonctions et remplissent des charges; mais, pour le faire,
I'autorité qui est la leur, ils la détiennent, non pas de Dieu, mais de la
communauté. Ni les hommes de religion ni les hommes de gouvernement ne
sauraient étre 1'objet d'un culte religieux.

En Algérie, il n'y a ni calife, ni sultan, ni roi, qui seraient investis de

pouvolro par Dieu. Il n'y a ni descendant du Prophéte, ni nouveau prophéte, ni

de Dieu, ni deur des croyants, qui détiendraient de Dieu une

autorité particuliére. Il n'y a ni chef politique, ni chef religieux, ni chef

quelconque, au nom desquels il faudrait réciter la priére du vendredi a la

mosquée. Il n'y a ni hiérarchie religieuse cléricale ni hiérarchie religieuse
laique.

Entre le peuple et Dieu, I'Etat n'est ni un médiateur, ni un intermé-
diaire, ni un intercesseur. Face & Dieu et & sa Loi, tous sont égaux, et I'Etat et
les citoyens. L'Etat n’a d'autorité de magistére sur personne et personne n'a
sur lui d'autorité de magistére. L'Etat est comme I'individu : c'est un étre seul
en face de Dieu seul et sa Loi nue.

L'autorité de I'Etat, en matiére religieuse, ne saurait étre que de service.
S'il lui arrive d'avoir de I'autorité religieuse, ce ne saurait étre qu'en raison
d'une autorité personnelle qui lui est librement reconnue a titre de conseil, de-
guide, de gestionnaire. Jamais son autorité ne pourrait étre dite de droit divin.

Autre fagon de dire : I'Islam régne, mais non les hommes de religion ni
davantage les hommes de gouvernement.

L'Islam régne, les laics de I'lslam gouvernent.

Par Charte et itution, I'Etat est i Clest par religion
qu'il est laic.

Or, il n'est pas indifférent de noter qu'il aurait pu en étre autrement.
Ainsi, I'Etat aurait pu étre laic sans étre confessionnel. En 1962, dés I'Indé-
pendance, la Fédération de France du FLN préconisait la séparation du culte et
de I'Etat, la liberté de I'enseignement religieux et sa diffusion hors des établi
sements scolaires publics; et, le 14 octobre, le Parti Communiste Algérien
prenait position en faveur de la laicité et de I'Ecole et de I'Etat. De méme,
I'Etat aurait pu étre ionnel sans étre stri laic. Durant 1'été
1962, les ‘Oulama condamnaient le principe de la séparation du culte et de
I'Etat et réclamaient 1'intégration du culte dans les services de 1'Etat, sans
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apporter d'autres précisions sur la forme de la confessionnalité a donner a
I'Etat.

En fait, la définition et la mise en place des premiéres institutions de la
nation se firent de telle fagon qu'il n'y eut ni la séparation du culte et de I'Etat
réclamée par les uns, ni la fusion entre I'Etat et 1'Islam a laquelle on aurait pu
étre conduit. D'un c6té, la Constitution de 1963 disposa que «1'Islam est la
religion de 1'Etat », se conformant en cela a la pratique générale des pays
musulmans, et il fut créé un ministére des Habous. D'un autre ¢oté, il ne fut
attribué d'autorité religieuse magistérielle ni a I'Etat sur les personnes ni a des
personnes sur I'Etat. Ainsi, se trouvaient posés les principes d'un Etat au
statut, a la fois, confessionnel et laic. Cette confessionnalité de I'Etat ira se
précisant, nous le verrons. Sa laicité sera maintenue strictement : jamais les
hommes de gouvernement ne feront figure de chefs religieux, jamais les hom-
mes de religion ne feront figure de chefs d'Etat; et le culte de la personnalité
sera toujours combattu, sans doute pour des raisons politiques et, plus profon-
dément, pour des raisons religieuses.

Le statut religieux de I'Etat algérien fait penser & celui d'une institution
confessionnelle, une école par exemple, qui se voudrait composée uniquement
de laics et qui entendrait ne relever que de I'autorité de laics.

Si tel est le statut religieux de I'Etat, quel est le statut institutionnel de
I'lslam ?

II. — STATUT INSTITUTIONNEL DE L’ISLAM

La confessionnalité et la laicité de 1" Etat algérien requiérent, pour étre
comprises cor une certaine li La premiére exige que I'on
passe & une conception de I'Etat dans laquelle celui-ci confesse une religion et
se soumet & une loi religieuse. La seconde exige que I'on passe a une laicité du
dedans excluant, non seulement tout clergé, mais encore tout magistére. Mais,
ces passages une fois opérés, les choses se présentent a l'intelligence d'une
fagon relativement simple. Par contre, le statut qui est fait a 1'Islam par cet
Etat, a la fois confessionnel et laic, se présente d'une fagon beaucoup plus
complexe. En effet, par rapport a I'Etat, I'lslam se trouve étre, en méme
temps, régnant et régi.

Pour débrouiller la complexité d'un tel statut, le plus éclairant est de
distinguer entre le statut de I'lslam comme idéologie, le statut de I'lslam
comme affaire publique et le statut de 1'Islam comme personnes.

A. L'ISLAM COMME IDEOLOGIE

Pour gérer la république, 'Etat est doté, par le peuple, a 'initiative du
parti, dune idéologie dont les deux composantes fondamentales sont I'lslam et
la Révolution, et trés particulie la Révolution
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L'Islam ? 11 est la religion de I'Etat parce qu'il est la religion du peuple,
et il est la religion de I'Etat au méme titre qu'il est la religion du peuple. Or,
du peuple, il est la religion comme -pame intégrante de (sa) personnalité
historique » (13) et comme « le de la ité algé-
rienne » (14). C'est comme « composante fondamentale » que I'lslam est « partie
intégrante » de 1'idéologie de I'Etat.

La Révolution socialiste ? Elle est la politique de I'Etat parce qu'elle est
celle du peuple discernée au sein de ses aspirations profondes. Elle est la « seule
voie capable de parachever I'indépendance nationale » (15). Elle est « un appro-
fondissement de la Révolution du 1* bre 1954 et son ab
logique » (16). «Sa devise est: par le peuple et pour le peuple-(l7)4 Clest
comme « composante fondamentale », ainsi discernée, que la Révolution socia-
liste est, elle aussi, « partie intégrante » de 1'idéologie de 1'Etat.

Dans les deux premiers articles de la Constitution de 1976, on trouve
I'une aprés I'autre, les deux dispositions suivantes: « L'Etat algérien est
socialiste. L'Islam est la religion de I'Etat ». L'Etat est islamique et socialiste.

Dans la Charte — ce pacte qui engage et lie les Algériens d'une maniére
solennelle et fondamentale — I'islamité et la révolutionnarité (socialiste) sont
mises en rapport selon une dialectique originale. D’abord entre elles, il est dit
qu'il n'y a pas de contradiction : « La Révolution entre bien dans la perspective
historique de I'Islam » (18). Ensuite, il est affirmé que, entre elles, il y a un lien
de nécessité: le refurmlsme se révélant, dans les circonstances présentes,
comme «un li i », « le monde n'a qu'une issue » :
passer & «la Révolution sociale » et i «la refonte totale de la société »(19);
I'lslam se doit donc aujourd’hui d'étre révolutionnaire, si du moins «les
peuples musulmans » veulent « répondre aux impératifs de leur foi » et « mettre
I'action en accord avec les principes » (20). Enfin, entre elles, il y a complémen-
tarité : la Révolution socialiste « ne procéde d'aucune métaphysique matéria-
liste » et «I'édification (du socialisme) s'identifie avec 1'épanouissement des
valeurs islamiques » (21).

Au sein de l'idéologie de I'Etat, I'lslam et la Révolution sont posés
comme des «composantes fondamentales », & la fois, intégrées et distinctes.
L'Islam est religion; la Révolution « n'est pas une religion » (22). L'Islam est
une «énergie morale» et une «spiritualité »(24); la Révolution est une
«voie »(24) et, sur cette voie, «une arme théorique et stratégique »(25).

13 (har p.21.
H. Bo

s, discours du 22 uin 1976,
15| Congitution, art 10,
g

14

18] ('Immu p-21.
19] Ibid.

20) Ibid.,
21] Ibid.,
122) Ibid.
(23) Ibid.,
(24) Ibid.
(25) Ibid.,
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L'Islam, « dans son esprit bien compris » (26), a un statut idéologique d'inspira-
tion; la Révolution, comme « expression adaptée a (...) I'époque » (27), a un
statut idéologique de politique.

L'Etat algérien se définit donc comme un Etat islamique dont la politique
est la Révolution socialiste, ou encore comme un Etat socialiste dont la religion
est I'Islam. Les deux composantes fondamentales de son idéologie sont I'Islam &
titre de composante spirituelle et la Révolution 4 titre de composante politique.

L'Islam régne religieusement, et la Révolution politiquement. A I'Etat,
sous la direction du parti, de gouverner.

L'Islam, de méme que la Révolution, a une existence idéologique de droit
fondamental et constitutionnel.

B. L'ISLAM COMME AFFAIRE PUBLIQUE

_ Lislam est, non seulement « religion de I'Etat » mais encore « relig
d'Etat » (28), c'est-d-dire un ensemble d'« affaires religi »(29) publi
relevant du gouvernement de 1'Etat.

Pour comprendre comment I'Etat s'y prend pour organiser ses « affaires
religieuses », le mieux est de se laisser guider par les appellations successives
données au ministére du Culte, depuis I'indépendance jusqu'aux trois décrets de
février 1980 le concernant (30).

1) Le ministére du Culte, constitué le 27 septembre 1962, a commencé
par s'appeler ministére des Habous.

Tenons-nous en aux habous et aux mosquées qui, dans bien des cas, sont,
elles aussi, des habous.

a) Les biens habous sont des « biens de main-morte [..] au profit d'ceu-
vres charitables ou d'utilité publique » (31).

Sous la colonisation, les biens habous publics ont été intégrés, en trois
étapes (1830, 1831, 1930), au domaine de 1'Etat, et leur gestion a été mnﬁee

été supprimée par les trois actes gouvernementaux de 1844, 1851, 1958. Or,
depuis I'indépendance et aujourd'hui encore, les biens habous ainsi intégrés au

26) bid... p. 21.

2 Consitaian de 1976 dit, en san antile : « Religion de I'ftat + of, en s
5 ¢ « Religion d'Etat ». Les deux expressions sont souvent py & o Dt g o
Vivgsze coiant, Toutifois, @, Fguoue de tanies ellis ne sont pos, Euivaleates

29) 1 © du Culte s‘appelle muonrd’nm ministére des A Religieuses.
et du 2 fvrier 1980 porte statut du prsonnel du culte musulman, Lo dé
9 faiser 1980 porte aitibutions du i s Re
e Dadiniattation o
otit e Gh-Se0nAe s G Irel

31) Sur cette question, nous suivons A. BouckE
Alger, mémoire, juin 1975, On peut se reporter également
Afrique du Nord depuis les indépendan
beaucoup de renseignements dans les

i o
o' minlstire es Aftaives Religieuses. [CF. Ia

endante,
des Habous en
44. On trouvera
bimensuel

Culte et Etat dans I'Algérie indép
t Ministére

Maghreb, n° 48, nc 1971, pp.
érents numéros de Comprendre, Pari

i « Habous e
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domaine de I'Etat le demeurent toujours. Pour ce qui est des « habous restés
hors du controle de I'Etat frangais, essentiellement localisés dans les campa-
gnes » et des habous « passés a 1'Indépendance sous la gestion du ministére du
Culte » (32), ils ont été, eux aussi, en 1964, intégrés au domaine de 1'Etat (33).
«Quant aux biens, les terres des zaouia sont intégrées dans le fonds de la
Révolution Agraire a compter de 1973 » (34).

Il n'y a done plus, en principe, de habous libres, ou encore privés.

Leur gestion est assurée, en ce qui concerne les terres, depuis 1973, par
les services de la Révolution Agraire et, en ce qui concerne les immeubles batis,
par le ministére du Culte (35).

Le décret du 9 février 1980 précise que le ministére du Culte est habilité

a «recueillir » les biens habous, & «en suivre la gestion » et A «suivre tous
litiges y afférents ».
b) Les ées, avec leurs dépend et les biens qui leur sont
rattachés, étaient, en 1975, au nombre de 5.461 (36): 4 461 dataient d’avant
I'Indépendance. Un'millier dataient d'aprés I'Indépendance, certaines par voie
de restitution (37) ou de cession de la part de I'Eglise catholique (38), d’autres
par voie de construction, soit par des fideles, avec ou sans l'aide de I'Etat, soit
par I'Etat directement. A I'heure actuelle, si I'on estime a cent I'augmentation
annuelle du nombre de mosquées depuis 1962, celles-ci doivent se chiffrer aux
alentours de 6 500 (39).

La situation juridique actuelle des mosquées est analogue a celle des
immeubles batis « habousés ». Depuis le décret du 1 septembre 1964, il n'y a
plus, contrairement & ce qui se passait avant I'Indépendance, de « mosquées
libres » (au sens od I'on parle d'écoles libres), « & I'exception peut-étre de cas
marginaux situés dans les coins les plus reculés du pays » (40) et sans doute
d'un certain nombre d’autres moins marginaux (41).

A Houum op. cit... p. 86.
Ibid., p. 88.

54 B, p. 73

35) Diaprés A. Boucust ces immeubles bitis étaient, en 1974, au nombre de 1 148 et
repriseptaiont m prodsit de 894 72137 DA.

36) A. BOUCHENE, 0p, et p. Nits

37) 11y eut quatre restitutions : la Cathédrale & Alger et celle de Constantine, d'une part,
et, de l'autre, 2 Alger, I' ainte-Croix et celle de N.-D. des Victoires.

(38) L ‘g]m catholique ne dispose plus, actuellement, en Algérie, que de quelques dizaines

glises et d'un nombre plus important de lieux de culte. Il est & noter que toutes les églises qui ont
fait nhm de cession wont pas él4 transformées en mosques.

962, il avait une églse pour environ 2 000 baptisés. En 1980, il y  une mosquée
pour environ 3000 Alléviens résidents. Cet ére évaluation ne tient pas compte des salles de
P Souviat e dans. s birhments publ es musulman: (
une information n-cuull'c dxnuemelu au ministére des Affa cligieuses par ot
novembre 1980, il y Igéricist ce chiffve un[.:lolw T 1 ael s
mugalla).

ris

réservie

A. BOUCHENE, 0p. cil.. p. 69.

[41) On nous signale I'existence, méme & Alger, de mosquées libres, non officielles, mais

notoires, dirgéespar des «mam lbres . Certains idéls préfreraient sy rendre pour entendre, le

vendredi, une prédication autre que celle des «imam ateurs » du ministére des Affaires
Religieuses.
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Quant i la propriété, toutes les mosquées sont intégrées, en principe, au
domaine de I'Etat. Quant a la gestion, elles relévent toutes, en principe, du
ministére du Culte.

Un des décrets du 9 février 1980 précise que le ministre des Affaires
Religieuses doit s'employer «a faire de la mosquée un lieu de priére et un

centre de en matiére d'éducation et de civilisation islamique ».
L'autre précise que le ministére des Affaires Religieuses doit « suivre I'orienta-
tion religi dans les ées » et « tenir I'i ire des ées et des

différents lieux du culte ».

Il n'y a plus ni habous libres ni mosquées libres : nous allons le voir, il
n'y a plus d'écoles libres.

2) En juillet 1970, le ministére du Culte perd son nom de ministére des
Habous et devient le ministére de I'Enseignement Originel et des Affaires
Religieuses.

Or, aujourd’hui, il n’y a plus d'Enseignement Originel.

Le processus d'intégration de tous les enseignements i I'Education Natio-
nale appnralt plus nettement quand on distingue entre enseignement privé,

religieux et i originel :

a) Enseignement prlu' les médersa libres des ‘Ouléma ont été rattachées,

le 26 octobre 196! le, et 'ord parue au Journal
Officiel du 12 mai 1976 mtegre, dans lhduumon Nationale, toutes lea écoles
privées, qu'elles soient cath ou

b) Enseignement religieux : un décret du 11 janvier 1964 portait « organi-
sation de I'enseignement religieux en Algérie » et le rattachait au ministére des
Habous: lors de la rentrée scolaire 1964-1965, le ministére de I'Orientation
Nationale décidait de rendre obli ire ' religieux 1
dans toutes les écoles publiques. Or, en 1966, « I'enseignement religieux, qui
dépendait jusqu'ici du ministére des Habous, est désormais rattaché a celui de
I'Education Nationale » (42).

L'ordonnance du 21 mars 1967 réglemente le fonctionnement de |'ensei-
gnement privé et lui fixe ses programmes d'« éducation morale, civique et
religieuse »; mais I'enseignement privé sera intégré, en 1976, a I'Education
Nationale.

¢) Enseignement originel : le mmlstere des Habous avait organisé un
enseignement dispensé dans des ¢ placés sous sa
qui prit le nom d'Enseignement Originel pour signifier la synthése qu'on
entendait y opérer entre l'enseignement religieux et l'enseignement géné-
ral (43) : il devait parcourir les trois degrés de |'enseignement public et s'ache-
ver par la mise en place de Facultés, Ce type d'enseignement avait de telles
promesses d'avenir que le ministére des Habous changea de label pour I'y faire

42) CRESM, Annuaire de I'Afrique du Nord 1966, Paris, CNRS, 1967, p. 311.
43) Ordonnance du 24 juillet 1970.
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figurer. Or, a la suite de I'ordonnance du Journal Officiel du 12 mai 1976,
I'Enseignement originel lui-méme fut intégré dans I'Education Nationale (44).

En matiére d'enseignement, 1I'Algérie fonctionne, désormais, selon le
principe de I'école unique confessionnelle, et ceci avec le concours du ministére
des Affaires Religieuses (45).

Au ministére du Culte, il ne reste plus que I'enseignement coranique (46)
dispensé dans les ées et celui qu'il di dans les de
formation destinés aux imam (47).

3) Lors du remaniement ministériel d’avril 1977, le ministére du Culte
prend le nom de ministére des Affaires Religieuses et son ministre est rattaché
di i la Prési la Républi

On comprend fort bien que, en raison des différentes intégrations dont il
vient d'étre question, I'appellation du ministére du Culte cesse de faire réfé-
rence aux habous et a 'Enseignement Originel. Toutefois, ce rattachement du
ministre 4 la Présid de la i pose. bl Il est sans doute
possible d'en trouver l'explication dans la place particuliére occupée par le
Conseil Supérieur Islamique.

Demandons-nous, en effet, quelles sont les « affaires religieuses » les plus
importantes du ministére... Ce sont d'autres ministéres, aprés avoir consulté le
ministre du Culte, qui réglementent, en réalité, fétes, pratiques, interdits,
justice, repos hebdomadaire (48). horaires de travail durant le Ramadhan (49),
vente de I'alcool (50), élevage du porc (51), pratique des paris (52;
qu'avec le concours d'autres ministéres que le pélerinage annuel (53 230 péle-
rins en 1977!) peut étre organisé, tant sa conduite souléve de problemes
délicats en matiére de sécurité, d'identité, de devises, de santé, de trans-

celles relevant de |'Enseig
e de I'Enseignement Originel
bimensuel, n° 88,
e I'Enseignement
ucation Nationale

(44) Les activités du ministére du Culte e e liltaent pas
H « Le minist
Algérie, et son vt ctapeli {nmpn endre, Paris
[Depuis 1977 |l n'y a plus de medersa libres ni méme d'institut
Originel en Algérie. Mais tout I'enseignement n'est intégré effectivement
que depuis 1980, aprés une période transitoire. Source : cf. note 39].
I et du 9 février 1980, article

46) Décret du 9 février 1980, nrlule 4 Ill existe un projet de rénovation et d'extension de
T'enseignement coranique dans les Kuttdb. Sour
(47) Décret du 2 février 1980, article [ n seul centre fonctionne, @ Meftah.
sont en voie, i Tamanrasset, Sidi Okba, Sidi Ahd«rnhmunv Yellouli vt Chel'oum el-1d.
cs sont. projetés par le Plan quinquennal. Les imdm prédicateurs seront formés sans doute
d omplexes » prévues i Constantine, Oran et Alger, seule celle de
Canstantine étant ¢n vuie dachévemaent, Source  cf. note 391,

48) Le repos hebdomadaire est fixé au vendredi depuis le 16 aoit 1976,

49) « Le Ramadhan est devenu une institution sociale, qui <'est fortifiée d'année en année
depuis 'indépendance L1 Le Monde, 26 dicembre

(50) Deux décrets r 1963 ont interdit la vente de 'alcool & des musulmans. En
dicenire 1965, solxante cafés ont 612 Termés 3 Alger-pou wvolr sarvi de 1-akcool & des smisulmans,
Au début du Ramadhan 1967, une chroniqueur a pu parler d'une véritable « chasse aux consomma-
teurs musulmans »
Un décret du 27 février 1975 interdit I'élevage du porc.
Les paris ont été interdits & dater du 12 mars 1976.

ulm

isz
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port (53) (Le ministére de I'lntérieur est intervenu derniérement pour régle-
menter, d'une fagon restrictive, le nombre de candidats au pélerinage)... Sans
doute, le ministére du Culte a conservé la gestion des immeubles bitis « habou-
sés ». Mais cette gestion lui est-elle essentielle ? Celle des terres est entre |
mains des services de la Révolution Agraire... Sans doute encore, ¢'est au
ministére du Culte qu'est rattaché le Centre Culturel Islamique, créé le 21
mars 1972, qui organise collogues, congrés, conférences, séminaires et trés
particulierement I'important Séminaire annuel de la Pensée Islamique, et dont
la mission principale est, d'une fagon générale, la diffusion de la culture
i (54). Mais, I'E originel ayant été intégré, contre toute
attente, dans 'Education nationale, on peut se demander si le Centre Culturel
Islamique ne risque pas, parallelement, d'étre intégré, un jour, dans le minis-
tére de I'Information et de la Culture ... Par contre, on ne voit pas bien a quel
autre ministére pourraient étre confiées, ne serait-ce que pour des raisons
pratiques, la gestion des mosquées, la gestion du personnel du culte musul-
man (55), ainsi que « la sous-direction des études » (56) par exemple...

Clest I'existence du Conseil Supérieur Islamique, créé par décret du 13
février 1966, qui semble étre une des attributions les plus significatives du

ére des Affaires Religi et du rattach de son ministre 4 la
Présidence de la Republlque Ce Conseil donne des fetwa (57). 11 informe sur les
s a la loi isl et sur les falsific: s dont elle est l'objet. 11

controle les activités des groupements qui se réclament de I'Islam. Il aide le
ministre dans le role de tutelle a I'égard des cultes non-musulmans qui est
dévolu a ses services. Le décret du 13 février 1966 précisait ainsi sa mission :
« Il inspire la politique du ministére, constitue le fer de lance de la culture
islamique et le moyen de défense sur le plan idéologique contre les atteintes de
I'étranger ».

Lors du rattachement du ministre des Affaires Religieuses a la Présidence
de la République, le Conseil Supérieur Islamique se présentait comme un
Conseil du ministre et, par son intermédiaire, comme un Conseil direct de

gouvernement en matiére religi )

53) Nous devons i l'obligeance de Jean DEsEUX d'avoir pu prendre connaissance d'une
relation manuscrite, inédite, du pélerinage de janvier 1940, établie par M. VoLyk. membre de la
ission Officielle. Cette relation souligne la complexité des problemes alors & résoudre par e
Gouvernement Géndral do 'Algrie pour organisaion et la condsito du pelerinage o Mot

Le Centre Lulum‘l felamique.est un établissement. publi-doté de la personnalité motale
ot de Vutonamie inane

55) Ce personnel mlm du statut généeal o
85). «Le personnel affec u 20 mai 197
3000 agents titulaires en 1975:

e la fonetion publique (. Boucwese, op. cit., »
éléve comme suit 2 400 agents titulai
5 éducateurs coraniques » [lhrrl p. x))

2130 imam des 5 pri
Citrelian s miositech, "ToLx onk. Hea TonEhlons

eurs
onnes chargées de.

Décret du 9 février 1980
57) Les fetwa sont des consultat
remarquables. L'une, de 1968, dont le contenu est analysé dan
permet, dans certaines «omlmom, la régulation — plus exactement l'espacement = des nai
L'autre, donnée a |'oc: u 10° Séminaire de |a Pensée islamique (Annaba. juillet 1976) pe
A s catégories de tavellouss, le report du jedne en dehors du temps du Ramadhan,

‘ticle 2.
fons juridico-théologiques. Deux d'entre elles sont plus
El. Moudjahid du 4-12-1978,
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4) Enfin, en mars 1979, lors du remaniement ministériel opéré par le
Président Chadli Bendjedid, le ministére du Culte continue de s’appeler Minis-
tére des Affaires Religieuses, mais son ministre n'est plus rattaché directement
a la Présidence de la République.

Dans le décret du 9 février 1980, portant attributions du ministre des
Affaires Religieuses, on lit notamment qu'il a pour tache «de veiller au
développement de I'action religieuse telle que définie par la Charte nationale
(-..), de préparer les générations futures & une meilleure compréhension de
I'Islam, religion et civilisation, en tant que composante fondamentale de la
personnalité algérienne (...), d’expliquer et de diffuser les principes socialistes
contenus dans la justice sociale qui constitue I'un des éléments essentiels de
I'Tslam » (57 bis).

Les fonctions du ministére se précisent: ce sont, non seulement des
fonctions de gestion et, plus encore, de conseil, mais encore des fonctions
d'éducation, sinon directement scolaire, du moins générale, et ceci en accord
avec les dispositions de la Charte Nationale.

L'Islam est donc, non seulement « religion de 'Etat » et, a ce titre, une
composante fondamentale de son idéologie, mais encore « religion d'Etat » et, a
ce titre, un service public intégré. Comme service public, il est intégré, soit
dans ce service particulier de I'Etat que constitue le ministére des Affaires
Religieuses, soit dans d'autres services A compétences plus générales. II releve
alors du droit public et sa réglementation fait 1'objet de décrets signés par le
Président de la République.

Comme « religion de I'Etat », I'lslam régne. Comme « religion d'Etat », il
est régi (58).

LIslam régne. L'Etat en assure le «développement », la « compréhen-
sion », la pratique. Il instaure « un ordre public religieux » (59).

C. L'ISLAM COMME PERSONNES

L'Islam a un statut multiple. Comme idéologie, il a une existence de droit
constitutionnel. Comme affaire publique, il a une existence de droit public.
Comme personnes, il a une existence de droit privé.

A cet égard, le chapitre IV de la Constitution — «Des libertés fondamen-
tales et les droits de I'homme et du citoyen » — est formel. Entre autres
choses, I'article 40 dispose : « 'Etat garantit I'inviolabilité de la personne »;
Particle 53 : « La liberté de conscience et d'opinion est inviolable »; I'article 55 :
«Les libertés d'expression et de réunion sont garanties »; l'article 56 : « La
liberté d'association est reconnue »... Tout ceci, bien entendu, comme dans tous

(57 bis) Voir le texte complet dans la notice de Christiane SOURIAU.

(58) « Autrefois soumis a I'Etat, le culte fera partie intégrante de I'Etat dans I'Algérie
. 74

herif), « La Constitution et la théorie générale du droit », Revue
s juridiques, économiques et politiques, Alger, vol. XV, n® 2, juin 1978, p. 449.

algérienne des scienc
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les pays, dans le cadre des réglementations en vigueur et compte tenu des
exigences de I'ordre public (60).

L'Islam régne. Mais, si I'Etat gouverne les affaires de I'lslam, il n'en
gouverne pas, en matiére religieuse, les hommes. Du moins, en principe. Car
dans les faits, en gérant les affaires d’une religion, on court toujours plus ou
moins le risque d’empiéter sur I'exercice de la liberté de ses membres.

En tout cas, le signe qu'il y a liberté effective des personnes ressortit, en
derniére analyse, non pas tant aux institutions et aux structures de société,
qu'au sentiment de liberté que I'on ressent au sein de telles institutions et
structures.

Or, comparativement d’abord, les Algériens se sentent religieusement
plus libres aujourd'hui que par le passé. Il se pourrait que certaines réglemen-
tations et certaines exigences de l'ordre public soient plus strictes depuis
I'indépendance. Il n’en demeure pas moins que I'Etat est maintenant islamique
et que c'est dorénavant de I'intérieur de 1'lslam qu'est assuré le service public
de la religion. Quand se manifestent des tensions entre les pouvoirs publics et
les personnes, ces tensions sont vécues — ce qui n'était pas le cas avant
‘indé - entre corréligi i

En matiére de préceptes ensuite, les Algériens se savent libres par
rapport & leur propre Etat. Ils ont la certitude, en effet, que I'Etat ne détient,
sur eux, aucune autorité religieuse de droit divin. Sans doute, il détient une
autorité politique sur les affaires de I'lslam; mais il ne détient aucune autorité
prop igieuse sur la des musulmans. Sur les il
ne saurait y avoir d'autre autorité religieuse, pouvant obliger, que celle de la
Loi divine. Seul I'lslam régne, et il régne aussi bien sur I'Etat que sur les
personnes; et, face a I'lslam, I'Etat et les personnes sont sur un méme pied
d'égalité. Au nom de I'Islam, tout Musulman est toujours en principe en droit
de contester I'Etat auquel il appartient, si celui-ci vient & empiéter sur sa
liberté personnelle.

Enfin, en cas de désaccord sur des questions religieuses, les Algériens se
comportent, les uns vis-d-vis des autres, avec d'autant plus de liberté que
chacun sait que, personne n'ayant d’autorité religieuse de droit divin sur
personne, la solution ne peut résulter que du consensus et de I'unanimité. C’est
ce et cette imité qui se cherch depuis 1'indépend: au
sujet du code de la famille.

La liberté religieuse des personnes est imprescriptible et ne saurait étre
violée ni par I'Etat ni par quiconque.

(60) L'association Al-Qivam a été di de I'Intérieur du 17
mars 1970. Fin 1968, les « Témoins de Jéhovah » et les « Méthodistes » ont été expulsés. Un arrété
du 20 avril 1977 a dissout la « North Africa Mission »

oute par un arrété du min
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CONCLUSION

Le statut institutionnel de I'Islam est finalement beaucoup moins com-
plexe qu'il ne pouvait sembler, si du moins on I'aborde 4 travers I'épure qui
préside a sa définition. Comme idéologie, I'lslam a une existence officielle;
comme institution a gérer, il a une existence publique; comme personnes, il a
une existence individuelle privée.

On dit souvent que, dans les pays musulmans, il n'y a pas de distinction
entre le spirituel et le temporel. A la lumiére de 'épure qui préside a la
définition du statut de I'lslam en Algérie, il faudrait apporter des nuances &
une telle assertion.

Sans doute, I'Islam régne; mais, s'il régne idéologiquement, il ne régne
que conjointement avec la Révolution. Sans doute, I'Etat gouverne; mais, s'il
gouverne les affaires de I'Islam, il n’a pas d'autorité proprement et directement
religieuse sur les personnes de I'Islam. Entre I'Islam et I'Etat, il n'y a ni fusion
ni, bien entendu, séparation : il y a intégration, mais cette intégration est
différente selon qu'il s'agit de I'idéologie, des affaires ou des personnes.

Henri SANSON





