LE BUREAU DE BIENFAISANCE

MUSULMAN

(Suate et fin, voir les n* 233-234)

Le bureau de bienfaisance musulman et ses annexes
fonctionnaient depuis plusieurs mois, quand survint
I’'importante réforme adminisirative du 10 décembre 1858
qui supprimait le gouvernement géneral, créait le minis-
tere de I’Algérie, instituait un conseil général dans cha-
cun des trois departements et substituait aux budgets
local el municipal un budget spécial pour chague dépar-
tement. Si, par cetle nouvelle organisation, les budgets
départementaux avaient été assimilés, pour les recetles
comme pour les dépenses aux départements mélropoli-
tairs, cette réforme n’etit assurément exercé aucune
influence sur la situation administrative et financicre
du bureau de hienfaisance musulman ; mais il n’en fut
pas ainsi. Ledit décret imposait & nos départements,
comme dépenses obligatoires, les dépenses d’assistance
publique et celles des services civils indigenes. "

Comime compensation, le décret portait guw’a lavenir
les loyers et fermages, les renies domaniales et tous
autres revenus provenant des anciens hiens des corpo-
rations et les produits provenant de la venle de ces
biens ou du rachat des renles seraient percus par le
domaine au profit des deépartements.
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LE BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN 61

Ainsi, les ressources de toute nature, provenant des
hiens des anciennes corporations, qui, en honne juslice,
auraient di appartenir au bureau de hienfaisance mu
sulman, allaient éire désormais remises directement au
département par le service des domaines; mais cetle
fois, avec indication détaillée de ces ressources, commie
doit faire un mandataire a son mandant, et non plus
comme une simple subvention. '

Cette différence de traitement enfre le département et
le bureau de bhienfaisance musulman s’explique en ce
sens, que ce dernier recevait, a titre de subventions, une
somme ¢égale aux charges auxquelles il devait faire face,
au lieu et place de I'lstat; tandis que, par la nouvelle
organisation départementale, ’Etat, avec une certaine
désinvolture, chargeant le département de payer sa
dette vis-a-vis des indigénes musulmans, en ne lui don-
nant que des revenus tres inférieurs aux dépenses,
devait, tout au moins pour sauver les apparences, don-
ner le nom de subvention a la singuliere compensation
qu’il lui offrait. Les ressources financieres du bureau
resterent les mémes quand toutefois les crédits, au lieu
d’éire prélevés sur le hudget local et municipal et ordon-
nancés par le préfet au nom de IKtat, durent étre
ordonnancés par le préfet agissant au nom du dépar-
ement et en exdéculion des délibérations du conseil
géncral allouant ces crédits a titre de subvention dépar-
tementale. | .

La ecilualion financiere du bureau de bienfaisance
musulman ne fut donc pas changée; il n’y eut de
changé que le débiteur; VEtat s’élait déchargé de sa
detie surle département.

Des sa premiere seance, qui eut lieu le décembre 1858,
le Conseil général d’Alger — et il en ful naturellement
de méme a Oran et Conslantine — put constater que les
dépenses inscrites au budget déparitemental n’incom-
baient pas au département, notamment celles relatives

a lassistance publique, aux cultes et & linstruction




62 LE BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN

publique, lesquelles, en France, incombaient soit &
I’Etat, soit aux communes. Il put conslaler aussi que
les recettes inscrites & son budget pour faire face & ces
deépenses élaient prises, les unes, telles quele 5¢del’octroi
de mer, sur des ressources communales; les autres,
sur les revenus provenant des bhiens apparienant aux
anciennes corporations indigénes. Il put constater enfin
que ces recetftes, entre autres celles relalivesa P'assis-
tance musulmane, étaient bien loin d’étre équivalentes
& la dette contractée par PEtal envers les anciennes
corporations.

Voyons d’abord en quoi consistaient ces receties au
budget départemental de Pexercice 1859; veici un
extrait du budget des recettes :

§+1". — Loyers et fermages............cccvvveeene.. 00,000 »
Rentes foncitres se composant : 1° des renles repré-

sentant le prix de venle des bmmeubles aliénés par

le domaine ; 2° des anas constitudes au prolil des

anciennes corporalions............... ceiinaaerees  20.000 »

Yente d’'immeubles provenant des anciennes corpora-
tions........ e e vevernees 30,000 »
Rachat de venleS.. oo in i i i i e fesonnonn oo 30,000 »
TOPAL v e v i v e civnnnn. .. 130.000 »

Voici comment s’exprimait le Préfet, dans son rap-
port proposant Pinscription au budget des prévisions
de recettes ordinaires ou extraordinaires que je viens
d’indiquer :

Loyers ¢t fermages. — La moyenne des recelles réalisées pendant
jes deux derniéres annces s'éleve a 35,700 [franes. Mais celle
moyenne fend & diminuer fous les jours.” D'une part, I'étal de
vétuslé d'un certain nombre d’immeubles oblige l'admiuistration a
faire démolir, par mesure de surclé publique, ccux de. ces im-
meubles qui menacent ruine ; ainsi, a_la suile de I'hiver, long et
pluvieux, de 1856-57, plusicurs maisons ont da é&lre démolies
completementl ; quelques-unes se sont cécroulées; pour d’aulres,
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LE BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN G3

I'adminisiration se voit dans la nécessité de résilier les haux et de
les renouveler & prix réduit.

En présence de ces faits, il m'a paru prudent de ne pas compler
sur une prévision de recettes de plus de 30,000 francs.

Rentes foncitres. — La moyenne des recetles pendant ces deux
derniéres années n'a ¢té que de 24,631 (r. Ce revenu iend dgale-
ment & diminucer, par suite de 'application des déerets du 21 {évrier

1851 et du 19 décembre 1851, qui ont réduit de moitié les rentes de

I'espéce constituées au prolit du Domaine et aulorisé le rembour-
semcnl de ces renles & des conditions toules spéciales. o

Je propose d’inscrire .& cel article une prévision de rccette de
20,000 fr.

Venle d’vmmeudles. — Le produil du prix de venle des immeubles
provenant des anciennes corporalions, altribué précédemment au
budget local ct municipal, a ét¢ conservé au hudget provincial par
le déerel du 27 oclobre dernier. | |

La moyenne des reccelles eflectuées & ce titre, pendant les deux
dernicres anndées, cst de 28,000 fr. Bien que le nombre des immeubles
provenant de celle origine, susceplibles d'éire aliénés, soit treés
restreint aujourd’hui, j'ai fait ligurer cel article pour une prévision
de recette de 30,000 fr. |

Rembouarsements de capilaux ewigibles ow- de rentes rachetées. —
Cet article a pour objct les remboursements résullant du rachal en
capital des renles dues pour acquisition d'immeubles. Aux lermes
dé Parl. 2 du déeref du 19 déeembre 1851, tout débiteur d’une rente
réduite de moilié, en excéculion du déeret précédent, du 22 février
1850, qui s'engage a se libérer de sa detle par le remboursement
du capital, est admis & elleccluer ¢ce remboursement dans un délai
de huit années, par annuildés égales.

Ces remboursements ont élé asscz considérables jusqu’en 18357,
mais, depuis celle épogue, ils onl sensiblement diminué. Les
recelles eliecluées en 1856 sc sont élevées a 94,062 r. 50; celles
failes en 1857 & H8,775 fr. 82.

Jai eru devoir porter au budget unc somme dc 50,000 fr. scule-
menl pour 1859, : )

Telles sont les ressources dont le bureau de bienfai-
sance musulman avait ¢été mis en possession par le
décret du 5 décembre 1857, & charge par lui de remplir
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64 " LE BUREAU DE BIENTFAISANCE MUSULMAN

les diverses obligations énumérées d’autre part; telles
ctaient aussi les ressources mises & la disposition du
département pour faire face aux meémes obligutions,
dont le chiffre devait s’élever pour I’exercice 1859 & plus
de 112,000 fr. ; savoir:

Subsides maintenus a d'anciens {olbas: 4,352 ir., et & d’anciens

serviteurs: 13,324 {r.: en tout........... e hteenaa 17.676 »
Maisons de refuge. ... ... ittt 10.620 »
Salles d’asile et ouvroirs....... ....... Ceneees veeee. 13,500 »
Bourses d'approntissage. .. .. .ivueveenerinnirnan.n. 9.600 »
- Distributions spéciales a l'ocecasion des [¢tes musul- “

 IANeS....... et teaaas 1.200 »
52.596 »

Subvention au burecau de bienfaisance de la commune
‘d’Alger pour secours aux indigents musulmans..... 60.000 »
TOTAL......... eeeese 112,596 »
e —

Ainsi que le disait le Préfet, les ressources mention-
nées plus haut ne devaient pas tarder & disparaitre.
Comme par le passé, les immeubles. furent vendus, les
rentes furent rachetées et le produit de ces ventes et
rachats continua d’étre ajouté aux revenus ordinaires, .
dans le but d’équilibrer les dépenses, jusqu’an moment
ou, rentes et immeubles ayant disparu, ces ressources
. seraient obligaloirement remplacées par des subven-
tions équivalentes, d’autant plus obligatoires que I'Etat,
en les accordant, ne ferait que restituer une partie des
biens dont il s’était arbilrairement empardé. |

En effel, dix. ans plus tard, en 1869, les loyers et
fermages ne produisaient plus que 16,000 fr.; les rentes
foncieres étaient réduites &'2,000 fr. Les ventes d’immeu-
bles étaient descendues 43,000 fr. el les rachats de rentes
qui, en 1856, atleignaient encore 94,000 fr. ne figuraient -
plus au budget de 1869 que pour une modique somme
de 2,000 fr., soit un total de 23,000 fr.
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Toutefois, pendant ces dix années, le hureau de hien-
faisance musulman n’eut pas & supporter les consé-
quences de ce déficit, et ses ressources ne furent point
, diminuées. Le département continua de payer les dépen-
o ses d’assislance musulmane, maison de refuge, bourses

| d’apprentissage, subsides, secours, etc., sans paraitre
Iy s’apercevoir quel’énorme différence entre les ressources
¥ dérisoires mises i sa disposition et les dépenses d’assis-
o tance musulmane devait étre supportée par PEtat. Il
B n’en fut pas ainsi; le département continua ses largesses | o
@ jusqu’en 1872. -
g Ainsi, dans un rapport que M. Mohammed ben Siam
| adressait en 1888 au préfet, au nom de la commission i
administrative du bureau de bienfaisance musulman, T |
on lit ceci : . -
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L'arrété ministériel du 8 décembre 1857 réglait ainsi qu'il suit | ik
pour la marche de I'établissement 'emploi de cent treize mille cing o
cent dix francs (113,510 {r.), savoir : *

9.100 irancs & une salle d’asile ; - _ 1

5.400 — a des bourses d’apprentissage ; |

4,200 — & un ouvroir ;

9.020 — a une infirmerie ; '
" 8.200 — aux fourneaux écondmiques ; "
Sl 600 — au refuge Ouali-Dada ; il
59.314 — pour les secours en nalure ou en argent.
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95.834 [rancs.

‘ 17.676 — ¢taienl réservés par M. le Minisire pour subsides
i politiques ct pour les tobbas.

ok —

b 143.510 francs TorTAL EGAL.
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2 Cetle répartition de 95,834 fr. équivalail & la dotalion que I'litat
e aurail pu fairec au burcau de bhienfaisance musulman cn lui remet-
B lanl chaque annce les revenus des biens constitués habbous.

De 1838 a 1871 inclusivement, 'ensemble des allocations calculées
a 95,000 Ir. par an a hien éLé versé au burcau de bienfaisance ;
I'écarl en moins n'est que de 20,000 fr. pour 14 ans.

A partir de 1872, la situalion change complctement.

Revue africaine, 44¢ annde. No 36 (1er Trimestre 1900). 5
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66 LE BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN

C’est en effet a partir de celte époque que le Conseil
géneéral reconnut que I'énorme déficit constatlé prove-
nait uniquement d’avoir été contraint d’inscrire des

- crédits pour des dépenses qui légalement incombaient

soit aux communes, soit a-I'Ktat; telles, en ce qui
concernait ces dernieres, les dépenses du culte, de
linstruction publique et de Passistance publique des
indigenes musulmans, auxquelles Etat avait pris Pobli-
gation de pourvoir, en s’emparant des Dbiens ayant
appartenu aux anciennes corporations religieuses.

Ce n’c¢tait pas la premieére fois d’ailleurs que Pattention
du Consell avait été appelé sur le déplorable régime
financier imposé au département: tous les Préfets
depuis 1858 avaient signalé cette monstrueuse préten-
tion de PEtat faisant payer ses deltes parle département.

Voici d’ailleurs ce que disait & ce sujet, en 1868, le
Préfet d’Alger : apres avoir fait un résumé historique
sur la facon dont le domaine avait géré les hiens des
corporations, expliquée dans quelles conditions le

bureau de bienfaisance musulman avait été créé en

décembre 1857, et comrment un an plus tard, Padminis-
tration du domaine, tout en conservant la propriété des
biens des corporations, avait trouvé le moyen de faire
supporter au département les dépenses auxquelles les
revenus devaient étre affectés, il s’exprimait ainsi:

« I1 résulte de ce relevé des comples adminisiralifs, & daler
de 1859, que 'ensemble des recelles de celle origine ne s'éleve
qua...... Ce i eiieie et e, 511.521 21
tandis que les dépenses n'onl pas été inférieures 4.  1.898.793 48

Diflérence...... 1.287.272 27
pour l'ensemble des services indigéncs doni le produit des fonda-
tions rcligieuses élait destiné & assurer le fonclionnement, (eulle,
instruction pub]ique, secours et aumones).

» La province serait done rigourcusemeni fondée a réclamer a

T'Etat le remboursement d'une somme de 1,287,262 fr. 27 qu'clle a

payde a l'aide de ses ressources personnclies pour faire face a un -
service incombant en réalilé & I'litat.
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LLE BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN 67

» Sil'on veut s’en tenir exclusivement & la question de 1'Assis-
tance musulmane proprement dite (absiraction faile des dépenses
du culle et de l'instruction publique), on consiate pour la méme
période les résultals suivants:

» Dépenses d’assisiance sculement.......... . 068.397 00

» Receltes totales provenant des corporations... 511.531 21

- Dillérence..%... 156,866 79

» Ce serait donc, en tout état de cause et de. ce chef sculement,

une dépense de &56,866 fr. 79 dont la province auraif supportié la

charge au lieu et place de I'Etat qui, au point de vue de la stricte

équilé, ne saurait confester le droit de la- province a en réclamer
le remboursement ».

La résolution prise en 1872, non de réclamer les
sommes inddment payés pour I’'Etat depuis quatorze

ans, mais de les rayer pour Pavenir, causa au bureau
de hbienfaisance musulmanune crise financiére a laquelle

il ne devait pas s’attendre. Les membres de la commis-

sion administrative de 1858 avaient vu sans déplaisir la

subvention annuelle de 113,518 fr. arrétde & ce chiffre

par le décret du 5 décembre 1857, transformeée en sub-
ventlion départementale, et leurs successeurs en 4872 ne
pouvaient croire que I'Etat, reprenant & sa charge le
paiement de la delle contractée par lui envers les pau-

vres de la religion musulmane, piit essayer de diminuer
une subvention, qui n’était au fond que la restitution
d’'une faible partie des sommes importantes percues par

le service des domaines ; ainsi que cela avait été formei~

lement reconnu par tous les actes du pouvoir exéeutif,

ordonnances, décrets el arrétés, jusque et y compris le
décrel du b décembre 1857 el les déclarations, si précises
i cetégard, faite au Conseil général d’Alger, de 1859 4 1872
par les représentants politiqgues du Gouvernement
central. - | o

Cependant la décision sirationnelle du Conseil général
metlait dans I’embarras, sinon I'Etat lui-méme, tout au-

moins ses représentants locaux.

.

1k
i .
e
b
i
{4
s

i

-

Yy LD

ik

R -




68 LE BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN

Depuis 1839, les recellies provenant des biens des
corporations et les dépenses auxguelies ces recetles
- devaient etre affectées n’étaient plus inscrites au budget
de I'Etat; ces recettes et ces dépenses figurérent a
parlir de cette époque dans un budget spécial qui
d’abord portia le nom de budget colonial, puis plus lard
celul de budget procincial et ensuite celui de budget
local et municipal; ¢était ce dernier nom qw’il portait,
quand le décret du 10 décembre 1858 institua les Conseils
aénéraux et les budgets départementaux, attribuant
ainsi aux trois départements algériens une autonomie
‘semblable a celle des départements de la Métropole.
Il 0’y avait pas eu grande différence au fond, entre le
budget de PEtat et le budget spécial; avec des noms
divers, qui avaient ¢té creés en 1839, ces deux hudgets
étant entre les mains du Gouverneur géneéral. |

Mais il n’en était plus ainsi en 1872. Il n’y avait plus
moyen pour 'autorilé superieure de Algérie, d’inscrire
les secours aux musulmans au budget colonial ou
provincial pas plus qu’au budget local et departemental,
. qui avaient cessé d’exister.

Mais ces difficultés d’ordre administratif pouvaient
étre ignorées de la Commission administrative; il
importait peu a celle-¢i que les 113,510 francs stipulés
dans le décret du 5 décembre 1857 comme minimum
des sommes qui devaient lui élre remises annuellement
pour &tre réparties entre les musulmans pauvres lul
vinssent de PEtat ou du département. Elle comptait
méme que ce crédit, qui avait ¢té réduit par le dépar-
tement & 95,800 francs, Iui serait alloué désormais dans
son intégralité, attendu que cetle réduction de 17,710 fr.
provenail de la prise en charge par 'adminisiration
supdérieure des subsides aux anciens tolbas ou servi-
teurs de ’litat dans les divers services civils ; dépenses
absolument étrangeres par leur nature & celles qui
jadis avaient incombé aux corporations. En outre, la
Commission administrative de 1872 avait le droit d’espé-
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LT BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN 69

rer que celle ressource de 113,510 francs serait bientot
augmentée d’un revenu annuel de 40 a 50,000 francs,

- provenant du leg El-Kinal.

Mais la commission administralive se trompait ; PEtat
redevenu debiteur se montra moins exact que le dépar-
tement dans 'accomplissement de ses obligations. Loin
Paccorder lintégralité qu’on espérait, 'administration

algérienne diminua considérablement les crédits jus-

qu’alors allouds ; il parait méme, que déja a celte époque,
Padministration locale semblait avoir perdu le sou-
venii-des origines du bureau de hienfaisance musulman,
et qu’elle considérait ses allocations annuelles, non plus
comme une dette & payer, mais comme une subvention
purement gracieuse, qu’elle se proposailb de supprimer
au fur et & mesure que des dons et legs viendraient
accroitre les ressources du bureau, ainsi qu’on vale
voir :

« A parlir de 1872, — disait M. Mohammed hen Siam dans son
rapportl précilé, — la situation change complélement.

» Le bureau de bienflaisance musulman qui, trois ans plus tard,
devail ¢lre mis en possession du Habous-cl-Kinai gérait les biens
du fondalcur décédé en 1868, les rcevenus venaient au budget de
I'élablissement pour augmenter les ressources, et c¢'est cependant
le contraire qui s'est produit. |

» A partlir de 1872, disons-nous, la subventlion (subvention mot
improprement employé puisque les ressources gu'elle représentait
élaient et sont encore une dette de I'Etat) desecnd & 75,000 fr., puis
a 63,000 fr., & 50,000 fr., a 40,000 ir., puis remonte a 50,000 fr. et
a 60,000 Ir., chiflre actuel ».

Voici maintenant un relevé des subventions annuelles
allouées au hureau de bienfaisance musulman par I'Etat
depuis 1872 jusqu’en 1896 inclusivement, sous la rubri-
que « subvention » :
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ABT8. v e
1879. ...... ST e e

IIIII

73.800
75,800
65.800
65.800
65.800
65.800
97.000

 50.000

50.000
40.500
40.000
40.000
$30.000
50.000

- 90.000
50.000

40.000
50,000
50.000
350.000
00.000
60.000
60.000
645.000
60.000

1.377,300

Ainsi, les sommes versées par I’Etat au bureau de
hienfaisance musulman, de 1872 & 1896, qui auraient du,
au chiffre 113,510 fr. fixé en 1857, s’élever & 2,837,750 fr.,
n‘ont été que de 1,377,300 fr., soit une différence en
moins de 1,460,450 fr. dont I'klat a bénéficié pendant ces
25 derniéres années sans compler le bénéfice des
années qui ont suivi 1896.
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Pendant les dix premiéres années d’exislence du
bureau de hienfaisance musulman, aucune modification
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LE BUREAU DI BIENFAISANCE MUSULMAN 71

importante n’a éié apportée dans son fonclionnement
] >

Ja commission administrative, composée en conformiteé
du décret du 5 décembre 1857, a réparli les sommes
mises a sa disposition, selon les décisions ministeérielles,
entre les divers établissements d’assistance publique,
dont elle avait la gestion, et les indigents musulmans
qu’elle avait a secourir.

Il n’en a plus été de méme a partir du 19 oclobre 1868.
A cette date un arrété du gouverneur général de Mac-
Mahon — arrété d’une légalité douteuse d’ailleurs —
modifiail profondément le décret constilutifdu 5 décem-
bre 1857. Le bureau de bhienfaisance musulman restait,
comme précédemment, chargé de pourvoir aux dépenses
cl-apres :

Maison d’asile pour les vieillards et incurables des
deux sexes ; bourses d’apprentissage destinées a initier
les enfants (jeunes garcons) des musulmans pauvres a
nos industries ; ouvroirs; salle d’asile ouverte aux
jeunes enfants de qualre a septans; secours a distribuer
aux indigents.

Ces dépenses étaient absolument semblables a celles
qui avaient été déterminées parle décret du 5 décem-
bre 1857, et qui devaient élre effectuées sur les receties
provenant des revenus des corporations. |

Mais Parrété gouvernemental du 19 octobre 1868, im-
posail -des charges qui, non seulementl n’avaient pas
été prévues par le décret du 5 décembre 1857, mais qui,

en outre, n’étaient pas de celles qui incombent aux.

bureaux de bienfaisance ; lels que orphelinat, annexe
pour les jeunes filles orphelines et abandonnées musul-
manes de la commune. Quelles étaient les ressources
financicres au moyen desquelles le bureau de bienfaisance
musulman allait devoir pourvoir aux anciennes dépenses
et a celles nouvellement créées ¢ On- va voir que ce ne
sont plus les mémes que celles indiquées dans le rapport
du maréchal Vaillant, précédant le décret du 5 décem-
bre 1857,
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72 LE BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN

Les ressources du bureau, dit I’article 32 de 'arréte du
19 octobre 1868, se composent : de subventions ef dota-
tions, des dons et legs, du produit des quétes, collectes,
souscriptions et des troncs placés dans les mosquées
ou zaoulas, du produit des droils percus sur les fétes
et réunions indigeénes publiques, sur les cafés ayant
musique indigéne, speclacles ou expositions pour atlirer
le public. Parmi les subventious, article 33 en men-
tionne une accordée par le Gouverneur geénéral sur le
fonds commun des provinces.

Ainsi il n’est plus question dans les ressources ordi-
naires qui précedent desrevenus des hiens des anciennes
corporations séquesirés en 1830 ; revenus qui, selon le
rapport du minisire, s’élevaient encore, au 5 decembre
1857, & la somme de 113,510 fr., revenus d’ailleurs qui,
aux termes du décret du 5 décembre 1857, devaient
former, sinon la seule, toul au moins la principale
ressource du bureau de bienfaisance musulman.

On n’y voit pas figurer le produit des loyers ef fermages
de ces biens, des rentes fonciéres provenant des hiens

vendus; du rachat de ces ventes et des ventes d’im-

meubles, produit qui avait figuré depuis 1858 au hudget
départemental et qui y figurait encore a cliarge par le
département de subvenir au lieu et place de l'lstat a

toutes les dépenses du bureau de bienfaisance musul-

man.

L’arrété du 19 oclobre 1858 ne faisait méme aucune
allusion a cetle subvention départementale, qui cepen-
dant et malgré ledit arrété, n’en continua pas moins
jusqu’en 1872 inclusivement, a restler 'unique ressource
du bureau de bienfaisance musulman.

Cel arrélé ne se bornail pas dans ses innovations a
augmenter les dépenses du bureau de bieufaisance
musulman et & lui retirer les ressources qui lui étaient
propres. 11 essayait aussi de transformer le caractere de
cetie inslitution.

Le maréchal Vaillant en avait fait,le 5 décembre 1857,
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une institution d’Etat; c’était logique, étant donndé son
origine. Le 10 décembre 1858, le prince Napoléon la
transformé en institution départementale, ce qui élait
un tort. Mais le maréchal de Mac-Mahon, gouverneur
géneéral, alla plus loin, et voulul en faire une institution
communale, ce qui était tout & fait contraire au décret
du 5 décembre 1857 et au but que s’était proposé
son auteur, qui, en créant un hureau de hienfaisance
spécial, chargé de répartir entre les musulmans des
communes ayant composé Pancien fahs d’Alger, les
revenus des biens des anciennes corporations seques-
trés par I'Ktat, navait pas la pensée d’en faire une
institution municipale. CGest pourquoi, contrairement.
a ce qui a lieu pour les bureaux de bienfaisance de
Irance et d’Algérie, le décret du 5 décembre 1857
portait que Padministration du bureau de bienfaisance
musulman serait confiée & une commission adminis-

frative composée de cing francais et de cing indigenes |

présidée par un conseiller de préfecture, et que les
budgets et comples de ce bureau seraient soumis a
Papprobation préfectorale sans autre intervention, tandis
que Parrété du 10 octobre 186S donnait la présidence
au maire d’Alger et, & son défautf, a 'un des adjoints,
el en outlre obligeail la commission administrative a
soumetlire ses budgets et ses comptes & l'examen
préaitable du conseil municipal d’Alger, assimilant ainsi
le bureau de bienfaissnce musulman aux bureaux de

bienfuisance de la méfropole.

Or cetle assimilation n’était ni rationnelle ni légale. Il
N’y avait rien de commun au point de vue financier entre
le bureau de bienfaisance musulman et les divers
conselils municipaux des communes d’Alger, Mustapha,
Hussein Dey, Kouba, Birmandreis, El-Biar, Chéragas,
Bouzaréa, Saint-Eugene, surlesquelless’étend sonaction;
landis que s’il en élait autrement, ce ne serait pas le
conseil municipal d’Alger qui seul devrait étre appelé a
donner son avis. Elle n’était pas légale non plus, puisque,
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74 LE BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN

comme d’ailleurs la plupart des modifications édiciées
dans Yarrété de 1868 — cefte assimilation était en
contradiction formelle avec le décret constitutif de 1857.

-Mais, si arbitraire qu’il fat, cet arréié n’en ful pas

moins execute, tout au moins en ce qui concernait la
présidence du maire d’Alger et l’intervention du Conseil
municipal d’Alger.
- Pendant les vingt années qui suivirent, aucune autre
modification importante ne fut apportée a Yinstitution.
Il y eut bien un arrété, portant la date du 9 mars 1874,
“modifiant celui de 1868 sur quelques points de détail,
mais qui, en somme, wen était que la reproduction.

Le seul changement qui s’étail produit dans le fonc-
tionnement du bureau provenait du legs El-Kinai, mis &
sa disposition a partir de 1875. Ce legs, qui produisait un_
revenu annuel de 40 & 50,000 fr., aurait dii augmenter
d’autant les ressources; mais il n’en fut rien. L’admi-
nistration algérienne en profita pour diminuer le chiffre
de sa subvention d’une somme equivalente. On avait
entierement perdu de vue Yorigine de la subvention, et
dans le monde administratif on commencait & croire
que la subvention accordée annuellement par PLEtat élait
purement gracieuse. Ce fut un membre indigene du
bureau de bienfaisance musulman qui, en 1888, rappela
Porigine de cette subvention, a Poccasion d’un conflit
survenu a .cette epoque entre le préfet, qui voulait
~édicter un nouveau reglement, et la municipalité, qui
demandait la fusion du bureau de hienfaisance musul-
man avec le hureau de hienfaisance européen.

Voici ce que disait M. Mohammed ben Siam tant sur
la subvention gue sur les projets de fusion de la muni-
cipalité. Aprés avoir [ait connaltre, dans umi apercgu
historique remontant & 1830, 'origine des ressources du
bureau musulman, sa création en 1857 et les diverses
modifications qu’il a éprouvées, il terminait en ces
termes la partie financiére de son rapport :
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« Votre commission vous proposc d'insister pour le rélablisse-

ment de la subvention du chifire de 113,510 francs énoncé dans le

rapport de M. le maréchal Vaillant en 1857. Depuis 30 ans, la
cherté des vivres a sensiblement augmenté, et la misére de la
population musulmane de la ville d'Alger va foujours en s'ac-
croissant. Au licu d'augmenter la subvention, le Gouvernement
I'a réduite a 107,500, a 105,000, a 75,000, a 65,000, a 50,000, et
enfin & 40,000 franecs. -

» Avee cette subvention et les laibles revenus des legs El-Kinati,-

gqui atteignent a peine 50,000 francs, le bureau de bienfaisance
musulman ne peut évidemment secourir les 1,400 pauvres inscrits
et plus de 2,000 pauvres a inscrire, et assurer le service des éla-
blissements annexes. | |

» Des ressources plus considérables sont donc nécessaires,

T'Etat doit rétablir & 113,510 francs le chifire de la subvention. Ce.

faisant, il ne sera qu'équilable, ainsi que l'avons plus haut [ait
observer, '

» Orgamisation. — Abordant mainlenant le projet de revision du
reglement de 1874, la sous-commission a constaté, avee regret, que
le déeret du 18 aotit 1868 a remis la gestion et la surveillance de
I'assistance musulmane & 'autorité municipale, et c'est ainsi que
M. le Maire d'Alger est devenu président de droit du bhureau de
biecnfaisance musulman. |

» Ce bureau, ccmme 1'a reconnu du reste l'administration, n'est
alimenié que par des revenus composés uniquement : 1° des dons
des indigénes; 2° de la subvention de I'Etat qui ne représente
qu'une minime compensation des bicns habous dont lec domaine
s'¢lait emparé ct destinés & venir cn aide aux malheurcux musul-
mans d'Alger et des environs; 3° des legs [El-Kinai, également des-
linés aux mémes indigents.

» La commune d’Alger, qui doit légalement l'assistance a Llous
scs habilants indigenis sans distinelion de culle ni de nalionalité,
n'atiribue aucune allocation & notre bureau de bhienfaisance.

» Son but,aujourd’hui, parait étre de fusionner les deux bureaux
de bienfaisance, curopéen et musulman, dans l'espérance de s’appro-
prier I'argent des musulmans, et cela parce que le burcau curopéen
n'a pas de ressources suflisantes pour fairc face a toutes ses
charges.

» La municipalité d'Alger nc subventionnant pas l'assistance
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- 76 LE BUREAU DIE BIENFAISANCE MUSULMAN
musulmane, ne devrait pas intervenir dans la gestion et 'adminis-

tration du bureau musulman, pas plus qu'clle ne s’occupe de

I'adminisiration du comilé dec bhienfaisance israélile, qui a sa

compléte autonomie.
» Nous avons constalé depuis 1869, ¢’est-d-dire depuis la remise
du service de ['assistance musulmane a la ville d’Alger, qu’'un

certain désordre n'a cessé de réguer dans l'adminisiration de cet
élablissement charitable.

» Le nombre des pauvres a.considérablement augmenté et les’

revenus, tout au contraire, trés sensiblement diminud.

» L'adminisiration préfcclorale s’est trouvée dans la nécessité de
désigner, & deux reprises diflérentes, des conseillers de préieclure
pour remédier a la situation signalée.

» Des immeubles appartenant au hureau ont élé vendus, d'autres
ont été achetés dans des condilions onéreuses, sans que les princi-
pales condilions prescrites par la loi aient été observées 0[ notam-
ment les enquétes prescrites en pareille matiére.

-» Car 1] serait équitable que les indigeénes (les seuls inléressés)
soient appelés 4 donner leur avis sur les avanlages ou les inconvaé-
nients des aliénations ou acquisilions d'immeubles.

» D'aulre part, des marchés de gré a g‘fé sonl souveni conclus pour
la location des immeubles pour des durées trop longucs ; il y en a
méme qui sont faits pour dix ans sans avantage pour le hurcau de
bienfaisance. |

» M. le Maire d'Alger, en raison des nombreuses charges qui lui
incombent cn sa qualité de chel de la premicre cité de I'Algérie, ne
peut s’occuper ulilemeni des aflaires du burcau musulman ci sc
trouve naturellement obligé de confier ce soin 4 ses subordonnés.

» Dans ces condilions, nous vous proposons de vouloir bicn
demander & ce qu’il plaise au Gouvernement de rappeler les dispo-
silions des articles 2 et & du déeret du 18 aout 1868, en ce qui a
trait aux.services de l'assislance musulinane spéciale de la ville
d'Alger et dec remctire en vigucur les dispositions de 'article 1"
du décrel du 5 décembre 1857, qui conlie la présidence du burcau
de bienfaisance musulman a un-consciller de préfeclure.

» Nous faisons remarquer que-l'aclion du burcau de bienfai-
sance musulman s'élend hors de la ville d'Alger, sur les com-
munes avoisinantes. 11 serail done peu ralionnel de Jaisser au
conscil municipal d'Alger le soin d'adminislrer ¢¢ service, qui ne
iui est pas absolument spécial el intéresse d'importaniles agglomé-
rations complétement en dehors de l'autorilé du maire d'Alger.
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» C'est a M. le Préfet plus qu'a lout autre que la survcillance du
burcau devrail élre confide.

» Dans cetb ordre d’'idées, el ne doutant pas que dans sa sagessc
le Gouvernement donne suile & nolre voeu si légilime pour dé-
charger la municipalilé d'Alger de la gestion et de la surveillance
du burcau de bienlaisance musulman, nous vous demandons de
proposer les modifications ci-aprés du bureau en question en date
du 7 mars 1874. -

» En résumé la commission instituée par le préfet demande:

» 1° Que la commission administrative du bureau de bhieniaisance
musulman soit composée d'un consciller de prélecture, président;
de cing membres frangais, de cing membres indigénes parlant la
langue irancaise, du muphti et du cadi maleki ;

» 2° La suppression de l'asile des enfants de la rue de Toulon et
Iaffeclation de la somme qui v cost consacré au rétablissement de
bourses d’apprentlissage, alin d'inilier les jeuncs indigénes a I'indus-
lrie francaise ; |

» 3 Enfin le rétablissement de la subvention de I'Etat au chifire
de 113,510 francs, tlelle d'ailleurs qu’elle éiait en 1837 au moment
de la eréation du hureau de bienfaisance musulman.

.» Je ne crains pas d’avancer que ces propositions sont d'une mo-
déralion peut-lre excessive, nolamment en ce gui concerne la
subvenlion, bien inféricure aux besoins de la population indigéne
ot & celle qui lui est due en compensation des revenus des biens
des anciennes corporalions ». -

-:!I:-.:E:-‘:E:-
Mais, si modérées que fussent les propositions de

M. Mohammed ben Siam, elles ne furent point accueillies
par la haute administration ; et de méme que le régle-
ment de 1874 élait & peu pres calqué sur celui de 1868,
de méme aussi le nouveau réglement du 17 aotit 1888

¢lait calqué sur celui de 1874 : le personnel de'la com-

mission administrative était toujours composé de

5 membres européens et de 5 membres indigénes ; la

commission continuait d’étre présidée par le maire

d’Alger. Les ressources financieres n’étaient pas indi-
quées comme provenant des loyers et fermages, vente
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78 LE BUREAU DE BIENFAISANCE MUSULMAN

d’immeubles, rachat de rentes provenant des bhiens des
anciennes corporations, comme cela s’était pratique
autrefois et comme Paurait désiré M. Mohammed hen
Siam. La haute administration ne voulul pas reprendre
cette formule abandonnée depuis vingt ans et qu’elle
désirait faire oublier. La rubrique « subvention » fut
donc maintenue. | ,

C’est le réglement du 17 aoUt 1888 que ’on semble seul
connaitre dans nos spheres administratives. Quant au
decret du 5 décembre 1857 qui a constitué le bureau et
qui n’a pas éteé abrogé, il n’en est plus question.
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