- TEE TT Al e B — gy

TR A AL —N M LR e

[ [
L e o

. - = md m .
- ey - ¥
e TSR
- - -1 = - -7 T
o myrs S gl gy Lt uF ¢
[y U - -
A =W =rwp—
a

...
il it S i el S
- . L Ea AT

- -
-
[ - = ——— - L] = " L= = - -
- = L [ ] == - -y o= o LA = - Fl [ -
- _— = —-—-
- [ aF - -t - " - rrptmr" - - : - r " M —am -—— = = mTT— b Tl A - — kil E-riin
- = - - il - - xn
: T T e yeiroglinligiuity . : : i ey e — ——r - - SRR T e TET T et e Ve Rt A e o T RS MR SR AREE Bl LS L
ep— ] e i__.. mamyt e F UL FINO SR Y L ™ el - _x= i, H am o e el L - i W - - - - * p - - pal e wr m - il e A g™ . e el it - ™ R o - —_ -l
e r - bl M el n - N prim e e - r b b - - - = = JE— -y [ - - A= -Ema—T - e Pl 1 - - C* R e am Apwgy = = " == - = —_ - - - -n -
ply Ay s P A gty T TR el " et i . S g o T e a . . L iy - — w_rar— - . ——r— - Pl fok e T e Erm: i S i S SRR AT W S T il - ama _ R
- = . - - o) - - - - - - ey el - - = - —ap 2" FLICE] = Tl - PSR T
- ' - r ] L - — - - - -— . - par - - r - a -n - - -
r - - - nr rhr - L - - -n o wm . — - - & oTa-
N e Y] a . - - - rugnl — ™ - r— 1 ap ——r L= - T kTN T - . - P gt e P - = -
s - b 'r - it i o - "-' Y ..__1_':—' S -+ s al —::'_ e T . + s == - 2 L -1 - -
l- . Ny = - o p—— . * rm b= r L] e Tt m- g L= - el sy - - - o = mr—— e = = ] -
et . T ma e Tr, ey = = ey == T T s e L= L=t T T S o — 2 L T iy = - .
L o ) - - - - L] == e u -r - - -
Iy ...h- i L-"r . -5 — i ":.‘-'.'ﬂ 1. = [ ] r - - -— - i . - -n -
. v oK gl -—r=a r | o O ar - —_ = ~ ol | - o T F - - Lo
- - ma 4+ = n — -

o R g T T

W i g % faa

A TN L L S e s R

e e b e —— = = —— ] — T YT TAWEE O FEET L

——— 1w arrr-a . e B e e e —

22

NOTICE

SUR
LES DIGNITES ROMAINES EN AFRIQUE.

((:INQiJIiaME SIECLE DE J.-G. (1)
(15e a?'tfcge. Votr les ne* 32, ¢l de 34 a 48.)

Les deux dignitaires dont nous allons maintenant nous
occuper, savoir :

A. Le préfet de I'Annone d’Afrique,

B. Le préfet des biens patrimoniaux,
ne dépendaient en aucune maniére du Vicaire d’Afrique, et
n'avaient absolument rien de commun avec lui. Clest donc 2
tort que quelques commentateurs, entre autres Pancirole, ont
place le premier de ces deux fonclionnaires sous les ordres du
Vicaire ; de méme qu’ils se sont trompés en attribuant au
Comte des sacrées largesses ou au Comte du Patrimoine Gildo-
nien, une juridiction que ceux-ci n’exercaient point sur le
préfet des biens patrimoniaux du Prince, en Afrique.

D’aprés la Note précitée de Pancirole, on. se souvient que le
préfet de 'annone d’Afrique et le préfet des biens patrimoniaux
n'étaient pas des gouverneurs de provinces; on les assimilait,
dans l'ordre hiérarchique, aux présides, et on les placait au
nombre des fonctionnaires exercant dans toute U'élendue de ce

diocése.
A. — LE PREFET DE L'ANNONE D AFRIQUE.
- Praefectus annonae Africae.

Le mot annona (d'annus, récolie de année) avait, pour les
Romains, plusieurs significations, non-seulement selon qu'’il

[ - el

(1) L’article sur la Notice, qui inaugure ce numéro, a plus d’étendue
que- d-habitude, parce que nous n’avons pas voulu scinder et partager
entre deux numéros I'importante question de I'annone ou de lapprovi-

sionnement du peuple romain, ce premier article du fameux programme
panem el circenses ! — N. de la R.
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elail employe au singulier ou au pluriel, mais méme dans son
emploi au singulier. Nous le trouvons pris, par Gicéron (1} et

par Tacite , particuliérement lorsqu'en 818 de Rome (6o deJ.
Ch.) Néron ordonna que les soldats recussent gratuitement le
blé qu’ils avaient jusque-1a payé au prix du commerce (2),
dans un sens qui serail assez bien rendu par noire mot mer-
curiale ou prix cowrant. « (Quando- annona moderatior ? »
s'écrie Velleius Palerculus (Historia romana, Iih. 1I, c. cxxvij,
exaltant les douceurs du régne de Tibére, dont 1l avait a se
louer. |
Dans un grand nombre de cas, le mot annona sappliquait au
hié, & T'huile, & la viande, au vin, au sel, elc., aux vivres en
eénéral, provisions, denrées, subsistances, objels de consom-
mation. C'est ainsi que le méme Velleius Paterculus, & l'occa-
sion de la disetie qui eutl licu sous Augustie, 'an 751 de Rome
(23 avant J. Ch.), parle de la grande difficulié¢ de se procurer
des vivres et du manque de blé: « Maximamgnue difficaltatem
annonae (3), ac rei frumentariae inopiam ila Ostlae atque In
Urhe. » Les mols caritas annonae, vilitas mmmae, (uon ren-
contre fréquemment dans Cicéron (Pro domo sua, In Verrem),
s'appliquent 3 la cherté ou au vil prix des vivres; de méme
que les expressions arclior annona, durior annonae, (e NOUus
verrons employées plus bas, doivent s’entendre d'une hausse du

prix des vivres (4).

(1) « Remissior aliquanto ejus fuit aeslimatio, quam annonae : nam
acstimavit denaviis 11 » (In Verrem actis 11, lib, .11, 8 92). — « Quo-
niam non ecodem tempore, neque simili fecit annona » (fbid., lib. 1)1,

¢ 93). .
(2) « Addiditque sine pretic frumentum ; quo ante cx modo. annonac
utebantur » (Annalium lib. XV, c. LXXII). _ |

(3) Cicéron avait dit aussi : « difficuliatem annonae » (Orat. Gic. Pro
domo sua, ¢ 5, t. XI, p. 182, in-8, Paris, 1821).

(4) On trouve dégalement, dans -les historiens et derivains latins, les
expressions -suivanies : annonae prefium (Cicérony, prix de la récolte;
annonae gravitas (Tacite), — wmecendium (Quintilien), cherté des vivres;
annona media {(Pline), prix moyen des vivres ; annona ingravescit
{Giccron), — crescit (César), les vivres renchérissent ; aennona lazat
(Tite-Live), — convalescit (Séncque), le prix des denrées baisse; anno-

‘na perscveral (Peétrone), la cherté conlinue ; annonagm incendere,. excan—
defacere (Narron), flagellare (Pline), vastare, vexare (Lampride, onerare
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L. | Indépendamment de Uannone militaris, le Sénal faisait auw
il peuple romain une distribution annuelle de grain qui portait
le nom d’annona (civilis ?) (1). On ne sait trop & quelle époque
remontait cel usage ; peut-éire faul-1l en voir P'origine dans
i cetle phrase de Velleius Paterculus, qui dit, en parlant de
s Caius Gracchus : « Frumentum piebi dare imstituerat. » Ce
} | serait alors em 633 de Rome (121 avant J. Gh.). Quoi qu’il en
soil, cet usage existait. Dans un moment difficile (697 de Rome,

it a7 avant J. Gh.), Gicéron obtint du Sénat, au rapport de Dion
i Cassius, que Pompée Gl chargdé de procurer l'approvisionne-
S ment nécessaire : « Gicero Senatui persuasit ut Pompeio anno-
| nae procurationem mandarent » (Hist. rom. libh. XXXIX, c¢. 1x) ;
i et, & celle occasion, Pompde fut obligé d'inscrire sur des ia-~
bleaux beaucoup d’afframchis, afin qu’on pht leur dislribuer
et Fannone avec décence et avec une certaine régularité : « ut “'
b decenter et ordine aliquo annonam illis largiretur. » En 710 de b
Rome (44 avant J. Ch.), dans les quelques mois qui s'écoulérent
i entre la derniére victoire et la fin de César, ce grand homme
‘1 5 réalisa un des voeux de Cicéron (2), en créant deux édiles
t auxquels 11 donna le nom de cereales (3), et qui, sulvani Dion

Al Cassius, ne pouvaient élre choisis que parmi les plébéiens. » Cet
i usage, ajoute I'historien, s'est perpélué depuis lors jusqu’a nos i

e jours : » — « Aecdiles vero tunc primum sunt constituti duo
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! (Ulpien), fairve renchérir les vivres; annonam temperare (Suctone), er

..Hlai:%l | r@gler le prix, — leva?*e_(glcél'011), le faire ballsser, — comprimere (Tite-

Al ' Live), supprimere (Quintilicn), accaparer les vivres, eclc., elc., elc.

o 1* (1) Y a-t-il lien de faire unec distinction entre Vannona miliiaris et

Bl Vannona civica (eetie dernicre, du reste, ne parait pas deveir &re con-

fondue avec l'annona civilis) ? L’annone civtque €tait, sous le Bas-Empire,

, le pain et le vin, le Dbiscnit et le vinaigre, donnés en ration aux

;!I'f']f’i | soldats. |

el (?) « Suniogue acdiles, curatores urbis, annonac..... » {De Legibus,

“m,! * lih. 111, e. iy t. xXxXvi, p. 208, in-8°, Paris, 1821). — L’ouvrage De
| Legibus,; suivant M. V. Le Glerc, a été publi¢ en 702 de Rome (52 avant

| J. Ch.) (OBuvres complétes de Cicéron, t. I, p. 412, in-8°, Paris, 1825).

(3) Suetonii Tranquilli Duod. Caesares. G. J. Caesar, § 41, p, 15, col.-

H, 1, de YVédit,.. Nisard. in-8°, Paris, 1845. — Les cereales acediles éiaient

!i’i;fg . des Duumovrrs ou olficiers chargés de veiller a l'approvisionnement en

G blé, et de faire celébrer les fétes de Gérves : titre de leur dignilé Cerea-

| [1 t*""*% lilas (inscriptions).
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patricii, et plebaci quattuor, e quibus duo cereales aediles vo-
carentur : isque mos ad nostram usque aclatem: exinde perduc-
tus est » (1). Malgré celte institution, Auguste dut céder, en
732, aux instances qui lui furent faites de nommer un surveil-
lant de l'annone (curaior annonde), el peu aprés, en 736, il
crea des magistrats particuliers pour la distribution de 'annone:
« praelerea inslituit, ut ad distribuendam annonam magis-
tratus. ... » (Dion Cassius;. — « Nova officia excogitavit : curam
operum publicorum.... frumenti populo dividendi.... »
(Suélone). On vit méme Auguste, en 760, dans un moment
de pénurie, charger des personnages consulaires, auxguels il
donna des licteurs, de pourvoir & 'annone : « annonae pro-
curationem rursus, ob penuriam, duobus consularibus manda-
vit, additis lictorihus » (Dion Cassius) (2). |

Al S == = S R R R T e ik - — e —— el - ol

(1) Dion Cassius avait ¢éi¢ consul cn 229, et rédigeait son Ilistonre
romaine vers 240. | ‘ |

(2) Ges largesses avaient lc nom caractéristique de congiarium (du mot
congius le conge, mesure romaine pour les ligquides, conienant six
sextarii on douze heminae): elles consistaicnt en un ceriain nombre de
conges remplis de vin, d’huile, de sel, ete., que les rois, les consuls et les
empereurs de Rome avaient coutume de distribuer au peuple a lears
irais. C'est 1la le sens exact et primiiil du mot; mais, avec le tcmps,
des disfributions ou donations d'un auire genre, méme d'argent. furent
désignées par le méme nom, qu'elles fussent faites au peuple ou aux
soldats, quoigque pour ces derniers le véritable nom futl donaiwwum {lar-
cgesse faife par Uempercur a 'armée, par opposition aw congiarium
donné généralement aw peunle). On distribuail le congiarium de la ma-
niere suivanie : celui qui le donnait élait assis sur un tribunal dleve

rﬁ%:ﬂﬁﬂh?w:rﬁﬂq%mﬂmmmeWhﬂ- r.-.-.-_---__
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S (suggestum/, ceux qui devaient le recevoir s’en approchaient un a un,

f., et il leur était remis une carte, un Don, un Dillet (iessera) sur lequel

& ¢tait ecrit le montant du don & recevoir, ¢t qui ¢était payable sar pré-

= sentation dans les bureaux du donateur. Dans quelques cas, cependant,

2t} ces cartes ctaient jetées an hasard parmi la foule, qui devait se les

é‘;ﬁ dispufer : on les appelait alors expressément missilia. — Tessera [ru- *-
o mentaria ot nummaria, billet ou bon que, dans certaines occasions, les

= magistrals donnaient aux gens pauvres, et sur la préseniation duquel

3 ceux-ci recevaient les quantités de pain, de blé, de vin et d’huile, ou les

5 sommes d’argent, guiy étaient portées; quelquefois, les empereurs les je-

2 taient a la foule, qui se les disputait, et de riches personnages faisaient de

*;_ memepour tacher de gagner la faveor populaire. C’étaient d’abord de petites -
; tablettes carrées, en bois, sur lesquelles ¢tait marqué le nombre de

@ mesures & recevoir; plus tard, ce furent des Dboules creuses, poriant

L iInscrite en dedans la quantiié a rccevoir, ou contenant un ordre éerit

: pour T'objet qu’on voulait offrir, quand, au licu de comestibles ou d’ar-

é’

:
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De ces institutions diverses sortit rapidement la création du
Pracfecius annonae, qui elait, & proprement parler, I'intendant
oénéral des subsistances, le commissaire des vivres (annonarius),
'officier munitionnaire en chef, en un mot, I'administrateur
de I'annone (1). Nous disons rapidement, car & la mort d’Auguste,

.en 767 de Rome (14 de J. Ch.), on voit Turranius, préfet des

vivres, venir un des premiers préter serment d’ohéissance a
Tibére (Tacite, Annales, L. 1, ch. 7); 1rente~trois ans apres,
Tacile désigne ce méme Turranius sous le nom de rei frumen-
fariae praefectus (ibid., 1. XI, ch. 31). En 808 de Rome (55
de J. Ch.}, la préfecture des vivres (Praefeciura annonae) fuf
donnée & Fenius Rufus : « praefectura annonae Fenio hulo »
(Tacile, Annales), et au commencement de 823 (70 J. Ch.), Mucien,
enlevant son posie & Varus, qui élait & la téle des Préloriens,
le nomma, 3 tive de dédommagement, préfet des vivres :
« praefecit annonae » (Tacile, Histoires). Getle charge parait
s'¢lre fort longtemps perpéluce : non seulement nous la retrou-
vons plus d'un sicéele aprés, en 937 de Rome (134 de J. Gh.),

.

rent, ¢'éfait quelque article de fantaisic. Cet ordre élait payable sur
présentation, au magasin du donateur, et pouvail ¢élre vendu ou irans-
féré. — Missilia, présents de différentes sortes, jeiés au peuple, du haut
d'unc plate-forme ¢levée, par les empercurs romains, ou par dauires
personnes riches qui-cherchaient a gagner la faveur de la multitude par
des largesses; de 14 est venu l'usage moderne de jeler de largent i la
foule, lors du couronmement des princes ou dans d’'autres solemnites.
Les missitia étaient ordinairement lcs objefs méme que l'on jetait, et
ils appartenaicnt & cceux qui avaient la chance de les saisir. Mais,
comme plusicurs denrées alimentaires, tclles que le bi€é et le vin, ne
pouvaient ¢tre disiribuées de cette maniere, ¢t que d'aulres se seiraicnt
endommagdées en tombant et en étant disputées par des mains avides,
on jetait a leur place des Dillets ou des bons (fesserae), sur lesquels était
inscrit le nom de la subsiance que l'on devait recevoir, ainsi que la
quantité & laquelle on avait droit. Ges bons ctaient payables ait
porieur sur présentation aux magasins du donateur.

(1) Le Praefectus annonae était, sous la:-République, un ofiicier chargé,
senlement pour un temps et dans les moments d'extréme disette, de
surveiller le marché au blé, de faire venir des approvisionnements et
de fixer le prix auquel devaicnt étre vendues les céréales; mais, sous

'Empire, le préfel de Lannone devint un officier permanent, remplissant
les memes fonctions d'une maniére reguliere et continue.
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sous Gommode (1) ; non-seulement nous la retrouvons en 970
de Rome (217 J. Ch.), sous Macrin, qui remplaca dans cette
fonction Manilius par Flaccus (2), mais la Nolitia dignilaium
nomme un Praefectus annonae Africas. |
Le mot annona élait souvent pris dans le sens d’approvision-
nement de Rome, sous le rapport spécial des grains. G'est en ce
sens que Tactie se sert de l'expression « clausis annonae sub-
sidiis » (Histoires, 1. 111, ch. 438). Aussitét qu'Auguste eut re-
duit 'Egypte en province romaine, son premier soin fut de faire
faire les travaux nécessaires pour quelle devint une abondante
source d’approvisionnements en grains : « Ut feraciorem habi-
lioremque annonae urbicae redderet » (Suélone) ;— « Ut annonae
Urbis copilosam efficeret » (dextus Aurelius Vicior, De vita el
moribus imperalorum romanorum). Nous verrons bientdt, et
I'on sait d’ailleurs, quelle sollicitude Claude apporta toujours
a ce qui concernait Rome et ses approvisionnements : « Urbis
annonaeque curam sollicilissime semper egit » (Suétone) ; mal-
gré ses soins, plusieurs années de stérilité ayant amené la
cherté des vivres, il fut assailli un jour, au milieu du forum,
a coup de morceaux de pain, et se réfugia d grand'peine dans
son palais par une porte de derriére (postico) . « Arctiore autem
annona, ob assiduas sterilitates, detentus quondam medio forp
a turba, conviciisque ¢t simul fragminibus pani ita infestalus
est ut..... » (3) (Suelone). Il y avait déjd eu sous Claude, au
moment ou 1l parvint & VEmpire, une famine occasionnée par
une fantaisie de CGaligula, son prédécesseur: « annonae egesta
composita , quam Caligula induxerat...... » (Sext. Aurel.
Yictor).

. —— - ol -l - = it - = - —

L 4

(1) « Nam quum esset forte magna inopia rei frumentariae eamque
Dionysius Papirius, praefectus annonae..... » {Dion Cassius, Hisi. rom.
1. LXXII, e. xrn).

(2} « Flaccus vero, qui distribufionem annonae, quam Manilius ante
~curabat, ob hune delatum, muneris loco acceperat, eidem muneri a
Macrino fuit praefeetus » (Id., 7bid., 1. LXXVIII, ¢. xxi). |

(3) Giceron s’est également servi de l'expression -annona durior (Pro

domo sua). — « Sub Justiniano annona arctior eyat.... » (Suidasy Lexi-
can, au mot Symdnc, - - .
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Lorsque, sous Trajan, les récoltes de I'Egypte vinrent i
manguer, Pline le Jeune exalte les secours que 'Empereur
(rouva moyen de lui envoyer. Ce serait déja ume merveille,
lui dil-1l, gue l'approvisionnement de Rome ne se [at pas
ressenti'de Ia stérilité de I'Egypte et de la paresse du Nil. ..
« Mirum, Caesar, videretur, si desidem Egyptum cessantemque
Nilum non sensisset Urhis annona » (Panégyrique de Trajan).
Sous les régnes sages, ces approvisionnements devenaient con-
sidérables : ainsi, Seplime-Sévére, mourant aprés un régne de
dix-buit ans (946 a 964 de Rome — 193 a 211 deJ. C.), laissa
du blé pour sept années; de sorte, dit son historien, quon
pouvait distribuer 75,000 boisseaux par jour: il laissa aussi de
'hutle ponr cing ans, non-seulemernt de manicre a suflire a
fa consommation de la ville, mais a celle de I'ftalie entiere, (qui
en mangqualt (Spartien, Histoire Augusie).

Une fois 'dnnone 1nstiluée, on ne tarda pas & organiser
el a réglementer celle importante partie de Vadministration
publique. Le service, comprenant approvisionnement genéral,
avait pour objet l'achat, la ventc ou la distribution gratuile
du ble neécessaire & la nourriture du peuple romain. Ge ser-
vice, confié dés lorigine & des magisirals temporaires et
sous différents noms, fut érigé en Préfecture de I'Annone,
Praefectura Annonae, et la charge de préfet de 'Anvnone, Prae-
fectus Annonae, devint perpéluclle, depuis le régne d’Auguslte.
L'Annone s’approvisionnait par des achats, aux frais du trésor
public (werarium), et par des contiributions en blé, 1mposces
3 certaines provinces étrangeres. On appela, dés lors, anno-
naires 1es villes ou les payvs (annonarie regio), tels que la Sicile
ct VXgypte (4degyptus [rumenianda), qui étaient obligés de
fournir des vivres 4 Rome; en un mot, toules les provinces
dont les tributs se payaient en nature. On appela loi anno-

naire ou frumeniaire (Lex annonaria ou frumentaria), la loi en
vertu de laquelle. le blé se donnait gratis au peuple, ou
celle qui réglementait tout ce qui concernait la matiére des

approvisionnements, en stipulant certaines fournitures de hlé.

Parmi les impodfs ci-dessus indiqués, il y en avait irois spe-
ciaux, en l'espéce : le canon frumenlaire (canon [frumenta-
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rius) (1), qui consistait'en une quantité de blé determinee; que
dwalem fournir annuellement les provinces d’oil V'on tirait
I’ approvmonnemcm de Rome ; I'indiclion (indictio, taxe extraor-
dinaire), tribut en blé impos¢ & la Sicile et & la dardaigne, -pour
leshesoins extraordinaives de 'annone de Rome : ce tribut, décréie
par le Sénat, qui fixait le prix auquel le ble devail éire paye,
consistait en une deuxiéme dime annuelle des récoltes. L'In-
diction ¢tait également la redevance annuelle levée en nature
dans les autres provinces de 'Empire, pour approvisionnement
des magasins militaires. Enfin 'oblation (oblation) ¢lait le tribut
volontaire que certaines provinces richesen céréales, frugiferae,
nolamment la Sicile, offraient spontanément & 1'dnnone ae Rome
pour ses hesoins extraordinaires, en sus de laredevance annuelie
2 laquelle elles étaient soumises.

L'Annone avait des magasins dans les pays de production,
une flotte particuliere pour le transport des grains, qui se
tiraient principalement de la Sicile, de 'Egyple et des pro-
vinces d’Afrique; des greniers 2 Rome el aux environs pour
leur réception et leur conservation. Les venles ou les disiri-
butions avaient lieu une fois par mois (2).

(1) Canon, loi, roégle, ct, par cxtension, impét, {ribuf, contribution,
redevance annuelle plOSt‘lth'ﬂ en nature ou en argent.

(2) Quoique signifiant & pen pres la méme chose dans un sens génér '1]
le mot horreum avait cependant des acceptions diverses. 1°. 11 mulmt dlre
grenier, grange ou tout autre biliment dans lequel on serrait les fruils
de la terre, consiruit [réquemment, comie les nétres sur des piles naines,
pour fenir le plancher sec et sans vermine: dans ce cas, on l'appelait
nensile. 2°. G'éiait aussi le magasin pour le vin, a I'étage supérienr de la
maison, ott on le faisait vieillir, apres qu’il avait ¢té mis dans les am-
phorae, ou, comme nous dirions, en bouieiile. 3=. Dépof, magasin ou dé-
charge, dans laquelle des effets ct des biens de {oute espcce éiaient dé-
posés pour étre conscrvés ou mis de c¢6té quand on en n'avait pas besoin:.
des livres, par exemple; des stalucs, des instruments d’agriculfure, ete.;
4o, Magasin d’enirepdl ot les personunes de {oute classe pouvaient déposer,
comme en un lieu siur, leurs biens et leurs effets, que ce fussent des
marchandises ou des valeurs personnelles, telles que mobilier, argent,
cauflons ou objets de prix de toufe espwe' G'était un edifice publiﬂ ct
chaque quartier !?"eqw) de la ville eut & un moment, un magasin par-
ticulier d’entrepot a 1'usage de tous les habitants circonvoisins. 5°. Hor-
rewm publicum, au pluriel et absolutivement horrea, grenier public, gre-
niers d’abondance, dans lesquels 1 Fiat gardait des provisions considérables
de grains, afin qu'on etit tovjours sous la main, dans les temps de disetie
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faisait les frais, et, si la somme allouée était insuffisante, le

tete de la figure, on lit ce mot coupé en deux:
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i 11 Les municipes élablirent, & Vinstar de celui de Rome, des .
ifll LE’,’a[ . , L . o ' : . o
1‘4 e approvisionnements de blé. On croit que cetle annone munici- %‘
Rhbeh _ ST s o
;*Er: pale fut instituée par Nerva, I'an 97 de J. Gh. L'Empereur en
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t.i municipe y suppiéait. Les disiributions (frumeniaria largitio) 8
gt : : : .
§iley avaient lieu deux fois par annde. 5
B 3 L.es Romains, qui n’'avaient pas mois de trenie mille dieux ME
‘[\ “ au Capitole, ne manquérent pas d'y placer 4dnnona. Cetle 7
il ‘s - . . : g
i i déesse de I'abondance et des provisions de bouche, qu'on in-
sl : : : .z :
Mkt voqualt pour obtenir de bonnes récoltes, était représentée
gl s : . : -
Al tenant des épis 3 la main et assise sur la proue d’un navire,
B s
i afin de montrer que Papprovisionnement de Rome, auquel elle
it s
il présidait, avait lien par mer; quelquefois on se bornait 2
{ﬂa placer auprés d’elle la proue d’un navire. Le frontispice de
b [ll‘pg e . ‘ e . | » *f*
H[ la Notitia Dignitatum (fome 1l — Empire d’Occident) reproduit,
' iii i . . . v . i
ik au lrait, une figure en pied, assise sur une espéce de chaise
“““JEE _ . . A A 4
ﬁﬁiﬁ{}lgﬁ curule. Celte figure allégorique, qui parait éire celle d’une p
Uk ‘1: femme, tient un javelot dressé de la main gauche, et s'appuie
ét miﬁj du bras droit sur un grand bouclier rond et bombé. Elle a .
E :r T A . i _ | - i
Tl la téle ceinte d’'une - auréole, et celle-ci semble surmontée
i \s . iz : . : ,
il d’'épis. Cefte derniére conjecture {rouverait sa raison d'étre dans
] e - : . o : . : : ,.,
e une des deux inscriptions qui servent & expligquer ce dessin,
T y _» . E
’{“l”i dont I'ensemble est d’ailleurs assez informe. A hauteur de la
Gl
i
il
‘l i ROMA -
il
i \ . {
i Hi:ﬁ{é et a ses pieds: r.
| }E’f, | Annona Vrbis Romae.
e

i - La numismatique est plus explicite. Le terme annona, ou
"”1131 - | r r

A en entier, ou en abrégé, se rencontre fréquemment sur les
!'! T ':r,i’, , _ i .
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i | dere. Nous apprenons par les passages de différents auteurs que ¢e fut
s 3 ‘

a (. Sempronius Gracchus que vint la premiére idée de bitir ces greniers.
Les Horrea ¢taient aussi des édifices publics, comme le dernicr que nous
‘venons de mentionner, et il est souvent parlé de ces greniers d’abondance
it dans les recueils de lois du temps. La gestion de ces établissements ;
I d’utilité gérérale, constituait une véritable administration: il vy eut i |
H%i o | Constantinople un Comte de greniers. publics, Comes Horreorum.
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31
médailles. Les ¢diles chargés d’assurer la subsistance de Rome
y sont représeniés assis sur la chaise curule, et présidant aux
distributions. Quelquelois Annona y est personnifiée comme
Cérés, tenant d’'une main des ¢épis et de lautre la corne
d’abondance. D’autres fois, ce ne sont que des symboles, tels
qu'un modius, une corbis messoria, d’ou sortent des ¢épis (1).

Indépendamment de cette mythologie, on voudra bien sans
doute nous pardonner, en raison de l'importance du sujel,
la digression ou piuidét les considérations préliminaires el
eénérales dont nous avons cru devoir faire précéder I'exa-
men de la charge du préfet de Uannone d’ Afrigue.

A Rome il y avait un praefectus annonae, qui était immé-
diatement placé sous les ordres (sud disposilione) du prefetl
du prétoire de la ville. Le préfet du prétoire de Constanti-
nople parail avoir réuni & toutes ses -autres attributions la
charge de Préfet de I'annone. « Praefectus Annona urbis GP.
nullus fuisse, sed ipse Pf. U. CP. curam annonae omnemdgue
quae ad eam spectaret jurisdictionem habuisse videtur......
Praefecturam sive Praefectum annonae U. GP. leges non me-
morant....... Praeterea gquaecumque in occidental: 1mperio
ad P[. annonae U. Romae pertinebani, ea in Orienle omnia
ad Pf. U. CP. ejusque officium referuntur. » Quant au Prae-
fecius annonae Africae, il est certain qu’il obéissait au préfet
du prétoire d'ltalie; ce qu'il y a de cerlain aussi, et ce que
démontrent péremptoirement les textes de lois parvenues jus-

?
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(1) Le modius ou modiwm était la plus grande mesure seche des Romains,
contenant seize sextarii, ¢'cst-d-dire la sixiéme partie du- médimne grec,
cnviron un décalitre. 11 servait suriout & mesurer le blé, aprés qu'il
avait é1é hailtu; en quoi il differait de la corbis, que l'on cmployait a
mesurer du bié dans U'épi, quand on ne l'avait pas coupé avee la paille
au moven de la faucille, mais qu'on avail détache les €pis de leur tige
avee un instroment & dents de scie {falz denticulala) ou avec des mergae,
| oufil usité pour les travaux de la moisson, dont on ignore eependant la
nature ct la destination précises. — La corbis, dite messoria, pour la dis-

% tinguer des autres paniers du méme genre servant a plusicurs {ins dans
}H les travaux d’agriculture, ¢était une corbeille & anse, en osier, en forme
;L de pyramide ou de céne: elle servait pour mesurer le blé en épis, par
= opposition au modius, dans lequel on le mesurait apres qu’il avait cté
; battu, c¢’est-a-dirc en grains. |
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qua nous, cest guil n'etait nullement sous la dépendance
du Vicaire d’Afrique : « hunc praefectum sub dispositione Vi-
carii Africae non fuisse (ut praefectus quoque Annonac urbis
Romae mmmediate sub Pf. U. Romae fuit)...... » Nous emn-
pruntons au biographe latin Lampride les détails suivants sur
lorvigine de la Préfecture de U'Annone d'4friqgue. Comme la
flotte d’Alexandrie (frumentaria classis), qui poriail des grains
a Rome, 6tait quelquefois relardée par les vents contraires,
'empereur Gommode établit une flotie, particuliére en Afrique,
affectée au transport des approvisionnements de céréales & des-
tination de Rome. Il appela cetle flolle Commodiana Herculia
(ce prince avait pris le nom d’Hercule, qu’il donna aussi au
mois d’Auguste), et institua en Alrvique un praefectus annonae,
charge de surveiller 'achat ef 'envol de ces grains. « CGlassem

-
) :L]r:i'r-'n r
L}

4o i I|',-1: -=_: A o 1.,"I_'. ¥, i o _f|:'1 iy oA ok
A A R chr TSt BTN

Africanam (ui Alexandrinam Octavianus) instituit (Commodus

imperator), quae subsidio essel, s1 forle Alexandrina frumenta
cessassent. iudicule etiam GCarthaginem Alexandriam Commodam
togatem appellavit, cum classem quoque Alricanam Commodia-
nam Herculiam appellassel. »

Ainsi, U'Afrique cut le rare privilége d’avoir, comme la ville
Eternelle, un Préfet de I Annone. Tt cela seul ne suffirait-il

~pas déja pour deémontrer l'imporiance de celie conirce, au

moins au point de vuc de son admirable fertililé ? « L'impres-
sion qui résulle d’'un examen attentif, est que Rome n’a ja-
mais pu ou voulu s'assimiler compiélement la population in-
digene , elle P'a fait, il est vrai, entrer, comme élément, dans
ses troupes auxiliaires 5 elle I'a surtout employée, avee succes,
commme 1nstrument esseniiel de son exploitation agricole de
Afrique, lul accordant ainsi le double honneur de mourir
pour elle sur les champs de hatailles et de 'empécher, elle-
meéme, de mourir de faim ou d’ennui, en lul assurant, au
moyen des bétes féroces eb des moissons de la l.ibye, 'exé-
culion du fameux programme panem et circenses! (1) »

il
o4 4

(1) Les Epoques militaires de la Grande Kabilie (pp. 284-85). par M. A.
Berbrugger.
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011 s'est demandé si la charge de préfet des vivres d’ Amque
etait relatwe ou A 1apprmusmnnelnent fourni. par lAfrlque.,
ou aux approwsmnnements divers qu'on réunissait sans doute
en Afrique dans des magasins, pour éire ensuite, en partie du
moins, distribués 2 'armée d'occupation (1). Il est hors de
doute que linstilution de la charge de préfet de I'annone
d’Afuque a eu poul oirjet plmclpal d'assurer, d’une maniéle
permanente, 'approvisionnement de Rome, specmlement en blé.
« Post Carthaginem delelam ex Africa Romanis horreis magnam
frumenti copiam inferri consuevisse et lapides et scrlplores
abunde testantur. » Parmi ces témoignages, celui de Tamte est
assurément le plus considérable. « ....0lim ex [taliae regioni-
bus longinquas in provincias commeatus portabant; nec nunc
infecunditate laboraiur, sed Alricam polius et Aegypilum exer-
cemus, navibusque et casibus vita populi Romam permissa est
(Annales, XII, 43).

Le Sénat Romain avait toujours en soin de procurer au peuple

le pain a bon marché. Quelques démagogues avaient, de temps

en temps, fait faire des distributions gratuites de pain; enfin,
un tribun, P. Clodius, fit statuer que les grains, qui jusqgua-
lors étaient fournis au peuple & bas prix, lui seraient donnés
gratuitement. Le nombre des individus qui participaient a
cette distribution se monlait 2 320, 000 ; Jules César le ré-
duisit & 150,000, La charge de Préfet des wm es, créée d abord
tempman*ement el sous un autre nom, vers 'an 315 de Rome
(438 avant J. Ch.), fut renouvelée pluswurs fois par le Sénat,
dans des circonstances exlraordinaires; Auguste, qui l'occupa
en 732, s'en demit, quailre ans aprés, en faveur d’'une de ses
créatures, et la rendit alors perpétuelle. Il établit un prae-
fectiis annotae, qu'il choisil dans Yordre des chevaliers, et lai
adjoignit deux anciens préteurs pour survelller les dlstrlbutlons
quil faisait “faire, et pour avoir soin qu’en aucun temps .
le pux des grains ne fit trop éleve. L"Afuque et lEgypte

(1) S. Augustin a dit d'une autre région: ¢ Annonam inter alia 31.1menta
bajulasse militibus, quae dicitur Retica, quoniam ad Retjas: deportatur. »
(De civilale Dei, 1ib., XV1II, cap. XVIII $ 2, col. 501).

Revue Afr. 9¢ année, no 49. 3
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~élaient. les principaux greniers d'ou 1'on {iirait fa subsistance
du peuple romain. La premiére de ces deux provinces four-
" nissait aussi 'huile, qui était distribuée au menu peuple, par A
des préposes nommes Gopulalores (7). Les empereurs faisaient =
meéme distribuer de la viande de pore. Aurélien éfait sur le .
point .4’y joindre le vin; le préfet du prétoire I'en dissuada
heureusement, dit le biographc Vopiscus (un des auteurs de f
Phistoire Auguste), en lui faisant observer que, s'il procédait
“de la sorte, il n'y avalt pas de- raison pour qu'il ne donnit
t{gdle‘ment des poulets et des oies. Sous Honorius, la distri-

buti'dn journaliére de la viande se montait 2 4,000 livres.
11 suit de 1a que le préfet de Vannone n’avait pas seule-
- ment dans sa juridiclion le commerce des grains (céréales) en
genéral, mais encore celui du sel, du vin, de 'huile, du pois-
son, de la viande, en un mot, de la plupart des autres den-
rées alimentaires. Car, répétons-le, le mot ennona,. venant
Q’annus, ne signifiait pas uniquement, chez les Romains, la
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recolte en blé que produisait une année; il voulait dire aussi

loutes les denrées nécessaires 3 la vie. Cela résulte des termes
formels  de nombreux textes de lois. « Judicabat quoque prae-
feclus annonae non solum in civilibus caussis quae ad annonae,
olei, hordei, carnis negottationem pertinebant, item pistm‘um
.ac ca“tabdlensium, suariorum pecuariorumgue, naviculariorum -
aliorumque ejus modi corporatorum, sed puniebat etiam prae-
fectus Annonae crimina annonam vexantia. » Aussi, n’est-il pas ;

] rare de trouver sur les inscriptions ces mois caractéristiques :
| PRAEFECTVS ANNONAE.....
CVM IVBE GLADII. . :

En ce qui concerne le Préfet de lannone dAfr?gue SES

i | fanctmns sont & peu prés décrites dans ce fragment de letire

) 5[ adressée par Symmaque a Théodose: « ....... Aeslate pro-

‘m | vecta cam ex Africanis parubus ‘mmlmum devehatur, non

EL-TH}“ ' |

e ~ inani tamgimur metu, ne res anmonaria in graves cogatur an-

i1 . ' gustias. Et ideo oro quaesoque perennitatis vesirae salubre

i " |

,4% £

.y~ Y

3 ~praesidiom, ui Judices Africanos et Notarium cui .aeternitas
IE,\ - | vestra mandavit frumentarios commeatus,-severiora-scripta dis-
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Jdistimulent, ‘missis in hoe negotium strenuis (ur onera con-
sueta, dum tractabilis navigatio est, victul urbis exhibeant. »

Un autre fragment de letire du méme personnage (i) adressee

au méme empereur, contient des renseignements non - moins

précieux sur les attributions du préfet de 'annone d'Afrique.:
« Frumenti cotidianus usus in facili est; olel tanlum species
viclum plebis tenuiter invecta sollicitat. Cujus rei v. cl. Prae-
feclus Annonae.... praetorianae amplissime praefecturae. ..
missis de more brevibus, quae angustias patefacerent condito-
rum... oramus... ut .quam primum Judices Africanos super hac
specie Romanis horreis inferenda divinus sermo distimulet. .
La préfecture de I'annone, praefectura sive potestas annonaria,,.
parait avoir été, dans l'origine, une magistrature importante,
et celui qui la remplissait jouissail d'une grande considération.
Celte charge, quoiqu’ayant perdu de son éclat sous le Bas-
Empire, n’en conserva pas moins un cerfain prestige ; et, no-
tamment en ce qui regarde 'Afrique, elle dut rester longtemps
encore en honneur. Bocking a parfaitement résumé la question
en disant: « Majorem dignifaiem praefectos annonae. olim,
cum , ut praefecti vigilum, non nisi exira ordinem utilitatis
caussa constituerentur, minorem ut videfur posterioribus tem-
poribus habuisse historiam hujus magistratus, totiens et ab ami-
cis imperatorum et post Pompeium M. ab 1pso. principum quast
principe, Octaviano A., gestl suadere crediderim.... »

Le préfet de l'annone, qui avait rang de spectable (Vir
Spectabilis), c'est-3-dire de dignitaire du deuxiéme ordre,
prenait rang immédiatement aprés les consuls. En lul adressant
la parole ou en lui écrivant, on le traitait de spectabilitas
tua ; — sincerilas, gravitas tua. On l'appelait eégalement anno-
narius cognitor ; et, en s'exprimant au pluriel; on disait de ces
fonctionnaires . Qui potesiali praefecturae annonariae pracsunt
et apparitores qui iisdem ministeriis obsecundant. La formuia
praefecti annonae (Cassiodore) débute par ces mols.; « el Is
» certe debet esse gloriosus- quil ad coplam Bomam p0pu11

(1) Symmaque Symmachus, orateur et epistolographe, défenqeur du
paganisme, fut patricien, vers ]a fin du 1V* siecle.
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» probatur electus. » Aa nombre des minutieuses recomman-

- dations que contient cette formule, qui mérite d'étre étudiée

sous tous les rapports, nous remarquons celle-ci: « ...... In

frandulentos distringe ; panis pondera gequus examinator in-
tende ; sollicilius auro pensetur ..» Enfin pour montrer
cn guelle haute estime devait ¢lre primitivement cette magis-
frature, Bocking ajoute : « Quanti sub imperatoribus munera
Praefecti annonae destimanda fuissent vel si poetae tacerent et

juvenalls satiras non scripsisset, ex binis Aureliani lilteris

¢ Vopiscus in Awureliano) disci posset, quarum priores ad Pf. ann.

datae hunc {inem habent » Neque enim populo Rom. saturo
quicquam potest esse laetius, » posteriores hunc « Ego efficiam
ne sit aligua sollicitudo Romana : vacate ludis, vacale circensi-
bus : Nos publicae necessitates teneant, Vos occupent volupta-
fes..... » Gect fait allusion gux doubles fonctions de préfet de
ta ville ¢t de préfet de I'annone, «qui étaient alors réunies.
I faut cependant qu’a 1'époque du Bas-Empire cette derniére
magistrature soit tombée assez has, pour que Boéce ait pu
cerire © o Sioquis quondam populi curasset annonam, magnus
liabebalur : nunc ea praefectura quid abjectius ? »

Le préfet de annone avait un officium (annonarium). Nous
somies au regrel de me pas connaitre la composition du per-
sonnel de cette administration, et quel était le nombre des
agents cniployés. Nous savons, par un texte de loi, que ce fonc-
tionnaire avail des archivisles ((abularii); nous savons égale-
ment qu'il disposait d’appariteurs (apparifores). Toulefols, un
fragment de Frontin (1) nous permet d apprécier, par induction,
ce que pouvail étre Vofficium annonarium : «..... Ordini eos
qui aquis publicis praessent, cum ejus rel caussa exira
cssent, lictores binos et servos publicos ternos, architectos
singulos- et scribas et librarios, accensos praeconesque totidem
habere, quot habent ii per quos frumentum plehel datur (quo!

vero hi fuerint ignoratur)..... utique quibus apparitoribus ex

S. C. curatoribus, aquarum uti liceret, .....11s practores

A

“i4) Sextus Julius Froutinus, auntenr latin, vivait sous Domitien.
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acrarii- mercédem cibaria quanta praefecti frum. --ﬂ-ﬂalnd.e*-da-l!ga
deferreque solent, annua darent et altribuerent, » | '

Un -dernier mot suffira’ pour faire comprendre, en méme
temps que I'étendue de ceite ancienne magistrature, l'impor-
tance que les Empéreurs ne cessérent d’attacher a tout ce qui
concernait 1'dnnone. 1ls envoyaient dans les provinces, et par-
ticulierement dans les provinces annonaires, a tlitre d'1nspec-
teurs ou plutét d'espions, des agents, appeles frumentarii ,
chargés de vérifier les approvisionnements (frumentationes), de

controéler les opérations des mesureurs de blé (mensores frumen-
tarii), celles des frumentatores ou marchand de blé (1), de sur-

(1) On appelait aussi frumeniator, frumentateur, le soidat quon en-
vovait pour couper les blés. — On trouve sur les inscriptions : servus a
[rumento, esclave chargé de l'approvisionnement (en blé) du palais,
d'une maison riche, etc. — L’épithéte de pistor est parfois appliquée a
Jupiter, parce qu'il inspira aux Romains assiégés l'idée de jeler des
pains (panes) aux Gaulois. Pisior signifiait, mot a mot, quelqu'un qui
écrase quelque chose dans un mortier (moriariwm) profoud ; par suite,
et plus particulierement, un meunier, parce que, dans des temps 1res-
anciens, avant l'invention des moulins munis de meules a moudre, on
broyait le blé en farine avec un pilon (pilum) trés-gros et tres-lourd
(diminutif pistillum ou pistillus, notre pilon actuel ; plus tard enfin, le
mot pistor signifia boulanger, parce que .ces sorfes d'artisans moulaient

Hlﬁmmiﬁﬁim;rMMHM£im --lr-l'-'l--l'l'"-l.---\-r----——_-

I "l'.;:' -ur

R

3 toujours eux-mémes le blé dont ils faisaient leur pain (panis;. L'établis-
s sement (boulangerie) de ceux-ci s'appelait pistrinum (synonyme pisirina,
5 diminutif pislrille). Ce mot désignait originairement Pendroit oun Jon

broyait le blé en farine a l'aide du pilwm et d'un mortier; mais, apres
I'invention du moulin {(mola) a moudre, on garda ¢e méme mot pour
désigner le moulin, ou- des esclaves, des hétes de somme ou de I'eau
fanisaient marcher les meules. Par suite des laborieux efforts qu’il {allait
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ﬁ% faire pour moudre a bras (mola manuaria ou {rusaiilis), ainsi que de
*;% la continuité de la fatigue, car on faisail souvent marcher les moulins
5 nuit et jour, le pislrinwm servait de maison de correction pour les es-
claves gqul avaient commis quelque faute (d'ou l'expression envoyer aux
g meules). On les condamnaif a y éire emprisonnés pendant quelque femps
o et assujettis & ce rude labeur. — Cogquus, cuisinier, et, dans les premiers

; X

temps, quelqu'un qui faisait du pain. Ce fut seulement 4 partir de I'an-
née de Rome 568, que le métier de boulanger devint une profession
distincle & Rome. Avant ceite époque, chague famille ‘moulait sa farine
¢t le cuisinier faisait et cuisait le pain. Le mageiros grec était aussi
employé, dans Yorigine, a faire du pain pour la famille. Furnarius,
houlanger, de furnus, four acuire du pain, panis furnaceus, par opposi-
tion & panis focacius, pain cuit dans l'dtre, et -4 panis slibanicius, paiil
cuit dans un cltbanus ou vase couvert. — Le Code Justinien {raite
fe officio Praefecti annonae. — Le Code Théodorien est rempli de lois
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veiller le régime de Ia panification et les boulangers (pistores},

les fournitures de l'espéce (res frumentaria); en un mot, de

s'occuper sans relache de celte partie du service qui intéressait
ta: vie de fous.

(A suivre)

5. Bacur.

- s

— )

sur la matiére; voici le titre des principales : De annona et Iributis, —
De condilis in publicis horreis — De canone [rumentario urbis Romae.
— De annonis civilibus — De annonis civicts el pane gradii. On a pre-
tendu que le panis gradilis 6tait le pain qu'on distribuait a la frumen-
taria plebs sur les gradins de amphithéidire - ¢¢ renseignement n’'est
pas exact. On appelait panis gradilis le pain que l'on disfribuait gra-
tuitement au peuple, du haut d'une estrade, au nom des Empereurs.
En cetle occasion, des cstrades éiaient élevées dans différentes parties
de la ville a cdté des boutiques de Dboulangers (furni), et chuque per-
‘sonne qui avait obtenu un bon ou billet (fessera), montait a son tour
.sur l'estrade par un escalier, et la recevait de lofficier chargé de la
distribuiion le don promis. Gette disposition était adoptée pour prévenir
la .presse et les fraudes, en forcant les impdétrants a se présenter en
ordre, et seulement un & un. Une figure, d'aprés une meédaille de Nerva,
‘montre bien comment les choses se passaicnf : & gauche, 'Empereur
en personne est assis sur une chaise curunle placée sur une estrade
¢levée (suggestum); devant 1ui, V'efficier chargé de la disfribution des
secours donne un pain -4 un citoyen gui monie les degres, tandis
qu’'une autre figure derriere lui présente a 'inspeclion de I'iEmpereur lc

“bon qu'a remis l'impétrant. Cefte scéne, on le voit, ressemble. tout-a-fait .

a celle que:nous avons ddécrite a l'occasion du congiarium. — 11 est
beaucoup d'auires détails que nous pourrions fournir au sujet de la
boulangerie et de la profession de boulanger ; nous renvoyons a l'excel-
lent ouvrage déja cité, le Diclionnaire des Antiquités romaines el grecques,
dans la table analytique duquel (métiers et industries) on trouvera tous les
mots relatifs 2 la matiére. Nous nous bornerons a citer le buccellaium,
dur biscuil de soldat dont on disiribuait des rations dans une :-mar-
che, — Quand au Préfet de lUannone d'Afrique, on .peut résumer ses
atiribufions en disant qu’elles s'étendaient légalemeni sur toutfes les

industries , professions et méliers ayant pour objet 'alimentation
publigue. ' | -
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