Au lendemain de l’annexion :

la France et le particularisme nicois

Nous avons exposé dans une étude récente (1) le role qu'avait
été amené 2 jouer, dans les préliminaires de I'annexion, le procureur
général de la cour d’appel de Nice, Lubonis, nommé par le Roi,
le 2 mars 1860, gouverneur provisoire du Comté.

En rentrant dans la vie privée, sa mission terminée, Lubonis
n’avait pu reprendre le cours de sa brillante carri¢re de magistrat,
la Cour d’appel de Nice ayant été supprimée a la suite du chan-
gement de régime. Il avait attendu en vain, durant quelques mois,
un poste soit au Sénat, soit au Conseil d’Etat qu’on lui avait promis
ou du moins laissé espérer comme une légitime compensation et
une juste récompense des services rendus & la France. Finalement
il avait accepté d’étre le candidat officiel, aux premiéres élections
pour le Corps législatif qui allaient avoir lieu dans le nouveau
département des Alpes-Marilimes.

Elu le 10 décembre 1860, il avait été choisi, aux élections du
Conseil général qui suivirent, pour représenter le canton de Saint-
Martin-Lantosque a I’Assemblée départementale, dont il allait
assumer la présidence.

En rentrant ainsi dans la vie publique, Lubonis assumait ure
nouvelle fois sa tiche dans des conditions et des circonstances
difficiles et particuli¢rement délicates. Quelques mois a peine
s’¢taient en effet écoulés depuis ces journées de juin ou le pays

(1) Cf. Nice historique, 1960, n° du Centenaire, pp. 141-179. On trouvera
dans cet article quelques renscignements biographigues sur Louis Lubonis et
sur la ccmposmon du_fonds de ses papiers personneis aujourd’hui déposés au
Musée Masséna (cf. notamment, pour ce qui concerne p:us spéclaiement les sour-
ces de cette seconde étude, la note 44).
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nigois s’était jeté, en un grand élan unanime, dans les bras de la
France. Et déja, & lenthousiasme du début, avait succédé une
certaine froideur et, pour commencer, une grande indifférence.

Ce malaise, Lubonis I'avait ressenti et il avait été & méme d’en
discerner les causes et les origines, et d’en suivre pas 4 pas le
développement. Au cours de la période intermédiaire, de cette sorte
d’interrégne comme il disait, entre la remise des pouvoirs aux
mains du préfet frangais et organisation et la mise en marche
des différents services publics, il avait été souvent consulté, en
raison de sa compétence étendue dans les affaires du pays, sur
certaines questions qui s’imposaient & I'examen de la nouvelle
administration.

Cétaient des questions touchant A la législation sarde sur des
points o1 elle différait d’avec la législation frangaise et A4 propos
desquelles il était urgent de prendre les mesures appropriées. « Je
me fis un devoir, déclare-t-il, de répondre aux appels qui étaient
faits & ma bonne volonté. Je rédigeai plusieurs mémoires sur des
sujets trés importants concernant en particulier les offices minis-
tériels, notaires, avoués, greffiers, I'exercice de la pharmacie, les
droits d’enregistrement et de succession, etc... Mes avis furent bien
rarement suivis : & tous les arguments pour maintenir I'ancien
syst¢me sarde comme offrant des avantages sur le systéme frangais,
on répondait invariablement par le désir d’assurer I'uniformité dans
toute la France. Mon avis n’était d’ailleurs pas demandé sur toutes
les questions; il en fut ainsi, par exemple, pour la suppression
de la Cour d’appel, qui intéressait au premier chef la ville de
Nice et qui nous arriva au moment o1 I'on s’y attendait le moins (2).

Le clergé seul n’eut pas a se plaindre, tout au moins au début.
Le ministre avait délégué sur place, pour s’occuper de ces affaires,
un foncti ire qui ¢ a Iintelli associait un esprit bien-
veillant », M. Hamille, directeur des Cultes. Aussi 'évéque Mgr Sola
par une dépéche adressée le 26 novembre 1860 au ministre des
Cultes lui témoignait sa gratitude; mais il ajoutait : « Si-tous les
employés envoyés & Nice avaient montré dans l'exercice de leurs

(2) sur ce sujet qui revient souvent dans les notes Lubonis, et qui compte
us gros mvmfs de mécontentement des Nigois, on trouvera plus de
démla plua lom (note 1
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fonctions le zéle, la capacité et 'urbanité qu'on a remarqué dans
M. Hamille et dans son secrétaire, les Nigois ne seraient certaine-
ment pas découragés comme ils le sont... » (3)

« Les paroles du vénérable prélat, empreintes d'une certaine
tristesse, note Lubonis en rapportant le propos, étaient littéralement
vraies. Le découragement gagnait bien du monde... il m’avait atteint
4 mon tour. »

« On comptait beaucoup pour relever les esprits sur le voyage
de I'Empereur au mois de septembre... La déception ne se fit pas
attendre. Bals, diners d’apparat, arcs de triomphe, illuminations,
feux d’artifice, i ions d’entk i préparé d’avance,
en un mot le programme habituel des fétes officielles en ces
sortes d’occasion et voila tout. Quelques concessions de travaux
publics et quelques facilités financitres en faveur de la ville et
du département ne produisirent sur I'esprit public qu'un médiocre
résultat. » Lubonis avait espéré qu’aprés le diner, auquel il avait
été invité, il aurait pu parler & 'Empereur pour lui exposer certains
besoins du pays, mais il était impossible d’attirer son attention
sur un sujet sérieux dans de pareils moments. « Dans quelques
phrases banales qu’il daigna m’adresser comme a chacun des
convives rangés en cercle dans le salon principal, pas un mot ne
fut prononcé sur 'annexion, pas une allusion sur les faits solennels
qui venaient de s’accomplir dans le pays. Cette réserve inexpli-
cable..., j'ai cru pouvoir Pinterpréter plus tard & Paris. » ¢ Pro-
fondément découragé, continue-t-il, je rentrai dans la vie privée,
bien décidé a4 n’en plus sortir. » Cependant, deux mois plus tard,
il acceptait, comme nous I'avons vu, la candidature 4 la députation,
déclarant céder aux sollicitations -de ses amis qui Iul faisaient
observer qu'il ne pouvait déserter la cause et la défense des
intéréts du pays, surtout aprés la mission qu'il avait remplie
pendant lannexion.

Malgré toute l'estime dont il j parmi ses
le succés de sa candidature n’était pas assurée car, comme il

(3) « Les Nicols, faisait observer le prélat, sont vifs comme l'air qu'ils
respirent ; on les accuse d'étre prompts & la critique et disposés aux plaintes,
mais cependant ﬂs sont respectueux et trés dociles envers les autorités qui les
dirigent avec bienveillance et par la voie du raisonnement. »

La lettre en question se trouve en copie dans les paplm Lubonis.
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Pécrivait & un ami, « les de toutes égories (et le
nombre en est considérable) se sont groupés contre le candidat
officiel pour faire une démonstration et se compter », opinion
que devaient confirmer les résultats du scrutin, et le grand nombre

des abstentionnistes (4).

Telle était I'atmosphére politique du pays quand Lubonis
commenga, au début de Pannée 1861, sa carriére de député et
de conseiller général. Devant le mécontentement grandissant de
ses concitoyens, que déja s’apprétaient a exploiter les opposants
de principe au régime frangais, il comprit que son devoir était de
thcher de concilier I'élément local et I'élément francais, de faire
valoir les droits de ses concitoyens, en provoquant la réparation
des erreurs commises et en tdchant d’en prévenir le retour, d’expo-
ser & qui de droit la situation respectueusement et sans amertume.
Tel est le role qui s'imposait 4 sa loyauté et & son patriotisme,
nous allons voir comment il le remplit (5).

En prenant le fauteuil de la présidence du Conseil général
le 11 février 1861, il indiquait comme conditions de ce programme :
Pappui nécessaire du gouvernement, le temps, les ménagements,
le concours de tous les citoyens.

¢ L dolt eétre par T qui ne sera
parfalte qu'au moment ol les grands avuntagas sous le rapport moral et
matériel que résultat d’f de
nationalité et d‘lme haute pensée pour.lque. trouve en méme temps son
appui dans Yintérét général du pays.

Aprés la session du Conseil général... je partis pour Paris.. j’appris
que mon é€lectlon avalt été I'objet & Nice de quelques protestations. Ayant
jeté un coup d’ceil sur le dossier, je reconnus que les motifs des protes-
tations ne me pas Quant a la raison de
ces de cette des urnes que
T'on constatalt, je la désignal sans ambage dans le mécontentement qui
s’étalt produit aprés I'annexion, et avec cette franchise qui est parfois
plus habile que I'habileté elle-méme, j’'indiquai les causes multiples de
la désaffection qui commencait & poindre. Ces raisons, je les al exposées

devant la avec cette de dont je suls
fler et avec l'idée de remplir un devoir vis-a-vis de mon pays.
Je signalai I de toutes les par des

158 Lﬂ\‘u‘l’l;ss condltlans dans lesquelles se fit I'élection, cf. Nice hist., loc. cit.
P. 158 €t p.
(6) Nous suivons m le mémoire qu'a rédigé Lubonis sur la conduite suivie
Tui durant ses huit années de vie publique.
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étrangers a la localité, I'émigration facheuse et imposée par les circons-
tances 4 des hommes considérables et & des jeunes gens d’avenir, la
précipitation avec laquelle on avait introduit les lois, la langue, les
francais, les 4 esprit
et a Iintérét du pays, sans tenir compte des m(nagements indispen-
sables, les d’une
la suppression de la Cour d’appel, I'interprétation rabimque donnée au
traité de cession au point de vue d’option de nationalité, J'oubli des
droits et des égards envers les anciens fonctionnaires du pays et envers
T'ancien ordre des choses, les
qui suivirent 'annexion.

Je parlai avec émotion et avec d’autant moins de réserve que parmi
les membres de la commission il y avait le docteur Conneau qui avait
des parents a Nice et dont les rapports particuliers avec I'empereur
n’étaient un mystére pour personne (6) ; j’espérais que par son intermé-
diaire le chef de I'Etat serait informé de la situation.

Le rapport de la commission devait étre présenté le 5 mars. Le
président, M. de Morny, avant la séance, me pria de donner a la Chambre
les explications que j’avais fournies a4 la commission. Mon discours fut
trés bien accueilll et mon élection fut validée. En parlant des abstentions,
je n’en développais pas les motifs par un sentiment de haute convenance
mals je voulus par mes réticences piquer la curiosité et provoquer des
explications dans les régions du pouvoir.. M. Billault, ministre de 'Inté-
rieur, fut le seul qui me parla, quelques jours aprés, des inconvénients

disalt-il, d’'un de 11 croyait y avoir
porté un reméde efficace par le changement du préfet. Une satisfaction
4 'opinion publique, oui. Un remeéde efficace, non. » (7)

Malgré le succés personnel qu'il avait obtenu lors de sa pre-
miére intervention & la tribune de la Chambre, Lubenis comprit
bien que ce n’était pas la qu’il pouvait espérer trouver un terrain
favorable pour I'exposé de ses revendications et la défense des
intéréts de ses commeilants. Les pouvoirs du Corps législatif
étaient en effet alors, il le dit lui-méme, renfermés dans un cercle
trés étroit, le droit d’interpellation memstant, Topposition ou méme
la simple di i

4 peu prés imp @®).

(6) Le docteur Conneau, médecin particulier et ami personnel de longue
date de I'Empereur, une des ra.)es personnes a l'approcher de trés prés et a
connaitre ses sentiments intimes. Quant a la parenté qu'il aurait eue & Nice
et qui aurait pu le porter a smtéresser & cette ville, nous avouons notre
.gnomnce a ce suj
(T) Le préfet Paulze d’Ivoy, nommé sitét aprés le plébiscite pour adm!-
nistrer le nouveau dépuroement ‘des Alpes-] Me.ntlmes fut d'placé
1861. Suivant une note officielle, conservée dans son dos:
n’avait pas « répondu & l'attente du gouvernement 1 pﬂrmt unpossmle de le
maintenir dans un département ol tout est a faire ». Il avait été remplacé par
M. Gsvmi qui resta a son poste jusqu'en 187¢.
(8 1II en était d'ailleurs & peu prés de méme au Conseil géndral, « avec
une discipl!.n imposée, une absence de discu: presque complet
observation que Lubonis fit un jour au préfet G vini & ce sujet, ceiui-ci
« c'est que )Admlmatmmu fait tout trés bien.. ».
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C’est donc dans ce qu'il appelle ¢ les régions officielles », ou
« régions du pouvoir », ministéres, grands services publics avec
leur personnel dirigeant, qu’il fallait se tourner. Il n’y manqua pas
et d’abord crut y trouver un climat favorable. « Les démarches
actives que j’effectuai aux ministéres de I'Intérieur et des Finances
ne me laissérent aucun doute sur la bienveillante sollicitude dont
1 inistration voulait les pays nou és. »
En écrivant ces lignes, notons-le, Lubonis pensait aux grands tra-
vaux de voirie et d’utilité publique qui furent en effet immédiate-
ment mis en ceuvre et qui, poursuivis depuis sans interruption,
devaient transformer I'économie du pays.

Mais il éprouva, en bien d’autres domaines, moins de satis-
faction : quand il voulut signaler les erreurs ou les maladresses
ises par I’ ration — et dont on trouvera tant d’exem-
ples dans les pages qui suivent — provoquer leur redressement
et la réparation des torts. Il trouvait en général chez ses inter-
locuteurs la plus exquise politesse. « On prenait note de mes
observations, on acceptait les mémoires que je rédigeais sur certai-
nes questions, mais rien au deld; trés rarement cet accueil était
suivi d’'une mesure efficace... » Le plus souvent je constatais un
parti-pris de satisfaction auquel il était impossible de barrer le
passage. Tout allait pour le mieux et il fallait laisser libre carriére
aux rapports officiels ot ne se faisaient jour que les idées roses
ou de pompeuses déclarations sur la prospérité, le calme, I'admi-
ration des étrangers. » (9)

Sans se décourager Lubonis n’en continuait pas moins & tenir
le gouvernement et les ministres, surtout celui de I'Intérieur, au
courant de tous les malaises pour éviter les déceptions qui se

« Dans les ministéres, note encore Lubonis, on ne voyait que par les
feux des préfets, et les députés n'étalent pas, en général, plus coutés que
les commis des bureaux. »

Gav.m, quun joumnnate bien connu de lépoquhe,d Mazon, nous représente
commy e sa
de décoratlons que de Vexller aux suites de l'annexion », se gardait bien de
troubler l'optimisme officiel, seul admls en haut lieu.

Dans ses bulletins dint'cr voyés au M et
que nous po»sédons de 1864 a 1870 11 emplole tuujouxs ln méme formule, assez

compr t desprit des populations :
« assez bon dans les campagnes... laisse & désirer dans les villes, surtout & Nice »,

avec 4 la fin une variante pour cette derniére ville : « avec tendance a 1'oppo-
sition, qui d'ailleurs n’a rien d'inquiétant », s'empresse-t-il d’ajouter prudem-
ment. Il ne manque pas de signaler, par contre, le succes obtenu par ses bals de
la Préfecture ou la saison de Carnaval.
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traduiraient par une désaffection; mais, « méme dans les cas on
les erreurs pouvaient étre réparées, les torts redressés, les récla-
mations furent le plus souvent infructueuses ou suivies d’'un
résultat minime ».

<« Combien de fois, par exemple, j’al présenté des observations sur
d’appeler 1 Nigois aux xclu-
slvement conflées a4 des étrangers a la localité dont ils 1gnoraienc les
meeurs, le caractére et surtout la langue. Il n’y a pas eu de ministre
de IIntérieur de 1860 a 68 auquel je n’al soumis des observations et
écrits sur la nécessité d’avoir parmi les conseillers de préfecture au
moins un homme du pays qui connqt la langue italienne pour safsir la
véritable valeur des anciens documents sur lesquels le Conseil devait
statuer.

Je m'adressal fols T lul-méme ; une fois
entr’ autres le 19 mars 1863 je lui soumis respectueusement, mais avec une
certaine Insistance, des considérations sur la justice et l'opportunité
politique de réparer les dommages causés & ces jeunes avocats qui, ayant
entrepris la carriére du droit en vue de I'existence de la Cour d’appel,
devalent se résigner & voir leur avenir brisé ou au moins singuli¢rement
amoindri. Le chef de I'Etat reconnut la justesse de mes observations
et m’'invita & lul présenter une liste de ceux & qui on pourrait confier
quelque fonction publique... J’écrivis le lendemain 20 mars 4 Maitre Pic-
con, batonnier, en le priant de me fournir les indications nécessaires sur
les personnes qu’on pourrait signaler... L’honorable batonnier me répondit
le 30 mars en me communiquant des idées fort justes sur la situation
et en m’adressant une liste de 9 personnes & coup sQr trés recommanda-
bles. Je rédigeal un

les des Jattirai son
Jattendis inutilement un résult.at de cette démarche.

Et cependant qu'a Nice mes adversaires, devant le peu de résultat
obtenu, m’accusalent d'insouclance, d’apathle; a Parls j'étals signalé
dans les réglons officlelles comme un esprit chagrin, un homme inqulet,
un des députés mécontents et par suite peu sirs ».

Parmi les personnalités politiques du moment, en qui on
pouvait raisonnablement espérer trouver une compréhension réelle
des choses nigoises, en raison du réle qu'il avait joué lors de
Pannexion, était le sénateur Pietri. Lubonis ne manqua pas d’inter-
venir auprés de lui avec d’autant plus d’insistance, déclare-t-il, que
je connaissais les engagements qu’il avait pris « en son nom per-
sonnel ou au nom du gouvernement, engagements dont I'oubli était
pour b p dans le mé et la déception des Nigois.
...Je dois & la vérité de déclarer que M. Pietri ne reculait jamais
devant le devoir qu’il avait de patronner les demandes qu’il recevait
de Nice et que je lui adressais au nom des intéressés. Il déclarait
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avoir plaidé, ou il promettait de plaider la cause et enfin avouait
Pinsuccés de son intervention. » (10)

Devant linanité de ses efforts, Lubonis a été amené a se
demander s’il n’y avait pas en haut lieu un parti-pris défavorable
4 I'égard du pays nigois. Il croit observer qu'un systéme différent
a été pratiqué en Savoie qui a eu du moins ses représentants au
Sénat, & la Cour de cassation, au Conseil d’Etat, suivant un systéme
appliqué sous le Premier Empire dans les territoires annexés, par-
ticuliérement dans les Etats du Piémont dont plusieurs originaires
entrérent dans les grands corps administratifs et judiciaires en
France :

< Quelle étalt donc la raison de cette disparité de traitement ? Com-
ment apprécier cette différence aussi sensible et choquante en méme
temps ? Des esprits observateurs l'ont attribuée 3 I'inégalité de la marche
suivie en Savoie et & Nice a I’ de I

En Savole, les oppositions ont été moins vives, moins nombreuses,
moins persistantes qu'a Nice. Les partis, aristocratique et clérical, si
puissants en Savoie, hostiles 2 la avaient
4 la réunion de leur pays & la France et, au moment oy, 2 Nice, s'orga-
nisait une vive opposition contre le projet d’annexion, les Savoisiens
envoyalent & Parls leurs députés chargés de présenter leurs hommages
4 I'Empereur.

La différence fut encore plus sensible au Parlement de Turin, dont
les discussions sur le traité du 24 mars 1860 furent certainement suivies
avec par 1 et son Aucune
sérieuse ne fut soulevée pour la cession de la Savole. On reconnaissait
que ce pays n’étalt pas complétement italien, que ses aspirations étalent

et que la pouvait en exiger 'abandon. Mais
pour Nice la discussion fut acharnée. M. de Cavour faillit y trouver une

résistance insurmontable malgré son T

nécessité de la cesslon, le e la itali qu'il ne
cessalt d’invoquer. Au Sénat on, avec la froide raison, domine la matu-
rité de I' la fut moins qu'a la Chambre

des députés, mals non moins vive et peut-&tre plus élevée. Les discours de
M. de Foresta notre concitoyen, ancien ministre de la Justice, et de
M. Musio, premier président de la Cour d’appel de Nice, furent remar-
quables et sans doute remarqués par 'Empereur >.

Et Lubonis se demande s'il ne faut pas trouver la 'explication

) Une !oiu sur une représentation particuliérement énergique de Lubonis,
Pietﬂ l trés ém lui montra la minute de deux notes quil avait remises,
disait-il, & lmmpereur Lubonis demanda au Dr Conneau de vouloir bien vérifier
le fait, ‘et celui-ci affirma que les notes en question avaient bien été recues

« Mais ici encore, aucune suite ne fut donnée a l'affaire, et il en était & peu
Drés de méme dans tous les domaines. »
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de Pattitude énigmatique et décevante de I'Empereur envers les
Nigois, qu'il a eu I'occasion de constater en maintes circonstances :
« De cette opposition surgirent peut-étre dans I'esprit du chef de

IEtat et de son gouvernement deux motifs pour interdire laccés des
faveurs aux citoyens de Nice. Le dépit né des oppositions, le désir de

paralyser un peu les contre le tirés des
sous linfluence desquelles aurait eu lieu le vote, en refusant de les
par leur Les effets du mécontentement

ressentl en haut leu, M. Pietri lul-méme dut les ressentir car, aprés
sa mission de Nice il ne fut recu par 'Empereur que deux mois environ
apreés, avec une froideur significative a laquelle il fut trés sensible ».

« Oul I'ancien ordre de choses ne pouvait étre renversé sans laisser
des germes de mals leur et été sinon
impossible, au moins treés difficile si & tous les intéréts lésés on avait
accordé un dédommagement, & toutes les espérances légitimes une satis-
faction ra:sonnable, si la juste susceptibilité de l'amuur -propre local et

aux et

été
4 la direction des affaires les citoyens du pays.

En prononcant les mots de susceptibilité et d’amour-propre local,
mon esprit se porte vers un point assez délicat sur lequel j’al besoin de
donner quelques exp]lcanons La nation a laquelle Nice venait d’étre
annexée est t une nation pui riche,
éclairée, brave et qui a une faiblesse, @ailleurs et
avouee par les hommes les plus notables de ce pays, la faiblesse de

et pour tout ce qui existe en France.
Cette idée exagérée atrophie le jugement des hommes les plus intelli-
gents qui ignorent en général ou connaissent fort peu ce qul existe a
T'étranger ; ils en font par 13 une comparaison imparfaite.

De cette faiblesse, nous avons ressent! & Nice, & I'annexion, les
plus regrettables conséquences. Les lois, les institutions, I'administration,
les usages en vigueur parmi nous étalent en général ignorés ou fort peu
connus des Francais qui arrivaient & Nice. De 13, indépendamment
d’autres conséquences plus graves dans la pratique des affaires, le spec-
tacle de l'infatuation, d’'une part, de la dépression de I'autre (11). Parfois,
en entendant certains propos, on aurait cru que Nice, avant 1860, était
un pays sauvage, étranger a toute L i dans un
sens ameéne inévitablement l'exagération dans l'autre. La réaction
contestait & I'annexion ses résultats utiles au pays, et les contradictions.
Je goute fort peu les contradictions 1a surtout ol I'entente cordiale serait

(11) On verra plus loin d’autres détails sur le comportement des fonction-
naires francais dans le pays. Donnons cimplement ici, comme exemple de leur
état d’esprit de supériorité, lext;ralh d'un rapport du commissaire de police a
Saint-Martin-Lantosque, en date du 1o mars 1862 : « Les populations font des
progrés dans la voie de la ciVllisaﬂon. et j'ai eu maintes occasions de constater
les aﬂorglfam en vue de s'élever au niveau des employés quils imitent autant

ue possi
4 p ar ailleurs, il estime que « les esprits sont trop abrutis pour cnmprendrc
et apprécﬂer les actes du gouve es ne
pré!et ni ses actes ». A Sospel, « ..populations faciles a conduire, ... hébétée -
etc., ef

»v
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Je que si, a 'exagération de certaines
idées exclusives en faveur du nouvel état de choses on n’elit opposé
quelque limite, I'affaissement de I'éiément local et été aussi prompt
que complet.

C’est pourquol en face de la des
de lannexion, j’ai cru parfois devoir faire acte de sens politique en
montrant modestement le revers de la médaille, c’est-a-dire ce que ce
pays avait perdu en fait de lois et d’institutions. »

Les interventions de Lubonis pouvaient apporter quelque satis-
faction & l'opinion publique, elles ne mettaient pas un terme aux
abus de Padministration et n’arrétaient pas les plaintes qui, dit-il,
lui arrivaient de Nice presque journellement : ¢ Je pourrais
produire une correspondance a ce sujet pleine d’enseignement. Je
prends au hasard une lettre, datée du 14 juillet 1867, d’un vénéra-
ble ecclésiastique, un homme aussi influent dans le pays qu’éclairé :
Parlez librement aux ministres, écrivait-il, dévoilez 'hypocrisie de
leurs agents & Nice et leur brutal égoisme qui nous dévore. Faites
leur bien comprendre que le clergé et le peuple de Nice sont vexés
par la tyrannie légale et administrative et réduits a regretter de ne
plus appartenir a I'Italie. »

Cette correspondance qui efit été pour nous, pleine d’enseigne-
ment et sans doute de pittoresque sur les sentiments des Nigois,
dans les différentes classes et dans diverses parties du Comté, &
I'égard du nouveau régime, Lubonis ne nous I'a pas conservée, par
ce souci de convenance et de discrétion qu’il s’est toujours plu a
observer. Mais il nous a laissé, a la place, un Mémoire spécial, dans
lequel il a rassemblé et exposé en détail tous les motifs de méconten-
tement, provoqués par le < systéme frangais qu’on a voulu impro-
viser & Nice, tout a la fois, sans égard pour le passé et les tradi-
tions, sans souci de ménager la transition ».

Langue, administration, législation, institutions diverses sont
ainsi successivement passées en revue. C’est ce que nous allons faire
également, en smvant Ie texte dn plus prés, et en laissant la parole,
le plus possible, au

La langue. — L’italien, nous dit-il, était la langue officielle du
pays. La chaire religieuse, le barreau, les officiers ministériels,
Tadministration n’employaient que cette langue. En 1860, du soir au
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lendemain, le francais lui fut substitué, sans mesure législative, par
le fait seul de annexion. Il fut enjoint aux officiers ministériels, par
le procureur général d’Aix en mission 4 Nice pour organiser les
services judiciaires, de rédiger immédiatement leurs actes en fran-
cais et cela malgré les observations sur Iignorance de cette langue.
« I1y a des formulaires répondait-on, ce n’est pas difficile de s’en
servir. » A coté de cela, on déclarait pour ainsi la guerre a Iitalien.
S’agissait-il d’un ancien acte ou d’une pi¢ce rédigée la veille en
italien, on exigeait impéricusement une iraduction, et si les expres-
sions employées n’étaient pas bien frangaises, sur un ton parfois de
supériorité choquante.

L’enseignement facultatif de litalien qui sera toujours sinon
indispensable, au moins trés utile, dans notre pays était banni des
écoles. Aux prédicateurs on faisait grief d’employer Iitalien, comme
si on pouvait détruire d’un trait tout le passé (12).

Dans la législation on a voulu aller aussi vite. On aurait pu
compter sur un délai convenable avant la mise & exécution des lois
francaises, pour avoir le temps de les apprendre. Il n’en fut rien.
Le sénatus consulte du 12 juin 1860 concernant la réunion de Nice
4 la France portait que la constitution et les lois seraient exécutoires
& partir du 1 janvier 1861 dans les départements annexés. Six mois,
c’était trop ! Un auire décret du 25 aoiit en rendit I'exécution immé-
diate, et cela, d’aprés le rapporteur, parce que les populations le
réclamaient comme un bienfait. Pourtant, les codes sardes calqués
sur les codes frangais avaient consacré beaucoup d’améliorations,
fruit de I'expérience et du progrés, dont quelques-unes réclamées en
France depuis longtemps. La supériorité des lois francaises n’avait

(12) Cette rigueur et cet empressement ne se justifialent guére dans un
domaine ou le résultat était acquis, peut-on dire, d’avance. Le francais était
déj2 la langue dont l'usage se répandait de plus en plus dans toutes les classes
sociales, méme dans les classes populaires qui conservaient leur nissart comme
l.angue fn.mxliére.
enir s'est conservé aussi, dans certaines familles nicoises, de
réﬂexlons blessantes faites en public, & propos de fautes légéres de langage ou
de prononciation. Tout le monde ne pouvait riposter comme le fit Malausséna,
lors d’un banquet offert & Levens & un ministre de I’Empire. Celui-ci s’étant
avisé de plaisanter sur l'accent de certains des convives, Malaussena s'excusa
avec grace de ce que l'accent étrange de ses compatriotes ait pu biesser l'oreille
délicate d’un Francais, et proposa a son interlocuteur effaré de continuer la

en latin, en imp: lui-méme un toast en cette langue.
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pas 4 étre invoquée et leur application présentée comme une déli-
vrance pour le pays (13).

Inuhle de dire que si les lois f ises furent immédi

1 ation fut i dés les premiers jours.

Le systéme administratif francais, fondé sur une centralisation
excessive, parut lourd pour les habitants du Comté habitués a leur
autonomie et & une administration trés large et trés libérale. Le
passage de I'une A I'autre fut d’autant plus pénible que, 4 la place de
fonctionnaires appartenant pour la plupart au pays, il arriva
une nuée ou si Ion veut une invasion de fonctionnaires et
employés frangais, le personnel local se trouvant systématiquement
écarté (14).

« De cette déplorable tactique découlérent de graves inconvénients.
D’abord, un nombre considérable de Nicois conservérent la nationalité
italienne et cherchérent a utiliser leurs talents dans les fonctions
publiques ou dans le barreau en Italie ol ils recurent l'accueil le plus
bienveillant. Plusieurs d’entre eux occupent des positions trés élevées
dans la Tarmée et I tion, en le nom
de Nice. Combien cette émigration, que l'on aurait pu éviter avec un
peu de bonne volonté, n’a-t-elle pas ajourné et rendu trés difficile
I'ceuvre déja si laborieuse de l'assimilation ? Ajoutez que ce départ a
singulierement appauvri notre pays de notabilités qui étaient appelées
4 y jouer un role important aussi bien par leur intelligence que par
leur instruction.

(13) Lubonis repporte & ce propos un incident caractéristique, au Tribunal
de Nice : Quelques mois aprés l'n.nnexion deux individus comparaissaient en
suutenmt qu'il n’y avait en cette
Aﬂlﬂ'e que plncemenb de fonds avec intéréts, permis par la loi pi¢émontaise.

ministére public, représenté par un subsmut nouvenexrent arrivé de Grasse,
ﬂt, la critique acerbe de cette loi sur la liberté des intéréts, félicitant le pays
détre déllvré d'une législation aussi mique. « Dans cette enceinte, sindigne
Lubonis, ol avait retenti la voix de magistrats et de jurisconsultes éminents,
Manno, Guiglia, Vigliani, Bunico, Deforesta il fallut entendre ce substitut cen-
surant une loi qui avait écé Tobjet de lumineuses discussions au Parlement et
dezudes des plus grands jurisconsultes. Inutile de dire que le défenseur,

uluuiscr‘x)bérlposm avec écls t.

duﬂl.et tous les jours, départ de-nployés p)emonmus et nicois qui gardent la
sarde; 31 juillet: arrivée demployés étrangers.. « bientdt nous
serona étrangers_dans notre ville ». Le 16 octobre : « En général, on n'est
content des employés que le gouvernement nous a envoyés. De tous cotés, sé]é-
vent des plaintes sur leur maniére d'agir et de craiter les citoyens. On dirait
ue Nice est un pays conquis ». Le 18, il renvoie & deux articles de la Revue
Nice sur les employés francais et leur peu de politesse. Le 24: mécontenbe-
ment général ; « les autorités n'ont Das le don de se faire aimer ». — A la fin
de 'année 1861, Montolivo remarque : « Une des choses les plus d.llﬁciles a
s’habituer pour un Nicois aprés Tannexion, c’était la_rudesse des employés &
I'égard des citoyens. Cette maniére d’'agir tend & devenir insensible, soit que les
Nigois §'y habituent, soit que les employés aient diminué de Tudesse ».
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D’autre part, les fonctionnaires francals n’appertaient pas toujours
dans leurs relations avec les personnes du pays cet esprit conciliant et
cette forme qui rend l'abord facile et appelle la sympathie. L'attitude
de certains me rappelle les paroles d’un journal important de Paris
(Le Messager de Paris) sur ¢ la morgue traditionnelle, la raideur, et
cette suffisance bouffie qui semble 'apanage de la fonction » (15).

Ces fonctionnaires, dans leur naiveté, avaient la conviction de la
compléte supériorité de leur systéme.. conviction que certains expri-
maient d’une maniére singuliére. On aurait dit que le pays venait de
leur étre inféodé et que tout était dans leurs mains. Deés les premiers
mois... toutes les avenues furent cccupées par eux. On s'empressa de leur
donner, & part quelques rares exceptions, toutes les places dans les
hautes régions aussi bien que dans les plus modestes. On aurait dit que
T'éiément local ne pouvait donner aucune confiance et que le seul moyen
d’assimiler le pays était de I'absorber.

Dans les plus petites communes rurales ot I'instruction élémentaire
€tait donnée par les curés ou les vicaires, on envoya immédiatement
des instituteurs appelés de tous les coins de France, et comme la langue
francaise était ignorée, l'instituteur était en méme temps secrétaire-
archiviste de la commune... et & des hommes étrangers au pays pour la
plupart, on confiait les intéréts communaux et léducation des
enfants (16).

Dans Yordre judiciaire, méme tactique, Nice était le sidge d’une
Cour d’appel entourée d’autant plus de respect qu'elle avait remplacé
Tancien Sénat de Nice qui avait joué toujours un grand role dans I'his-
toire du pays comme associé au pouvoir législatif du souverain. Le
personnel de la Cour était recruté en trés grande pame dans les juris-
consultes du pays. Les les plus de ce
haut corps judiciaire avalent été faites au moment de l'annexion Avant
le vote qui devalt ratifier la cesslon, on se préoccupa beaucoup du
danger de sa suppression, ce danger readant plus difficile le succés du
plébiscite. Les agents du gouvernement francais, et particulierement
M. le sénateur Pletrl, s’empressérent d'écarter dans tous leurs rapports
officiels et officieux avec les hommes influents du pays I'éventualité de
cette suppression. En ma qualité de procureur général de la Cour, je fus
chargé plusieurs fois de rassurer tous les intéressés et j’étals d’autant

(15) « On comprend d'autant plus, note Lubonis 2 son tour, combien
notre population 8 A souffrir dans ses rapports obligés avec les représentants
de la nouvelle autorité, que la morgue des tonctlonnaires francais était presque
inconnue chez nous avant l'annexion. Sous des formes simples, les_fonction-
naires, dans leurs rapports avec le public, pmb&l“nt le cachet de l'affabilité et
une courtoisie, dirai-je, amicale. La ulsclpune et l'ordre étalent devenus une
habitude qm s'imposait sans effort...

(1 e prompte organisation de Tenseignement primaire dans le dépar-
tement nécessibalt de nombreux changements dans l'ancien personnel, souvent
dépourvu de titres suffisants et habitué & enseigner en italien. L'élimination
ne se fit pas sans ménagements. (Cf. & ce sujet notre article sur « La vie intel-
lectuelle et linstruction pulglique » dans le livre du Centenaire du rattache-

88-94.

un
méme n’avait pu opérer, ne se fit pas cependant sans susciter quelque émotion
dans 'opinion.
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plus persuadé de la sincérité de ces affirmations que la disparition de
la Cour devait avoir des effets désastreux pour la cause de l'an-
nexion... (17).

La loi du 23 juin 1860 déclara que le Comté de Nice ferait partie du
ressort de la Cour impériale d’Aix. Il était impossible d’opposer & 'exé-
cution de cette loi aucune résistance. Mais on sentit trés vivement le
coup, en comprenant combien cette portait de
au pays et aux justiciables, d’autant plus que Nice n’avait avec la ville
@’Aix ni relation d'affaires, de commerce ou d'industrie, ni intéréts
commuys, ni affinité de mceurs et d’habitudes. Le coup fut d’autant
plus sensible qu'on s’y attendait le moins. On espérait jusquau dernier
moment le maintien de la Cour, non en vue des
formelles données avant le vote, mais parce que la Cour d’Aix étant
trop chargée d’affaires, on croyait quwon profiterait de l'occasion pour
réduire I'étendue du ressort, et en conservant la Cour de Nice, lui donner
dans I'un ou l'autre des départements limitrophes ce qu'elle avait perdu
par l'annexion avec les provinces de San Remo, d’Oneille et de Port
Maurice. Au lieu de cela, le personnel de la Cour d’Aix fut augmenté
en y instituant une nouvelle Chambre, et cette Chambre ne fut méme
pas réservée aux membres de la Cour de Nice, comme on a fait avec
raison a la Cour de Nancy lors de la suppression de la Cour de Metz
pour les membres de cette Cour. Ce tempérament était d’autant plus
nécessaire que les intéréts de la justice exigeaient qu'a la Cour d’Aix,
chargée de prononcer en appel sur les affaires litigieuses des habitants
de Nice, on réservit des siéges pour des magistrats auxquels la langue
italienne fat familiere ainsi que notre législation (18).

Oul, la suppression de notre Cour a été une erreur malheureuse
quon est loin de justifier ni par le petit nombre d’affaires ni par les

(17) Dés le 15 juin, & sDn arrivée & Nice, le préfet écrivait au sujet de
la suppression de la Cour ..(son maintien) était une des grosses promessss
de M. le sénateur Pietrl. H mambenam, qu'il nest plus ﬂ. Nice comme otage
cet dont lespm de réaction cherche
& s’emparer... il sufﬁrmc d’avoir une Chambre détachée & Nice de la
d’A l — Et le 4 juillet: « La suppression de la Cour d’appel a pénlblement
é la out entiére. L' 8 été d’autant plus vive qu'on

sawendaxt [ néralemenb & voir conserver dans notre ville une Chambre séparée
de la Cour d’Aix. Les journaux de Paris avaient méme annoncé cette combi-
naison exceptionnelle par égard 4 la situation particuliére de Nice ».

(18) Il faut reconnaitre que les membres de la Cour, méme ceux qui
optaient pour la nationallté francaise, ne manifestérent pas un grand empres-
sement pour aller continuer leur carriére en France. Dans une lettre en date

]smgue italienne. Mais puurquol le dnssunulems -je 2 11 sera bien difficile d'ob-
tenir ce résultat. Parmi les magistrats de la cour de Nice, quelques-uns (par
exemple les substituts du Darq\leb) désirem conserver leur nationalité d’origine,
ont déclaré de vouloir continuer leurs services en Piémont ; les autres, formant
la majorité, ne comptent pas s’éloigner de leur pays na tal parce que, ne con-
naissant pas assez ni la langue ni le droit francais, leur consclence ne peut pas
leur permam'e d'accepter les fonctions judiciaires en Fran

2lgré les instances du procuxeur général de la cour dAxx M. Sig&udi
durant le séjour quil fit & Nice dans la premiére quinzaine de juillet, un
conseiller de cette ville, Uberti, accepta sa nmmnnmon & Aix. Encore devaiml

se faire admettre 4 la retraite peu de temps &
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limites restreintes du territoire peu en rapport avec l'existence d’une
grande compagnie judiciaire. L'esprit d’erreur ou d'insouciance a été
rarement porté aussi loin. »

11 faut signaler la fagon expéditive et vraiment insolite avec
laquelle fut menée l'opération, mettant les Nigois en face du fait
accompli : trois jours seulement aprés le senatus consulte qui con-
sacrait la réunion de Nice & la France, le 15 juin, le Corps législatif
adoptait un projet de loi qui plagait le comlé de Nice dans le ressort
de la Cour d’Aix ; le Sénat I'adoptait le 22 et dés le lendemain 23
la loi était promulguée.

En annonc¢ant 4 Lubonis la décision prise, le procureur général
@’Aix, Sigaudi, lui éerivait une lettre des plus sympathiques ¢ pour
amoindrir le choc »>. Il le chargeait de prendre toutes les disposi-
tions né ires pour la t ission du service. Les codes sardes
furent envoyés 4 Aix. La bibliothéque du Sénat resta a Nice pour
8tre mise 4 la disposition des membres du nouveau tribunal de
premiére instance qui allait y étre installée. La main de justice du
Sénat, la mazza, fut déposée « comme souvenir » aux Archives de la
ville de Nice, conformément au désir exprimé par la Cour (19).

Donnons encore quelques détails sur cetie antique institution :
la Cour comptait vingt-trois magistrats et huit fonclionnaires atta-
chés au greffe et au parquet. Parmi les magistrats, treize étaient
nigois, deux du ressort de la Cour ; tous les fonctionnaires du
greffe et des parquets étaient de Nice. Tous les Nicois attachés a la
Cour comme magistrats ou employés passérent en Italie en gardant
leur nationalité sarde, 4 I'exception de huit admis & la retraite (20).

« En écrivant ces lignes, termine mélancoliquement Lubonis,
ma pensée se reporte naturellement vers mes anciens collégues de la
Cour. Rapprochés pendant plusieurs années par le culte de la justice,
par lestime et la sympathie, cette époque de ma vie devint et
demeure la plus précieuse et la plus ineffagable de toutes. »

Envisageant ensuite le sort réservé au personnel des autres
tribunaus, le jugement de Lubonis est tout aussi sévére.

(19) La masse est @ujourd'kul en dépdt et exposée au Musde Masséna

(20) Le Moniteur du 2 aollt 1850 annoncait que les membres ants de
l'ancienne Cour d’Aix étaient B.dmxs 4 la retraite : parmi les conseiliers, le comte
Eugene de Cessole, Arduini, Faraudi, Mari, Negri, le procureur génera.l Lubonis.
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« La Cour d’appel supprimée, n’allez pas croire qu'on alt au moins
réservé aux magisirats du pays le service judiciaire du Tribunal de
premiére instance. A part quelques sidges de simples juges, les places
de président, de vice-président, de juge d’instruction et celles du Parquet
furent confiées & des magistrats francais (21).

Ce tribunal comptailt, & part les juges suppléants, onze magistrats,
un greffier et quatre substituts. A part le procureur du roi, tous les mem-
bres du fribunal étaient de Nice. Trois juges et le greffier furent conservés.
Les autres furent mis & la retraite ou conservérent leur nationalité
italienne et, avec leur nationalité, leur robe de magistrat (22).

Et les juges de paix ? Le role de cette magistrature, tel quil devait
étre d’aprés son institution, est un réle paternel de conciliation et de
providence, arrétant au passage le plus grand nombre de procés. Il faut
donc que ces fonctions soient confiées 2 des hommes trés connus,
estimés, inspirant la sympathie. Eh bien? des hommes tout a falt
inconnus, étrangers au pays, furent désignés pour occuper les justices
de paix vacantes. On préféra sacrifier le principe de Iinstitution au
principe d’absorber le pays par les fonctionnaires de tout ordre. »

Et il conclut sur une note triste ces considérations sur ces
institutions de la magistrature qui lui tenaient particuliérement &
ceeur : ¢ Je pourrais ici entrer dans des détails navrants. Bien de
blessures furent faites...; au moins si les formes et les convenances
eussent été assez respectées. Je commande la réserve 4 ma plume.
Je Parréte... »

Inutile d’ajouter que dans l'ordre administratif aussi bien que
dans les services financiers la méme tactique fut 4 Pordre du jour.
Partout exclusion 3 peu prés compléte de I'élément local, exclusion

(21) En ennoncant l'arrivée du procureur général Sigaudi, Montolivo, le
8 juillet, !gnale « linquiéiude des employés et des gens en charge, surtout au
Palals », , i1 note : « Hier, visite des avocats et procureurs 3 Sigaut (sic).
1 leur & fmt une allocution et, attendu la suppression de la Cour d’appel, les
engage & soigner leurs ferres, o lour dsant que s'ils perdent dans leurs intérsts,
ils gagneront au moral », Le 8: « Visite des membres du Tribunal d'arrondis:
sement & Slgaut ils n’ont pas été trés satisfaits ».
Ce que J'ai pu obtenir qu garde des scesux, déclarait Pletrd & Lubonls,
cest la n:)m.ns,uion de président du T"“u\lnal civil pour M. Malaussena, quil a
sollicitée’ d’abord et refusée ensuite.
hare du littoral du 2 Lévemnre 1859 publiait un article sur les magistrats
nigois ls.ssés sans avanceme"m au Tribunal. « Cet article, écrit le préfet au
minj 4 la plume d’un avocet du barreau de Nice, refidte le sentiment
de loplnmn publigue da.ns cette ville », et il signale que le parti italien cherche
& exploiter cette situa
(22) « Bientot semnu replacés (collocati) tous les magistrats nicois qui
sont rmstés fideles & leur traitement allo stipendio, et pour qui la patrie nent
dans le porte-mazcnme. l:; loro patria sta nella borsa. » (Letire de Vigliani a

Lubonis, di
Po {rn.ncam dsns toutes les

on'en trouve en
du département.
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poussée au-dela des sentiments les plus vulgaires des convenances.
Ainsi, par exemple, dans les bureaux de la municipalité, dernier
refuge de 'autonomie locale... trois Frangais arrivérent d’outre Var
pour occuper les trois places les plus importantes d’architecte
municipal, de chef de Poctroi et du chef du secrétariat (23).

Les archives départementales auraient dit sans doute éire
confiées aux soins de quelque personne du pays qui, avec I'habitude
de la langue, connut les meeurs, Phistoire et les traditions. Les
demandes des candidats de Nice furent écariées (24).

Quant aux quelques fonctionnaires nigois qui restérent excep-
tionnellement a leur place, ils furent en grande parlie I'objet de
tracasseries sans nombre. Dans le canton de Saint-Martin Lantosque
que Lubonis représentait au Conseil général, le receveur de I'Enre-
gistrement & Pannexion était un enfant de la localité entouré de la
sympathie générale, appartenant a une des familles les plus distin-
guées de I'endroit. L’administration francaise le conserva dans ces
fonctions, mais il fut abreuvé de telles conirariétés, les piques
furent si vives et incessantes que aprés deux ans, il préféra quitter
le pays et rentrer dans I'administration italienne o il occupe un
poste assez élevé. Je pourrais a cet égard citer des traits trés
piquants que je publierai peut-étre plus tard (25).

Toules les institutions francaises ont éié tout d’un coup intro-
nisées avec toute leur autorité, en dépit de la différence radicale
qu’elles présentaient par rapport aux anciennes institutions exis-

) Nous ne savons pas s'il y eut des candidats locaux au poste d'archi-
viste dépariemental alors créé. Le premier archiviste frencals fut, asscz para-
doxalement, un Itallen, un certain Mercuri, « un pauvre homme » tout & fait
incapable, qui dut sa nomination & la volonts expresse de "empermr a qm 11
avait autrerois, parait-il, donné des lecons & Rome, Mercuri sbandonna bi
ces fonctions qui continuérent & Gtre exercées, & 1o satistaction ~ené
deux enciens fonctionnaires du Consulat de France supprimé & rann ion,

Borg et Gallois-Monbrun, (Cf. Letouche, Notice sur les Archives dépaﬂunew
tales des Alpes-Maritimes.)

m autre exemp piquant de cette distribution de places a l'époque
nous e<c donné par L Ayant été victime dans sa meison de campazne,
d'un vol avec efracm'm 1] chercha a stimuler le ztle de la police pour retrouver
les coupables. Le commi e central finit par lui répondre : « Comment voulez-
vous que je puisse diriger efﬁnacement T'action de la police, lorsque je n'ai sous
g main que des Corsss, qui se disent tous cousins ou amis de M. le préfet

avini
(25) LAnnuaire du département indique & ce poste, jusqu'en 1830, Lazare
Raiberti, qui nous est connu pour avoir publié un Guide e} unez Histoire de
Baint-Martin-Lantosque.
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tantes, qu’il s’agisse des lois politiques proprement dites, comme des
lois organiques qui ont une influence directe sur la vie des popula-
tions et la constitution de la famille.

Par suite de Pexagération du principe d’autorité qui est &
la base de la constitution politique de la France et de son régime
de pouvoir personnel, une réglementation minutieuse et restrictive
dans tous les domaines donnant lieu & de nombreuses plaintes et
exposant & de multiples contraventions (26).

« On pourrait & ce sujet, dit Lubonis, donner des détails fort
piquants, mais, sans avoir besoin d’appuyer sur des faits secon-
daires, posez la d de dans une rurale et chacun
vous parlera du régime forestier, qui a si parfaitement réussi a
soulever le mécontentement dans nos bonnes populations des
montagnes. »

Le sujet est en effet d’importance et a donné lieu 4 un grand
PP t; nous ne i que le résumer ici.

« Il ne serviralt & rien de dissimuler que, sous le régime sarde,
ladministration forestiere laissait peut-étre a désirer. Les lois étalent
bonnes, les réglements, inspirés par lintérét de la conservation de la
richesse forestiere, étaient cssez bien coordonnés, mais on ne les exé-
cutait pas avec assez de vigueur. Le personnel, d’ailleurs, était insuffi-
sant. En parcourant nos montagnes, devant des espaces immenses sans
arbres, le cceur était serré, d’autant plus que toutes les pentes abruptes,
dont I'aspect est aujourd’hui désolant, étaient anciennement boisées.

Ala abusl-le et é des foréts, on doit peut-étre
attribuer la cause de qui depuls
excite I'inquiétude pour l’avenir du pays.

L’administration francaise a essayé de porter un remeéde efficace a
ce mal Invétéré. Mais ici également on oublie.. que dépasser le but
c’est comme ne pas latteindre.. Des plaintes s’élevérent de tous les
points de nos contrées montagneuses.. Plaintes de ce que les Consells
municipaux n’avaient pas une part assez large dans la gestion des bois
et pAturages communaux, de ce que les agents de ’Administration fores-
tiére exigealent des droits exorbitants de gestion et de surveillance,

Comme exemple de cette ive

Lubonis indique que le Consulat d'Italie ne put Dhtmlr lauturnsauon de former
une Société de secours mutuels pour ses ressortissants a Nic

rés de vingt ans aprés, ce projet devait encore faire lcbjet d'une nouvelle
demande, aprés avoir échoué déja deux fois par refus d'autorisation. Le pré(et
expliquaif, ce refus par le motif suivant: « Il y aurait dans cette société I
germes d'un groupe séparatiste.. qui pourrait devenir redoutable et créer de
sérieux embarras au gouvernement francais, Le parti.. est réduit ac:ueuement
& ses es; il & encore ses chefs, et cette société fournirait les soldats
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droits exercés sans par des -
de ce que lélevage des bestiaux devenait presque (mposslble par la
rigoureuse réglementation des paturages et par les frais de garde. Les
réclamations prennent un caractére plus frappant dans l'enquéte agri-
cole de 1866, présidée par M. Chassaigne-Coyon, conseiller d’Etat (27).

Membre de la C i je fus pé étonné d’
certains détails donnés par des hommes des plus compétents, et qui
décelaient le profond et juste mécontentement...

Le président de la Commission, dans son rapport, prend naturelle-
ment la défense du régime forestier francais, mais il signale que « des
agents des foréts n'ont pas assez compris que la transition entre les
deux régimes comportait des ménagements particuliers »... puis il indique
timidement les moyens d’améliorer une situation trop tendue.. »

Il n’en resta pas moins que les populations, atteintes dans
leurs intéréts les plus immédiats, trouvérent 1a un nouvel aliment
4 leur mécontentement.

Toujours dans la région montagneuse du Comté, Lubonis
signale encore que le nouveau tracé des frontiéres, consécutif a
Pannexion, avait indisposé les populations de plusieurs communes
dont le terrifoire avait été pariagé entre France et Italie, avec de
gros inconvénients en matiére forestiére et douaniére (28).

Puis il en vient 4 un sujet plus général, celui de P'organisation
de la famille.

< En parlant des t
dans le pays nicois, on ne saurait lalsser dans T'oubli ceues relauves a
Torganisation de la famille. La transition, & cet égard, ne pouvait se
faire sans froissements. Un état scclal quelconque est le fruit du travail
de plusieurs génératicns dont on ne peut rompre brusquement le cours.

La famille en Piémont était plus fortement constituée qu'en France.
La puissance paternelle y était entourée de plus de garanties et entral-
nait des effets plus marqués. Le pére de famille pouvait disposer libre-
ment d’une portion plus considérable de sa fortune. En cas de mariage
des enfants, de tutelle des mineurs, 13 pére revendiquait des droits

) Le rapport complet de l'enquéte agricole de 1866 a été intégralement
publlé (Parls 1856). Notons pour terminer que Lubonis a rédigé un mémoire
spécial sur cetie question du régime forestier, rapport qui nous a été conservé
avec ses autres papiers.

(28) 11 est a noter que les inconvénients de la nouvelle délimitation de
frontiére si ci uable, censibles surtout dans les cantons de Saint-Etienne et
Sm‘xtrMEItln\/ sub*e sws perier de la question de Tende et la Briga, sont
italien qui avait usé de tous les
arguments, méme les plus !a]!acxeux. pour faire déborder le tracé sur le versant
francais. Of. & ce sujet nos articles dans le Nice Rist. sur La mission du colon
Galinier dans les Alpes-Maritimes » (1941, p. 17 sqq.) et Les chasses du 7ot VlctOT
Emmanuel (Jbid., p. 49 5qq.).
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juridiques dénlés par la lof fi De la une dans la
famille mieux organisée, l'ordre mieux sauvegardé.

1l ne faut donc pas s’étonner si a Nice des esprits observateurs ne
tardérent pas a remarquer les effets de la dissemblance des deux légis-
lations et si I'on témoignait souvent le regret d’avoir perdu l'ancienne
lol du pays. Dans son rnppon sur lenquéte agricole dont il a été

parlé plus haut, le e la nota les pr

marquées dans certaines pou de la

loi sarde, en ce qui le droit le systéme
les des En sens inverse, dans

le droit frangais, il aurait pu parler, ajoute Lubonis, de la vénalité des
offices ministériels, qui nous fait reculer singuliérement dans la voie
du progres, de la multiplicité des formes inutiles dans certaines procé-
dures, de I'élévation de certains tarifs, de I'énormité des frais judiciaires,
etc.., autant de motifs de malaise et de mécontentement ».

Ce mécontentement prenait une nouvelle force, d’un coté, par
Pinterprétation trop sévére que le gouvernement frangais donnait
au traité de cession en ce qui concernait option de nationalité, et
de Tlautre dans loubli de certaines promesses faites avant le
plébiscite.

En application de -larticle 6 du traité, un certain nombre
d’habitants, aprés avoir fait les déclarations voulues pour conserver
la nationalité italienne, quittérent le pays et transportérent leur
domicile en Italie. Aucune difficulté quant & eux.

Mais un nombre trés considérable de Nigois, aprés avoir fait
la méme déclaration en faveur de la nationalité italienne, restérent
4 Nice. Devaient-ils étre considérés comme Italiens ou comme
Frangais ? D’aprés leur désir, pas de doute. Mais, le transport
de domicile n’ayant pas été effectué, le gouvernement frangais les
considéra comme des nationaux.

Cette interprétation restrictive aboutit souvent 4 une émigra-
tion forcée ou a P'acceptation de mauvais gré d’une nouvelle natio-
nalité. Ce n’était pas une injustice, mais une maladresse, estimait
Lubonis, qui soumit en 1861 un mémoire en ce sens au ministre
des Affaires étrangéres, Thouvenel, et 4 M. de Persigny, ministre
de IIntérieur.

Elle souleva de nombreuses plaintes, et dans la suite des doutes
sur ia véritable situation des enfants mineurs nés avant 'annexion,
enfin des difficultés en matiére de recrutement militaire.

« L'oubli des promesses, j’aborde ce terrain, déclare Lubonis,
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avec une rép que vous p ez et une discré-
tion dont vous apprécierez la convenance. »

Il constate que des exagérations se sont produites de tous
cOtés 4 ce sujet allant jusqu'au ridicule. Si un sentiment de
convenance ne m'imposait la réserve, je pourrais raconter des
traits qui exciteraient sans doute Ihilarité (29).

« 11 faut avouer toutefois qu'a I'effet d’assurer le résultat du vote,
et surtout pour avoir une manifestation éclatante de la volonté pcpulaire,
des promesses assez nombreuses et dans l'intérét public, comme le
maintien de la Cour d’appel, et dans l'intérét personnel, avalent été
faites par les agents francais et surtout par M. le sénateur Piétri. Le

du suffrage tout & coup parmi nous, d’'un
coté, les circonstances spéciales du pays de l'autre, et surtout la dispo-
sition des esprits uff comme un
€lément du succes. Plusieurs de ces nssurances 1e les connalssals de la
mani¢re la plus précise. Aprés I on réclama
I'exécution de la plupart de ces promesses ou assurances, qu'on avait
fait mirolter adroitement ».

Ailleurs il a dit : « ..tous les naufragés dans la navigation
de la vie, tous les malheureux éprouvés par l'infortune les ambi-
tieux, se groupaient dans les salons de I’'Hotel de France ol recevait
M. Pietri, pour y chercher le salut.. » de 13 mille protestations
et regrets, amertumes, mécomptes, déception des intéréts parti-
culiers sous le masque du patriotisme et de lintérét du pays.

11 n'en restait pas moins que de graves intéréts avaient été
1ésés, pour lesquels un dédommagement était un devoir de justice
aussi bien que de i De graves i éni
découlérent de I'oubli de ces consxdérahons.

Nombre de ceux qui ayant recu des promesses d’avancement
ou d’emploi avaient été forcés de quitter le pays & la suite des
déceptions subies. Ils accrurent le nombre des émigrés volontaires,
fonctionnaires publics, gens de loi ou de professions libérales,
officiers, qui en conservant leur nationalité d’origine, avaient trans-

29) Luboms est revenu & diverses reprises sur cette quesnon ef.

hist. (1960, E q.). Elle avait égelement fort préoccupé le réfet Pau
d'Ivoy qui, évoquant dans une lettre au ministre du 5 juillet les dliﬂcultés qui
étaient ainsi créées, écrivait que « le désarroi des chercheurs de places est élevé
a la hauteur d’'une calamité publique ». Dsns une autre lettre du 19 novembre,
il signalait encore « les individuelles, nées de l'an-
nexion », et insistait sur la nécessité de Imre wuc le bien promla par l'empe-
reur, mais de « rester ferme vis--vis des exigences absurdes ».
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porté leur domicile en Italie. Bien que recus avec une certaine
faveur par le gouvernement italien, ils n’avaient pas renoncé irrévo-
cablement 2 leurs familles et au pays natal.

Avec les désillusionnés, encore plus nombreux, qui restérent
dans le pays, on eut ainsi deux foyers de mécontentement, sinon
d’opposition, en de¢h comme au deld des frontiéres, dont une
politique plus avisée efit empéché la formation.

Aprés avoir examiné ainsi l'introduction en pays nigois des
institutions civiles francaises, Lubonis en vient, en terminant, a
Yorganisation ecclésiastique opérée a la suite de I'annexion. II
constate d’abord que s'il est une catégorie de citoyens qui devait
profiter d’une fagon toute spéciale de la réunion a la France, c’était
sans doute le clergé, et il s’en explique ainsi :

< L’influence du clergé en France est infiniment supéneure a celle
quexerce le clergé en Italie.
et surtout les Dplus €levés. A coté de cela le gouver-
nement impérial avait été envers le clergé du diocese de Nice d’une
libéralité peu commune. Dans les trois premiéres années aprés I'annexion,
200.000 francs anciens environ avaient été accordés en subventions
pour constructions et réparations d’églises et secours pour les prétres
Agés ou infirmes. A cette somme il faut ajouter 31.000 francs anciens
d’allocation annuelle pour bourses au Séminaire et frais de culte. Tous
ces avantages auraient dft imposer sllence & toutes réclamations ou
doléances de la part du clergé. Eh blen, il n’en fut rien.

Oul, le clerge sous le régim